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Jakub Sekuta*
ORCID: 0009-0008-7472-3566

Wprowadzanie w btad organu panstwowego
lub instytucji upowaznionej z mocy ustawy
do legitymowania — praktyczne uwagi

na tle stosowania art. 65 § 1 k.w.

Streszczenie: Prawidtowos¢ ustalen faktycznych dokonywanych przez
organy panstwowe i instytucje uprawnione do dokonywania ustalen w za-
Kkresie tozsamosci 0sOb, ich obywatelstwa, miejsca zamieszkania, miejsca
zatrudnienia i zawodu bez wagtpienia zapewnia per se wzglednie normalne
funkcjonowanie tych organdw i instytucji. Umysine wprowadzanie w btgd
organow panstwowych lub instytucji upowaznionych z mocy ustawy do le-
gitymowania 0sob podwaza natomiast ich autorytet, stanowigc zarazem
niebagatelne zagrozenie dla organizacji proceséw administracyjnych
w panstwie. Przyjmujgc zatozenie, ze w sferze ochrony prawnej znajduje sig porzgdek publiczny, a zatem okreslony stan faktyczny wewnagtrz
panstwa, regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi, ktorych przestrzeganie umozliwia normalne wspotzycie jednostek w organizacji,
koniecznosc znalezienia sie w porzgdku prawnym regulacji ukierunkowanej na zapewnienie nalezytej ochrony pewnych ogdlnych wartosci
cafego systemu prawnego, cenionych w spoteczenstwie demokratycznym, wsrdd ktdrych dziatalnosé instytucji panstwowych, samorzgdo-
wych i spofecznych odgrywa szczegolng role, nie powinno budzi¢ zatem zastrzezen natury prawnej. W kontekscie omawianej regulacji nie
Sposob nie zauwazy¢, ze uprawnienia do legitymowania 0sob posiadajg przede wszystkim funkcjonariusze stuzb mundurowych, w tym Policji.
Policjanci bowiem, wykonujgc w granicach swych zadan czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-Sledcze i administracyjno-
-porzgdkowe, majg prawo do legitymowania 0sob w celu ustalenia ich tozsamosci. Zresztg, nie mozna tracic z pola widzenia, ze legitymo-
wanie stanowi ipso iure podstawowg czynnosé policyjng, ktorej gtdbwnym celem pozostaje ustalenie bgdz potwierdzenie tozsamosci osoby.

Zrédto: <stock.adobe.com>

Stowa kluczowe: legitymowanie, wykroczenie, prawo karne, Policja, tozsamosc¢, porzgdek publiczny, dziatalno$¢ instytucji panstwo-
wych, samorzgdowych i spofecznych

Abstract: The correctness of factual findings made by state bodies and institutions authorized to make determinations regarding
individuals’ identity, citizenship, place of residence, place of employment, and profession undoubtedly ensures per se the relatively
normal functioning of these bodies and institutions. Intentional misleading of state bodies or institutions authorized by law to de-
mand identification of individuals, on the other hand, undermines their authority, simultaneously constituting a significant threat
to the organization of administrative processes within the state. Assuming that public order is within the sphere of legal protection,
and thus a specific factual state within the state, regulated by legal and non-legal norms, the observance of which enables the nor-
mal coexistence of individuals within the organization, the necessity of including in the legal order a regulation aimed at ensuring
adequate protection of certain general values of the entire legal system, valued in a democratic society, among which the activities
of state, local government, and social institutions play a special role, should therefore not raise legal reservations. In the context
of the discussed regulation, it is impossible not to notice that the powers to demand identification of individuals are held primarily
by officers of uniformed services, including the Police; for police officers, while performing operational-reconnaissance, investiga-
tive, and administrative-order activities within the scope of their tasks, have the right to demand identification of individuals in order
to establish their identity. Moreover, it cannot be overlooked that demanding identification constitutes ipso iure a fundamental police
action, the main purpose of which remains the establishment or confirmation of a person’s identity.

Keywords: identification (of persons), petty offence, criminal law, Police, identity, public order, activity of state, local government, and
social institutions

miejsca zatrudnienia i zawodu bez watpienia zapewnia wzgled-

Wprowadzenie

Prawidtowo$¢ ustalen faktycznych dokonywanych przez organy
i instytucje uprawnione do dokonywania ustalen w zakresie
tozsamosci 0sob, ich obywatelstwa, miejsca zamieszkania,

1 Jakub Sekuta, student pigtego roku prawa na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie i pierwszego roku italianistyki na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta Il w Lublinie.

Adres do korespondencji: <jakubsekula.krk@gmail.com>.
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nie normalne funkcjonowanie tych organéw i instytucji. Ot6z
nie mozna tracic¢ z pola widzenia, ze przedstawianie organom
panstwowym lub instytucjom fatszywych informacji dotyczgcych
danych osobowych nie tylko utrudnia czy wrecz uniemozliwia
im prace, ale réwniez ma ujemny wydzwiek spoteczny?. Pod-
niesc¢ zresztg nalezy, ze umysine wprowadzanie w btad organu

2 J.M. Wojciechowski [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks wykroczen.
Komentarz, Warszawa 2021, LEX, komentarz do art. 65, pkt 2.
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panstwowego lub instytucji upowaznionej z mocy ustawy do le-
gitymowania osob podwaza ich autorytet, stanowigc zarazem
niebagatelne zagrozenie dla organizacji proceséw administra-
cyjnych w panstwie. Koniecznos¢ znalezienia sie w porzgdku
prawnym regulacji ukierunkowanej na zapewnienie nalezytej
ochrony pewnych ogolnych wartosci catego systemu prawnego,
cenionych w spofeczenstwie demokratycznym, wsréd ktorych
dziatalnos$¢ instytucji panstwowych, samorzadowych i spo-
tecznych odgrywa szczegblng role, nie powinno budzi¢ zatem
zastrzezen natury prawne;j.

Chroniagc prawidfowos$¢ funkcjonowania organéw panstwo-
wych oraz instytucji panstwowych, samorzgdowych i spotecz-
nych w zakresie dokonywania przez nie powyzszych ustalen,
ustawodawca penalizuje w art. 65 § 1 Ustawy z dnia 20 maja
1971 r. — Kodeks wykroczen® umysine wprowadzanie w btad or-
ganow panstwowych lub instytucji upowaznionych z mocy usta-
wy do legitymowania co do tozsamosci wtasnej lub innej osoby,
a takze co do swego obywatelstwa, zawodu, miejsca zatrudnie-
nia lub zamieszkania, przewidujgc kare ograniczenia wolnosci
albo grzywny za dopuszczenie sie czynu wypetniajgcego zna-
miona tego wykroczenia. Przyjmujgc zafozenie o niezaktéconym
funkcjonowaniu organdéw panstwowych i instytucji, o ktérych
mowa w ww. przepisie, w sferze ochrony prawnej znajduje sie
réwniez porzadek publiczny, a zatem stan faktyczny wewnatrz
panstwa, regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi, kto-
rych przestrzeganie umozliwia normalne wspoétzycie jednostek
w organizacji panstwowej*. W konteks$cie omawianej regulaciji
nie sposob nie zauwazy¢, ze uprawnienia do legitymowania
0s0b posiadajg przede wszystkim funkcjonariusze stuzb mun-
durowych, w tym Policji. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 1 pkt 1
Ustawy z dnia 6 kwietnia 1997 r. o Policji® policjanci, wykonujgc
w granicach swych zadan czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzadkowe, majg
prawo do legitymowania 0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci.

Legitymowanie — prawa i obowiazki

funkcjonariuszy Policji

Majac na uwadze powyzsze, uprawnienie funkcjonariuszy Po-
licji do legitymowania oséb nie budzi watpliwosci ze wzgledu
na ustawowe okreslenie ich kompetencji®. Zreszta, nie mozna
tracic¢ z pola widzenia, ze legitymowanie stanowi ipso iure pod-
stawowg czynnosc¢ policyjng, ktorej gtownym celem pozostaje
ustalenie badz potwierdzenie tozsamosci osoby (na podstawie
posiadanego przez nig dokumentu, a w przypadku jego bra-
ku — w oparciu o o$wiadczenie innej osoby)’. Jednoczesnie,

S Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 734; dalej jako: k.w.

4 Por. J. Zaborowski, Prawne $rodki zapewnienia bezpieczeristwa
i porzgdku publicznego, Warszawa 1997, s. 129.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 636, 718; dalej jako: ustawa
o Policji.

6 Por. T. Bojarski [w:] A. Michalska-Warias i in. (red.), Kodeks wy-
kroczen. Komentarz, Warszawa 2020, LEX, komentarz do art. 65, pkt 3.

7 P. tabuz [w:] A. Choromanska, P. tabuz, I. Malinowska (red.),
Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2022, Legalis, komentarz
do art. 15, Nb. 2. Zob. tez D. Czerwinska, W. Jasinski, K. Klemens,
Legitymowanie — regulacje prawne i praktyka stosowania, ,Przeglad
Policyjny” 2023, t. 150, nr 2, s. 27 i cytowana tam literatura, gdzie
legitymowanie definiowane jest jako srodek polegajacy na ustaleniu lub
potwierdzeniu tozsamosci osoby oraz jej innych danych na podstawie
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nie sposob nie wspomnie¢, ze jezeli legitymowany nie posiada
przy sobie zadnych dokumentow potwierdzajgcych jego toz-
samos¢, tozsamosé legitymowanego moze zosta¢ ustalona
takze na podstawie oswiadczenia odebranego od samego
legitymowanego®. Niemniej, wracajgc do meritum rozwazan,
nalezy wspomniec, ze legitymowanie stanowi kluczowe narze-
dzie w rekach funkcjonariuszy, ktére umozliwia realizacje zadan
ustawowych Policji, w szczegoInosci ochrone bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komuni-
kacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczo-
nych do powszechnego korzystania, stosownie do dyspozyciji
wyrazonej w art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o Policji. Ubocznie
dostrzezenia wymaga przy tym, ze legitymowanie w celu usta-
lenia tozsamosci wskazanej osoby dotyczy przede wszystkim:
identyfikacji osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa lub
wykroczenia, ustalenia $wiadkow zdarzenia powodujacego na-
ruszenie bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, wykonania
polecenia wydanego przez sad, prokuratora lub organy admini-
stracji rzgdowej i samorzgdu terytorialnego, identyfikacji oséb
wskazanych przez pokrzywdzonych jako sprawcéw przestepstw
lub wykroczen czy wreszcie poszukiwania 0sob zaginionych lub
ukrywajacych sie przed organami $cigania®.

Istotnym jest, ze oprocz uprawnien pozwalajgcych funkcjo-
nariuszom Policji wykonywa¢ czynnosci legitymowania osoéb,
na policjantach cigzg réwniez pewne obowigzki, ktdre powinni
oni spetnié®. W tym kontekscie nalezy choéby nawigzac¢ do tre-
$ci § 2 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 listopada
2023 r. w sprawie postepowania przy wykonywaniu niektorych
uprawnien policjantéw??, zgodnie z ktérg policjant, przystepujac
do legitymowania 0séb w celu ustalenia ich tozsamosci, podaje
swoj stopien, imie i nazwisko, w sposob umozliwiajgcy odnoto-
wanie tych danych, przyczyne podjecia czynnosci stuzbowych,
a na zgdanie osoby, wobec ktérej jest prowadzona czynnos¢,
podaje podstawe prawng podjecia czynnosci. Warto nadmienic,
ze w spoteczenstwach demokratycznych, w ktorych realizuje
sie tak elementarne dla tego ustroju spotecznego wartosci,
jak wolno$c¢ cztowieka, prawo do prywatnosci, poszanowanie
godnosci jednostki, transparentnos¢ dziatan organow i instytu-
cji mieszczacych sie w strukturze aparatu wtadzy panstwowej,
wyposazonych przez ustawodawce w odpowiednie kompetencje
wifadcze, stuzy budowaniu zaufania spotecznego do dziatalnosci
tych organdw i instytucji. Zauwazy¢ przy tym zresztg nalezy,
ze niedopetnienie powyzszych obowigzkéw stuzbowych przez
funkcjonariuszy Policji moze stanowi¢ podstawe wniesienia
zazalenia na sposOb prowadzenia czynnosci legitymowania,

posiadanych przez nig dokumentéw poprzez stwierdzenie faktycznej
zgodnosci pomiedzy personaliami tej osoby a danymi zawartymi w tych
dokumentach.

& M. Budyn-Kulik [w:] P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen. Komen-
tarz, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 65, Nb. 5.

9 Z.Gadzik [w:] . Czebotariin. (red.), Ustawa o Policji. Komentarz,
Warszawa 2015, LEX, komentarz do art. 15, pkt 3.

10 Realizujgc czynnosci stuzbowe pozostajgce w zwigzku z legi-
tymowaniem, funkcjonariusze Policji nie mogg bowiem kierowac¢ sie
dowolnoscig ich dokonywania, lecz postepowac w zgodzie z obowig-
zujgcymi w tym zakresie przepisami prawa oraz wynikajgcymi z tych
przepiséw prawa procedurami (tak stusznie zob. J. Radek, Legitymo-
wanie jako element interwencji, ,Policja. Kwartalnik kadry kierowniczej
Policji” 2024, nr 3, s. 33).

1 Dz.U. z2023 ., poz. 2535.
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do wtasciwego miejscowo prokuratora, zgodnie z art. 15 ust. 7
ustawy o Policji. Wynika to z zatozenia, ze obywatele majg pra-
wo oczekiwac, iz dziatania podejmowane w stosunku do nich
przez wtasciwe stuzby panstwowe bedg pozostawaty w zgodzie
z obowigzujacym prawem?2. Nie budzi watpliwosci, ze nalezyta
realizacja rzeczonych standardéw jest fundamentem demo-
kratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.13
Podejmujgc problematyke uprawnienia funkcjonariuszy
Policji do legitymowania oséb, warto wspomnie¢, ze ustawa
o Policji nie jest bynajmniej jedyng regulacjg rangi ustawowej
przewidujgcej to uprawnienie. Nalezy mianowicie zauwazy¢
w tym miejscu, ze w zwigzku z wykonywaniem czynnosci po-
legajgcych na czuwaniu nad bezpieczenstwem i porzgdkiem
ruchu na drogach, kierowaniu ruchem i jego kontrolowaniu,
policjanci sg uprawnieni do legitymowania uczestnikéw ruchu
na podstawie art. 129 ust. 2 pkt 1 in principio Ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?*4. Jak wskazuje
sie w literaturze przedmiotu, celem legitymowania uczestnika
ruchu jest ustalenie jego tozsamosci na podstawie dokumentow
potwierdzajacych tozsamos$é!®. W zwigzku z powyzszym godzi
sie zauwazyc¢, ze policjant, po zatrzymaniu pojazdu, podaje kie-
rujgcemu stopien, imie i nazwisko oraz przyczyne zatrzymania,
a ponadto policjant umundurowany okazuje legitymacje stuz-
bowg na zadanie kontrolowanego uczestnika ruchu, natomiast
policjant nieumundurowany okazuje legitymacje stuzbowg bez
wezwania, co znajduje wyraz w § 4 ust. 1 Rozporzgdzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 listopada
2019 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego*®. Nalezy réwniez
zasygnalizowag, ze stosownie do tresci § 4 ust. 2 tego rozpo-
rzgdzenia, policjant okazuje legitymacje stuzbowg w sposob
umozliwiajgcy kontrolowanemu uczestnikowi ruchu odczytanie
i zanotowanie danych pozwalajgcych na identyfikacje policjanta,
w szczegblnosci dotyczacych jego stopnia, imienia i nazwiska
oraz nazwy organu, ktory wydat ten dokument. Tym samym pra-
wodawca ponownie kfadzie nacisk na transparentnos$¢ dziatan
funkcjonariuszy Policji, zapewniajgc kontrolowanemu uczest-
nikowi ruchu niezbedng wiedze co do tozsamosci policjanta
podejmujgcego w stosunku do niego czynnosci legitymowania.

Czynnos$¢ sprawcza w zakresie ,wprowadzania
w biad”

W dalszej kolejnosci warto dokonac roztozenia ,wprowadzania
w btad organu panstwowego lub instytucji upowaznionej z mocy
ustawy do legitymowania: 1) co do tozsamosci wtasnej lub
innej osoby, 2) co do swego obywatelstwa, zawodu, miejsca
zatrudnienia lub zamieszkania” na czynniki pierwsze. Przede

12 Por. R. Gierej, Legitymowanie i bezpieczenstwo policjanta,
LStoteczny Magazyn Policyjny. W stuzbie i poza nig” 2021, nr 6, s.
6. Autor trafnie zauwaza, ze przeprowadzenie czynnosci policyjnych
w sposob profesjonalny i zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa
stanowi wazny krok w kierunku nawigzania dobrego kontaktu z jed-
nostka (obywatelem).

13 Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483; dalej jako: Konstytucja RP.

14 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1251.

15 R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warsza-
wa 2024, LEX, komentarz do art. 129, pkt 8.

16 Dz.U.z 2019 ., poz. 2141.
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wszystkim nalezy zatem najpierw rozwazy¢ czynnos¢ sprawczg
w zakresie ,wprowadzania”. Otéz trzeba przy tym zauwazyc,
ze ,wprowadzac¢ kogos w btad” to: ,powodowac czyjas pomytke
lub powstanie u kogo$ mylnego przekonania albo niepopraw-
nego rozumowania na dany temat”’. Tym samym za wyrazenie
synonimiczne do powyzszego uznaje sie powszechnie zwrot
»myli¢"'8. Jak wywiedziono w orzecznictwie, wprowadzenie
w bfgd moze zostac¢ osiggniete zarobwno za pomocg stowa, jak
i pisma, moze nastgpi¢ takze przez zatajenie prawdziwego stanu
rzeczy, np. podanie fatszywego nazwiska, imienia, zawodu, miej-
sca pracy lub miejsca zamieszkania, a takze na skutek takiego
zachowania sie sprawcy, ktore moze prowadzi¢ do wyciggniecia
btednych wnioskéw przez organ panstwowy'®. Jednoczes$nie
wskazuje sie w piSmiennictwie, ze wprowadzenia w btgd mozna
dokonac¢ w sposob dowolny, nie tylko werbalnie — stowem lub
na pismie, ale réwniez gestem?°. Tym samym zakres rozumienia
powyzszego wyrazenia, a zarazem czynnosci sprawczej z art. 65
§ 1 k.w. jest stosunkowo szeroki. Ponadto, znamienne jest
rowniez, ze komentowane wykroczenie moze zosta¢ popetnione
przez sprawce zardwno przez dziatanie, jak i przez zaniechanie?*.
Dla porzadku warto doda¢ przy tym, ze wykroczenie uwaza sie
za popetnione w czasie, w ktérym sprawca dziatat lub zaniechat
dziafania, do ktérego byt obowigzany (art. 4 § 1 k.w.), a po-
nadto, ze wykroczenie uwaza sie za popetnione na miejscu,
gdzie sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktérego byt
obowigzany (art. 4 § 2 in principio k.w.). W tym drugim kon-
teks$cie nalezy wspomnie¢, ze wykroczenie z art. 65 § 1 k.w.
ma charakter formalny, co oznacza, ze nie jest bynajmniej
konieczne do jego dokonania wystgpienie skutku w postaci
rzeczywistego wprowadzenia w btad organu panstwowego lub
instytucji upowaznionej z mocy ustawy do legitymowania®?.

Ubocznie dostrzezenia wymaga, ze w art. 65 § 1 k.w. usta-
wodawca traktuje o wprowadzeniu w btgd organu panstwowego
lub instytucji upowaznionej z mocy ustawy do legitymowania.
Obydwa powyzsze pojecia wtasciwe sg przepisom prawa kon-
stytucyjnego i administracyjnego oraz obejmujg organy i jed-
nostki mieszczace sie w strukturze aparatu wiadzy panstwowej
wyposazone w odpowiednie kompetencje wiadcze?. Jak sie
przy tym ujmuje, zarébwno pojecie organu panstwowego, jak
i instytucji taczg sie z czynnosciami w zakresie legitymowania
0s6h?4, Szczegdlnego znaczenia konstytucyjnego nabiera w tym
kontekscie prawo do ochrony danych osobowych, stanowigce
wiodacy element prawa do prywatnosci?®. 0t6z dos¢ przypo-
mnie¢, ze stosownie do tresci dyspozycji wyrazonej w art. 51

17 Wielki stownik jezyka polskiego, hasto: kto$/co$ wprowadza
w btad kogos$, <https://wsjp.pl/haslo/podglad/35541/ktoscos-wprow
adza-w-blad-kogos>, 8 maja 2025 r.

18 Wielki stownik wyrazéw bliskoznacznych PWN, hasto: wprowa-
dza¢ w btad, <https://sjp.pwn.pl/slowniki/wprowadza%C4%87%20w
%20b%C5%82%C4%85d.html>, 8 maja 2025 r.

19 Wyrok SN z 14 wrzesnia 2004 r., sygn. IV KK 137/04, LEX
nr137753.

20 M. Budyn-Kulik [w:] P. Daniluk (red.), Kodeks..., wyd. cyt.,
komentarz do art. 65, Nb. 2.

2t Tamze.

22 Tamze, Nb. 3 i cytowana tam literatura.

23 T. Bojarski [w:] A. Michalska-Warias i in. (red.), Kodeks...,
wyd. cyt., komentarz do art. 65, pkt 3.

2 Tamze.

25 J.M. Wojciechowski [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks..., wyd.
cyt., komentarz do art. 65, pkt 2.
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ust. 1 Konstytucji RP, nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz
na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego
osoby. Istotna klauzula limitacyjna zawiera sig przy tym w ust. 2
powyzszego przepisu, ktéry stanowi, ze wtadze publiczne nie
moga pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informaciji
0 obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym. Tym samym zasadg na gruncie wspomnianej regulacji
art. 51 Konstytucji RP jest niepozyskiwanie, niegromadzenie
i nieudostepnianie informacji o obywatelach przez organy wta-
dzy publicznej?®. Przekfadajgc powyzsze, conditio sine qua non
dla ujawniania swoich danych osobowych jest zatem wyrazna
podstawa prawna zawarta w przepisie o randze przynajmniej
ustawowej, pozostajgca w zgodzie z demokratycznym panstwem
prawnym, w ktorym wszelkie wyjatki od poszanowania praw
i wolnosci jednostki muszg by¢ interpretowane $cisle i pro-
porcjonalnie do zamierzonego celu, nie naruszajgc istoty tych
praw i wolnosci oraz znajdujgc uzasadnienie w nadrzednych
wartosciach chronionych przez prawo.

Dodatkowo, z punktu widzenia praktyki stosowania regula-
cji art. 65 § 1 k.w., nie sposéb nie wspomnieé¢ o zamknietym
katalogu danych osobowych, co do ktérych ,wprowadzanie
w btgd” pocigga za sobg odpowiedzialnos¢ karng z tego tytutu.
Do zmaterializowania sie przestanek uzasadniajgcych pocia-
gniecie do odpowiedzialnosci za naruszenie art. 65 § 1 k.w.
dochodzi bowiem o tyle, o ile sprawca umyslnie wprowadza
w btad organ panstwowy lub instytucje upowazniong z mocy
ustawy do legitymowania:

— co do tozsamosci wtasnej lub innej osoby,
— co do swego obywatelstwa, zawodu, miejsca zatrudnienia
lub zamieszkania.

A contrario, penalizacjg z powyzszego tytutu prawnego nie
sg objete czyny polegajace na wprowadzaniu w btad (chocby
umys$inym) organow panstwowych lub instytucji upowaznionych
zmocy ustawy do legitymowania 0os6b co do innych danych, jak
np. miejsce zameldowania. Ponadto, jak trafhie wskazano w li-
teraturze przedmiotu, wprowadzenie w btgd organu panstwowe-
g0 lub instytucji upowaznionej z mocy ustawy do legitymowania
co do obywatelstwa, zawodu, miejsca, zamieszkania innej osoby
jest na gruncie powyzszego przepisu bezkarne?’. Powyzsze
wynika zasadniczo z zatozenia, ze w odniesieniu do powyzszej
kategorii danych osobowych ustawodawca expressis verbis
wymaga od sprawcy, by powyzsze dane dotyczyty bezposrednio
sprawcy, a nie innej osoby, jak moze to mie¢ miejsce w przy-
padku tozsamosci. Warto mie¢ przy tym na wzgledzie, ze pod
pojeciem tozsamosci w sensie prawnym kryje sie wizerunek
i dane osobowe, w tym nazwisko, pte¢, wiek, imiona rodzicow,
numer PESEL, ktére stuzg indywidualizacji jednostki sposréd
innych, opisuja i potwierdzajg jej tozsamos$c¢?e.

Na marginesie warto poruszy¢ jeszcze krétko kwestie poten-
cjalnego zbiegu wykroczenia z art. 65 § 1 k.w. z przestepstwem
zart. 270 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kar-
ny?°. W tym kontekscie nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage

26 M. Wyrzykowski, Ochrona danych osobowych, Warszawa 1999,
s. 25.

27 ). Wojciechowski, Kodeks wykroczen, Warszawa 1999, s.
91; M. Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz,
Warszawa 20009, s. 242.

28 Tamze.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 383; dalej jako: k.k. Zgodnie
z tym przepisem: ,Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub
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na stanowisko Sadu Najwyzszego, w $wietle ktérego sprawca
wykroczenia, ktory w postgpowaniu mandatowym wskazuje
funkcjonariuszowi nieprawdziwe dane co do swojej tozsamo-
Sci wpisywane do dokumentu mandatu karnego, a nastepnie
podpisuje ten dokument, potwierdzajgc tym samym przyjecie
mandatu przez osobe w nim wskazang, ktorg rzeczywiscie nie
jest, dopuszcza sie nie tylko wykroczenia z art. 65 § 1 k.w.,
lecz réwniez przestepstwa okreslonego w art. 270 § 1 k.k.*°
W takim przypadku zastosowanie moze znalez¢é zatem reguta
zart. 10 § 1 k.w., zgodnie z ktorym: , Jezeli czyn bedacy wykro-
czeniem wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa, orzeka
sie za przestepstwo i za wykroczenie, z tym zZe jezeli orzeczono
za przestepstwo i za wykroczenie kare lub Srodek karny tego
samego rodzaju, wykonuje sie surowszg kare lub srodek karny.
W razie uprzedniego wykonania fagodniejszej kary lub $rod-
ka karnego zalicza sie je na poczet surowszych”. Nie mozna
przy tym jednak traci¢ z pola widzenia, ze zgodnie z art. 61 §
1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia®* mozna odmowi¢ wszczecia poste-
powania, a wszczete umorzy¢, wtedy, jezeli w sprawie o ten
sam czyn, jako majgcy jednoczes$nie znamiona przestepstwa
i wykroczenia, postepowanie karne zostato juz prawomocnie
zakonczone orzeczeniem skazujgcym lub toczy sie postepowanie
karne z oskarzenia publicznego. Jednoczesnie, warto zauwazyc,
ze uzyty przez ustawodawce zwrot: ,mozna” kaze twierdzic,
Zze odmowa wszczecia i umorzenie z przyczyn wskazanych w po-
wyzszym przepisie sg jedynie fakultatywnes2.

Umysinosé jako warunek odpowiedzialnosci
karnej z tytutu art. 65 § 1 k.w.

Odrebng uwage nalezy poswieci¢ samej tylko stronie podmio-
towej wykroczenia stypizowanego przez ustawodawce w art. 65
§ 1 k.w. Otdéz zasadg 0g6lng w polskim prawie wykroczen jest,
ze wykroczenie moze zosta¢ popetnione zarowno umysinie,
jak i nieumysinie, chyba ze ustawa przewiduje odpowiedzial-
nos¢ tylko za wykroczenie umysine (art. 5 k.w.). Jak ujmuje sie
w pismiennictwie, klauzula umyslnosci musi by¢ wprowadzona
pozytywnie, przy czym prawodawca czyni to albo przewidujgc
wyrazng klauzule umysinoséci, albo tak ksztaftujgc ustawowe
znamiona okreslonego czynu, ze da sie je zrealizowa¢ wytgcznie
umysinie®3. Ten pierwszy przypadek ma miejsce w odniesieniu
do wykroczenia z art. 65 § 1 k.w.3* W dalszej kolejnosci trzeba
jeszcze zauwazyé, ze jak expressis verbis wynika z tresci art. 6
§ 1 k.w., wykroczenie umysine zachodzi wtedy, gdy sprawca
ma zamiar popetnienia czynu zabronionego, tj. chce go po-
petnic¢ albo przewidujgc mozliwosc¢ jego popetnienia, godzi sie
na to. Tytutem uzupetnienia wypada w tym miejscu nadmieni¢,

przerabia dokument lub takiego dokumentu jako autentycznego uzywa,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”.

%0 Wyrok SN z 6 kwietnia 2006 r., sygn. IV KK 467/07, LEX
nr 182804.

31 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 860).

32 T. Grzegorczyk [w:] tegoz (red.), Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2012, LEX, komentarz
do art. 61, pkt 4.

33 M. Kulik [w:] P. Daniluk (red.), Kodeks..., wyd. cyt., komentarz
do art. 5, Nb. 2.

34 Tamze.
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ze wykroczenie nieumysine zachodzi, jezeli sprawca, nie majac
zamiaru jego popetnienia, popetnia je jednak na skutek nieza-
chowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach,
mimo ze mozliwo$¢ popetnienia tego czynu przewidywat albo
mogt przewidzie¢, o czym mowa w art. 6 § 2 k.w. Co wazne,
w kontekscie kodeksowej definicji umysinosci, nalezy zauwazy¢,
ze umysInos¢ moze przyjgé posta¢ zamiaru bezposredniego lub
wynikowego (ewentualnego). W obu sytuacjach w zamiarze jako
takim mozna wyodrebni¢ element $wiadomosci i wolicjonalny,
niemniej jednak rézne bedzie w obu tych sytuacjach rozumienie,
zwfaszcza elementu wolicjonalnego®®.

Przyjmujac powyzszy podziat za utrwalony zaréwno w orzecz-
nictwie, jak i w doktrynie prawa karnego, przed przejsciem
do szczegotowych rozwazan w kontekscie praktyki stosowania
regulacji art. 65 § 1 k.w., warto poczynic¢ kilka uwag natury ogol-
nej na temat obydwu z wymienionych postaci umys$inosci. Jak
wynika z dotychczasowych rozwazan, conditio sine qua non dla
przypisania sprawcy popetnienia wykroczenia w sposéb umysiny
pozostaje ustalenie, ze w jego zachowaniu daje sie wyrozni¢
zamiar. Dodatkowo w obydwu przypadkach niewatpliwie mamy
do czynienia z aktem woli, ktéra relacjonowana jest do znamion
czynu zabronionego. Jednakze, jakkolwiek $wiadomos¢ i wola
wystepujg zarowno w zamiarze bezposrednim, jak i w zamiarze
ewentualnym, zachodzg miedzy nimi istotne réznice®®. Jesli
chodzi o zamiar bezposredni (fac. dolus directus), trzeba zazna-
czy¢ przede wszystkim, ze jego istota sprowadza sie do tego,
Ze sprawca ma wole popetnienia czynu, gdyz ,chce go popet-
ni¢”. W tym przypadku element swiadomosci sprawcy obejmuje
wiedze o zamierzonym zachowaniu, element woli przejawia sie
natomiast w checi zrealizowania tego zachowania®’. Oznacza
to, Ze sprawca zdaje sobie sprawe z tego, ze to co zamierzyt,
stanowi realizacje okreslonego stanu rzeczy, zabronionego przez
ustawe karng, i chce to osiggna¢®®. Inaczej rzecz ma sie z za-
miarem wynikowym (tac. dolus eventualis), bowiem sprawca nie
chce popetnienia czynu, nawet do niego nie dazy, lecz majac
Swiadomosc¢, ze to, co czyni, moze doprowadzi¢ go do popet-
nienia czynu zabronionego, ,godzi sie na t0"*°. Majac zarazem
na uwadze, ze jednoznaczne okreslenie przestrzeni miedzy za-
miarem bezposrednim a $wiadomag nieumyslnoscig nie nalezy
do zadan fatwych, zdefiniowanie zamiaru ewentualnego jest
trudne z samej natury*°. Tym samym zamiar ewentualny stanowi
wyzwanie interpretacyjne zaréwno dla doktryny, jak i praktyki
stosowania prawa karnego. Nalezy przy tym jednak wskazac,
ze kryterium decydujgcym o przyjeciu zamiaru ewentualnego
jest z jednej strony brak checi popetnienia czynu zabronionego,
a z drugiej — stopien prawdopodobienstwa charakteryzujgcy
sprawce, ktory uswiadamia sobie, ze w konkretnym uktadzie
okolicznosci faktycznych mozliwe jest popetnienie przez niego
czynu zabronionego®?.

35 Tamze, komentarz do art. 6, Nb. 2.

36 A. Marek, A. Marek-Ossowska, Prawo wykroczen (materialne
i procesowe), Warszawa 2021, s. 58.

37 Tamze.

3% Tamze.

39 M. Kulik [w:] P. Daniluk (red.), Kodeks..., wyd. cyt., komentarz
do art. 6, Nb. 11.

40 ). Giezek, K. Lipinski [w:] D. Gruszecka i in. (red.), Kodeks
karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2021, LEX, komentarz
do art. 9, pkt 17.

4 Tamze, pkt 18.
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Dochodzgc do sedna problemu, trzeba wskazaé, ze na tle
stosowania art. 65 § 1 k.w. zarysowata sie w piSmiennictwie
pewna rozbieznos$¢ stanowisk na tle strony podmiotowej ko-
mentowanego wykroczenia. Ogoélnie rzecz ujmujac, pojawiajg sie
mianowicie watpliwosci w zakresie tego, czy obydwie postacie
zamiaru mogg wchodzi¢ w gre, jesli chodzi o mozliwos¢ popet-
nienia powyzszego wykroczenia. Takie stanowisko w literaturze
przedmiotu prezentuje przyktadowo Magdalena Budyn-Kulik,
wyjasniajgc, ze w zamiarze bezposrednim popetnia wykrocze-
nie z art. 65 § 1 k.w. sprawca, ktéry chce wprowadzi¢ w btad
organ panstwowy lub instytucje upowazniong z mocy ustawy
do legitymowania, $wiadomie popetniajgc w ten sposob czyn
zabroniony“2. Autorka, rozwazajac problematyke zamiaru ewen-
tualnego, wskazuje, ze sprawca moze przypuszczac, iz dana
instytucja nie jest uprawniona z mocy ustawy do legitymowania,
nie ma wprawdzie co do tego pewnosci, aczkolwiek dopuszcza,
ze moze by¢ ona do tego uprawniona i ze w zwigzku z tym poda-
jac nieprawdziwe informacje, moze popetni¢ czyn zabroniony*3.
Sprawca, nie chcgc jednak ujawnié instytucji odpowiednich
danych, godzi sie z mozliwoscig popetnienia przedmiotowego
wykroczenia*4. Warto przy tym odnotowaé poglad przeciwny
w Swietle ktorego mozliwos$¢ popetnienia wykroczenia, o ktérym
mowa w art. 65 § 1 k.w., zostata ograniczona przez ustawodaw-
ce tylko do zamiaru bezposredniego®. Za wykluczeniem zamiaru
ewentualnego w stosunku do tego wykroczenia ma przemawiac
zasadniczo ujecie znamienia czasownikowego ,wprowadza™®.
Niemniej wypada w tym miejscu nadmienic, ze wieksza czes¢
doktryny opowiada sie za dopuszczalnoscig popetnienia wy-
kroczenia okreslonego w art. 65 § 1 k.w. zarbwno w zamiarze
bezposrednim, jak i ewentualnym*’. Nalezy przy tym podnies¢,
iz powyzszy spor w doktrynie nie jest bynajmniej czysto teo-
retyczny, albowiem nie pozostaje bez znaczenia w kontekscie
pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej, a wrecz
przeciwnie, ma bezposredni wptyw na kwalifikacje prawng czynu
oraz ocene jego skutkow prawnych. Przyjmujac, ze ratio legis
art. 65 § 1 k.w. jest ochrona sprawnosci i rzetelnosci dziatania
organow panstwowych i instytucji upowaznionych z mocy usta-
wy do legitymowania, bardziej przekonujace zdaje sie uznanie,
ze przepis ten obejmuje obie formy zamiaru. Gdyby umyslno$¢
miata obejmowac wytgcznie zamiar bezposredni, zakres odpo-
wiedzialnosci bytby bowiem znacznie wezszy i nieadekwatny
do wielu sytuacji, w ktorych sprawca, cho¢ niekoniecznie chce
wywofa¢ dany skutek, to jednak $wiadomie go akceptuje jako
mozliwy i tolerowany efekt swojego dziatania®®.

42 M. Budyn-Kulik [w:] P. Daniluk (red.), Kodeks..., wyd. cyt.,
komentarz do art. 65, Nb. 13.

43 Tamze.

44 Tamze.

4 Zob. np. W. Jankowski [w:] T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wy-
kroczen. Komentarz, Warszawa 2013, LEX, komentarz do art. 65,
pkt 7; M. Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz,
Warszawa 2009, LEX, komentarz do art. 65, pkt 15.

46 M. Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks..., wyd. cyt., komentarz
do art. 65, pkt 15.

47 Zob. np. M. Budyn-Kulik [w:] P. Daniluk (red.), Kodeks..., wyd.
cyt., komentarz do art. 65, Nb. 13; T. Bojarski [w:] A. Michalska-Wa-
rias i in. (red.), Kodeks..., wyd. cyt., komentarz do art. 65, pkt 5; J.M.
Wojciechowski [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks..., wyd. cyt., komentarz
do art. 65, pkt 15.

48 Przyktadowo, jesli osoba podaje nieaktualny adres zamieszka-
nia, nie dziafajgc w celu ,,ukrycia sig” przed organem, ale jednoczes$nie
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Zakonczenie

Przyjete ramy niniejszych rozwazanh prowadzg do konstatacji,
ze nadrzednym ratio legis art. 65 § 1 k.w. jest zapewnienie
prawidfowosci ustalen faktycznych dokonywanych przez organy
i instytucje uprawnione z mocy ustawy do dokonywania usta-
len w zakresie tozsamosci oséb, ich obywatelstwa, miejsca
zamieszkania, miejsca zatrudnienia i zawodu. Podniesc¢ nalezy,
ze powyzsza regulacja pozostaje szczeg6lnie aktualna w kon-
tekscie dziatalnosci Policji, stfuzgcej spoteczenstwu i przezna-
czonej do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w mys$l art. 1 ust. 1
ustawy o Policji. Przyjmujgc zatozenie, ze samo tylko postuzenie
sie przez ustawodawce okresleniem ,stuzgca spoteczenstwu”
podkresla stuzebng funkcje tej instytucji wobec spoteczenstwa
jako ogotu, jak i kazdej jednostki, nie sposéb nie podnies¢ przy
tym, ze Policja jest tym samym instytucjg zaufania spoteczne-
g0, Jak stusznie wywiédt w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, na zaufaniu spotecznym opiera sie m.in.
status Policji, a zakres jej dziatan wymaga, by cieszyta sie ona
autorytetem oraz zaufaniem spotecznym®°. Ujmujac powyzsze
tacznie, warto zaakcentowacé w tym miejscu zwigzek zachodzacy
pomigdzy powyzszymi wartosciami. Otéz autorytet Policji jako
umundurowanej i uzbrojonej formacji przeznaczonej zasadniczo
do ochrony bezpieczenstwa obywateli, w szczegoélnosci do utrzy-
mania bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, umiejetnie
budowany i podtrzymywany, stanowi fundament efektywnej
wspotpracy miedzy Policjg a spoteczenstwem. Z jednej strony
jego sita znajduje wyraz w formalnym umocowaniu powyzszej
instytucji, co wynika z konstytucyjnej zasady demokratycznego
panstwa prawnego, w ktorym kazde dziatanie panstwa i jego
organow musi odbywac sie na podstawie i w granicach prawa.
Jednoczesnie nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze rownie istot-
ny, o ile nie jeszcze wiekszy wptyw na autorytet Policji i innych
organow panstwowych majg codzienne dziatania, ktore ksztat-
tujg zaufanie obywateli.

Przektadajgc powyzsze na grunt rozwazan dotyczgcych
stosowania regulacji 65 § 1 k.w., nie powinno budzi¢ watpli-
wosci natury interpretacyjnej, ze kluczowe znaczenie z punktu
widzenia celu powyzszej regulacji nalezy przypisa¢ tym samym
znaczeniu wiarygodnosci informacji przekazywanych organom
panstwowym lub instytucjom upowaznionym z mocy ustawy
do legitymowania. Powszechny charakter wykroczenia stypi-
zowanego w tresci art. 65 § 1 k.w., przejawiajgcy sie w tym,
ze ustawodawca nie wymaga bynajmniej posiadania przez
sprawce zadnej cechy szczegodlnej, ale tez nader szeroki zakres
danych osobowych uzyskanych od sprawcy kaze twierdzic,
ze ustawodawca dostrzega znaczenie prawidtowego (nieza-
ktéoconego) funkcjonowania mechanizmow weryfikacyjnych
obywateli nie tylko w kontekscie bezpieczenstwa, lecz takze
w procesach organizacyjnych panstwa jako struktury organiza-
cyjnej spoteczenstwa. Jednoczesnie, majgc na uwadze model

majgc swiadomosé, ze organ, bazujgc na tej informacji, zostanie
wprowadzony w btad co do jej faktycznego miejsca pobytu, i godzac sie
na to (np. by unikng¢ trudnosci w zeznawaniu), to wypetnia znamiona
zamiaru ewentualnego.

49 A. Sadfo-Nowak [w:] A. Choromanska, P. tabuz, |. Malinowska
(red.), Ustawa..., wyd. cyt., komentarz do art. 1, Nb. 2.

50 Wyrok NSA z 16 grudnia2010 r., sygn. | OSK 962/10, Legalis
nr 307954.
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racjonalnego prawodawcy, za stuszny nalezy uznac zabieg legi-
slacyjny sprowadzajacy sie do objecia penalizacjg jedynie tych
sposrod przypadkow wprowadzania w btgd organu panstwowego
lub instytucji upowaznionej z mocy ustawy do legitymowania
0s0b, ktére przyjmujg posta¢ umys$ing, a zatem taczacych
w sobie zamiar popetnienia czynu zabronionego. Przyjecie
odmiennego zatozenia i objecie zakresem penalizacji réwniez
czyndw nieumysinych rodzitoby bowiem ryzyko nadmiernej
represyjnosci systemu prawnego, pozostajgc w sprzecznosci
z podstawowymi celami prawa karnego, a przede wszystkim
ochrong spoteczenstwa przed zachowaniami uznawanymi
za spotecznie szkodliwe w tym niebezpieczne. De lege lata polski
system prawa wykroczen juz teraz, poprzez wymaog umysinosci
i klauzule spotecznej szkodliwosci czynu, zapobiega nadmiernej
represyjnosci w zakresie odpowiedzialnosci za przedmiotowe
wykroczenie. Podsumowujac, do regulacji art. 65 § 1 k.w.
nalezy podej$¢ zasadniczo z aprobatg. Znalezienie sie w po-
rzadku prawnym stosownej regulacji zapewniajgcej dostateczny
poziom ochrony organéw panstwowych i instytucji nie powinno
budzi¢ zastrzezen.
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Odpowiedzialno$é prawnokarna
sprawcy za spowodowanie
wypadku komunikacyjnego

Streszczenie: Bezpieczenstwo w komunikacji
to niezwykle istotny temat ze wzgledu na duzg licz-
be uczestnikow ruchu komunikacyjnego i powazne
skutki, ktore wywotujg wypadki. Pomimo powagi
sytuacji i akcji uswiadamiajgcych spofeczenstwo,
niepozgdane zdarzenia w komunikacji wcigz naste-
pujg. Co najgorsze wiele tych zdarzen powodowa-
nych jest przez osoby znajdujgce sie pod wptywem
alkoholu. Wypadki wystepujg najczesciej na drodze, a predko$¢ i masa pojazdu podczas zderzenia skutkujg u poszkodowanych
czesto ciezkimi obrazeniami lub $miercig. Jest to olbrzymi dramat dla samego poszkodowanego, jak i jego rodziny. Wiele ztamanych
zy¢ stanowi zbyt matg przestroge dla uczestnikow ruchu, gdyz wcigz tych tragicznych w skutkach zdarzen jest wiele. Ustawodawca
przewidziat rézne dolegliwosci dla sprawcow wypadku, aby wyeliminowa¢ dziatania powodujgce zagrozenia na drogach. Wsrdd nich
sg rozne kary, Srodki karne, Swiadczenia pieniezne, a takze instytucja przepadku pojazdu. Najwiekszg dolegliwosc przewidziano dla
sprawcow wypadku, ktérzy dopuscili sie czynu pod wptywem alkoholu bgdz srodka odurzajgcego, zbiegli z miejsca zdarzenia, a takze
dla recydywistow. Jest to stuszna idea, gdyz prezentujg oni postawe lekcewazgcg dla prawa, a przede wszystkim dla bezpieczenstwa
innych uczestnikéw ruchu drogowego.

Zrédfo: <stock.adobe.com>

Stowa kluczowe: wypadek komunikacyjny, odpowiedzialnos¢ karna, sprawca, kara, srodki karne

Abstract: Safety in traffic is an extremely important topic due to the large number of road users and the serious consequences that
accidents cause. Despite the seriousness of the situation and campaigns to raise public awareness, undesirable events in traffic
still occur. Worst of all, many of these events are caused by alcohol. Accidents most often occur on the road, and the speed and
weight of the vehicle during a collision often result in serious injuries to the injured or their death. This is a huge tragedy for the
injured person and their family. Many broken lives are still too little of a warning to road users, because there are still too many
tragic events. The legislator has provided various ailments for accident perpetrators to eliminate as much as possible the actions
that cause hazards on the roads. These include various penalties, penal measures, cash benefits, and the institution of vehicle
forfeiture. The greatest ailment has been provided for accident perpetrators who committed the act under the influence of alcohol
or a narcotic substance, fled the scene of the accident, and also for recidivists. This is a good idea because they present an attitude
of disregard for the law and, above all, for the safety of other road users.

Keywords: road accident, criminal liability, perpetrator, punishment, penal measures

Wprowadzenie

W dzisiejszych czasach transport towarzyszy nam kazdego dnia,
ufatwiajgc funkcjonowanie w wielu aspektach zycia. Trudno
wyobrazi¢ sobie $wiat bez niego i rownie trudno wypisaé wszyst-
kie zalety, ktére za sobg niesie. Pamieta¢ nalezy natomiast,
Ze razem ze wszystkimi dobrami, ktére niesie za sobg podroz
Srodkiem komunikacji, przyszto nam mierzy¢ sie z potencjal-
nymi konsekwencjami niewfasciwego postugiwania sie nim
przez nas samych, jak i wspotuczestnikow ruchu drogowego.
Czasem niewielki btad podczas jazdy srodkiem komunikacji

1 Sandra Omieczynska-Barkowska — aplikantka prokuratorska
w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, doktorantka nauk praw-
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2 Sylwia Omieczynska — studentka prawa Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie.

Adres do korespondencji: <sylwia.omieczynska@student.uwm.
edu.pl>.
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moze kosztowac nas lata leczenia i rehabilitacji, a nawet zycie.
Jak powszechnie wiadomo, najczestsze wypadki zdarzajg sie
niestety na drogach i mimo akcji edukacyjnych ich liczba jest
nadal na wysokim poziomie. Za spowodowanie wypadku ko-
munikacyjnego sprawcy grozi surowa kara przewidziana przez
ustawodawce. Przestepstwo to jest skutkiem postepowania
wbrew przyjetym zasadom bezpieczenstwa w ruchu. Spowo-
dowanie wypadku komunikacyjnego wigze sie z wystgpieniem
uszczerbku o réznej postaci na zdrowiu u innej osoby, a takze
jej $miercig. Z uwagi na tragiczne w skutkach nastepstwa po-
stepowania wbrew zasadom bezpieczenstwa w ruchu, ktore
W Znacznej mierze sg nieodwracalne, znaczna odpowiedzialnosé
sprawcy jest jak najbardziej uzasadniona. Kara, $rodki karne
oraz kompensacyjne przewidziane za spowodowanie wypad-
ku komunikacyjnego orzekane sg wobec sprawcy stosownie
do okolicznosci towarzyszacych popetnieniu przestepstwa.
Na zwiekszenie odpowiedzialnosci karnej sprawcy ma wptyw
miedzy innymi stopienn doznanych obrazen przez inng osobe
wskutek wypadku, stan nietrzezwosci kierowcy, a takze ucieczka
Z miejsca zdarzenia.
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Pojecie i istota wypadku komunikacyjnego

W ujeciu leksykalnym wypadek oznacza ,nieszczesliwe wyda-
rzenie, ktére spowodowato straty materialne, w ktorym ktos
ucierpiat”®. Natomiast definicja wypadku drogowego pochodza-
ca ze strony Gtownego Urzedu Statystycznego wskazuje, ze jest
to ,zdarzenie majgce zwigzek z ruchem pojazdow na drogach
publicznych, w wyniku ktérego nastgpita Smierc lub uszkodze-
nie ciafa osob” 4.

Ustawodawca uregulowat przestepstwo spowodowania wy-
padku komunikacyjnego w artykule 177 ustawy z 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny. Przepis ten swoim zakresem obejmuije
zarowno wypadek w ruchu lgdowym, wodnym, jak i powietrz-
nym. Przestepstwo spowodowania wypadku komunikacyjnego,
moze by¢ dokonane wyfgcznie nieumysinie, na co wskazat
w przepisie ustawodawca®. Art. 177 k.k. sankcjonuje zachowa-
nia uderzajgce w dobro powszechne, takie jak bezpieczenstwo
w komunikacji, a takze w dobra indywidualne w postaci zdrowia
i zycia®. Przestepstwo spowodowania wypadku komunikacyj-
nego mozna popetni¢ zarowno z dziatania, jak i z zaniechania
przez podmiot indywidualny wtasciwy’. Jak wskazuje Magdalena
Budyn-Kulik przestepstwo to mozna popetni¢ z zaniechania, gdy
osoba powstrzyma sie od dokonania czynnosci, ktorej wyma-
gajg zasady bezpieczenstwa w ruchu®. Samo naruszanie zasad
bezpieczenstwa w przeciwienstwie do ich potencjalnego skutku
w postaci wypadku, moze by¢ nie tylko spowodowane umyslinie,
ale rowniez nieumyslinie. Wedtug orzecznictwa umysine naru-
szenie zasad bezpieczenstwa polega na swiadomym famaniu
zakazdw i nakazow ruchu drogowego, natomiast nieumysine
oznacza dokonania bfednego, niezakazanego manewru®. Jak
wskazuje Piotr Zakrzewski, przestepstwo to moze popetni¢ kaz-
da osoba, takze ta niebedaca uczestnikiem ruchu.

Omawiane przestepstwo z art. 177 k.k. ma charakter ma-
terialny. Jego skutkiem w typie podstawowym jest wypadek,
wskutek ktérego osoba niebedgca sprawcg doznata sredniego
uszczerbku na zdrowiu. Typ kwalifikowany spowodowania wy-
padku komunikacyjnego opisany jest w § 2 przepisu. Od typu
podstawowego rozni go skutek w postaci $mierci lub doznania
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu przez poszkodowanego. Prze-
stepstwo to w obu typach zalicza sie do wystepkéw??. Przepis
stanowi, ze w przypadku, gdy poszkodowanym jest osobg
najblizszg sprawcy, przestepstwo w typie podstawowym jest
$cigane na jej wniosek. Nie dotyczy to jednak typu kwalifikowa-
nego. Na gruncie k.k. definicja legalna osoby najblizszej opisana

3 <https:/sjp.pwn.pl/slowniki/wypadek.html>, 10 kwietnia 2025 .

4 <https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-st
osowane-w-statystyce-publicznej/1000,pojecie.html>, 12 kwietnia
2025r.

5 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst. jedn. Dz.
U. 22025 r. poz. 383), dalej jako Kk.k.

6 P. Zakrzewski [w:] J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2024, art. 177.

7 Tamze.

& M. Budyn-Kulik [w:] P. Koztowska-Kalisz i in., Kodeks karny.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 177.

® Wyrok SN z 22 sierpnia 2024 r., sygn. V KK 24/24, LEX
nr 3751085.

10 P, Zakrzewski [w:] J. Majewski, Kodeks karny..., wyd. cyt., art.
177.

11 M. Filipczak [w:] J. Kulesza (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2025, art. 177.
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zostataw art. 115 § 11. W mysl tego przepisu sa to: matzonek,
wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii
lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia
oraz jej matzonek i osoba pozostajgca we wspolnym pozyciu.
Jak wskazuje M. Filipczak, naruszenie zasad bezpieczenstwa
w ruchu polega na niezastosowaniu sie do regut ostroznosci
wymaganych dla okreslonego ruchu. Zasady bezpieczenstwa
kierowane sg zasadg ograniczonego zaufania i bezpiecznej
predkosci. Autor wskazuje, ze kazda taka sytuacje nalezy badac
oddzielnie, czy doszfo do naruszenia zasad bezpieczenstwa sto-
sownie do okolicznosci, ktore wystgpity w ruchu. Aby przypisac
sprawcy odpowiedzialnos¢ karng nalezy ustali¢, czy zachodzi
zwigzek przyczynowo skutkowy pomiedzy naruszaniem zasad
bezpieczenstwa przez sprawce a spowodowaniem wypadku
komunikacyjnego®?. Niezbedne jest zatem stwierdzenie istnie-
nia zwigzku przyczynowego pomiedzy zachowaniem sprawcy
a powstatym wypadkiem, za$ decydujgce sg kryteria obiek-
tywne. Obiektywne przypisanie skutku zdarzenia wypadkowego
jest mozliwe wytacznie, gdy zachowanie kierujgcego stworzyto
albo istotnie zwiekszyto niebezpieczenstwo powstania wypadku
komunikacyjnego's. Nawet w razie naruszenia zasad bezpie-
czenstwa w sytuacji, w ktorej wypadku obiektywnie nie dafoby
sie unikngg¢, kierowca nie bedzie odpowiadat za przestepstwo
z art. 177 k.k.**. Dla oceny odpowiedzialnosci nalezy zatem
nie tylko wykaza¢ zwigzek miedzy zachowaniem kierujgcego
a powstatym skutkiem, ale rowniez ustali¢, ze przebieg kauzal-
ny byt obiektywnie przewidywalny®. Stwierdzenie obiektywnej
przewidywalnosci skutku stanowi nieodzowny warunek, za$
jego brak wyklucza mozliwos¢ uznania danego zachowania
za naruszajgce przepisy prawa. Interesujacy jest rowniez fakt,
Ze naruszanie zasad bezpieczenstwa przez innego uczestnika
ruchu nie wptywa na odpowiedzialnos¢ sprawcy wypadku, jezeli
uprzednio zaobserwowat zagrozenie i obiektywnie mégt zare-
agowac¢ w danej sytuacji, aby zapobiec niebezpieczenstwu?®.
Natomiast jezeli uczestnik ruchu w sposob istotny swoim za-
chowaniem przyczynit sie do powstania wypadku, poniesie
odpowiedzialno$¢ z art. 177 k.k., razem ze sprawcg wypadku®’.
Dopiero po stwierdzeniu zwigzku przyczynowego, a w konse-
kwencji wykazania naruszenia zasad bezpieczenstwa, konieczne
jest ustalenie, czy do tego naruszenia doszto umysinie, czy tez
nieumysinie. Obowigzek zachowania ostroznosci petni funkcje
ostrzegawczg, pozwalajgc na skuteczne postawienie zarzutu
sprawcy nieumysinego wypadku komunikacyjnego, jezeli mogt
on to niebezpieczenstwo rozpoznac, a je w sposob mniej lub
bardziej Swiadomy zlekcewazyt. Jak wskazuje M. Budyn-Kulik
od kierowcow wymaga sie, poza stosowaniem sie do znakdéw
drogowych, aby uwzgledniajgc warunki drogowe, takie jak
natezenie ruchu, warunki atmosferyczne, stan nawierzchni,
widocznos$¢, oswietlenie, umiejetnosci dostosowywali do nich

12 Tamze.

13 Wyrok SN z dnia 8 marca 2000 r., sygn. Il KKN 231/98, OSNKW
2000/5-6/45; wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2006 r., sygn. IV KK
290/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 1866.

14 M. Filipczak [w:] J. Kulesza (red.), Kodeks karny..., wyd. cyt.,
art. 177.

15 Wyrok SR w Tomaszowie Mazowieckim z 31 maja 2021r., sygn.
I K 851/20, <https://www.saos.org.pl/judgments/480954>.

16 P, Zakrzewski [w:] J. Majewski, Kodeks karny..., wyd. cyt.,
art. 177.

17 J. Lachowski [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2023, art. 177.
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predko$¢ i zachowywali ostroznos$¢*®. Poza dostosowaniem
stylu jazdy do ogdlnie panujgcych warunkoéw, nalezy zgodnie
z zasadg ograniczonego zaufania bacznie obserwowac¢ droge
i by¢ przygotowanym na ewentualne przeszkody w postaci czyn-
nika ludzkiego. Przede wszystkim chodzi o osoby bedgce pod
wptywem alkoholu, czy dzieci, ktore przebywajg w poblizu drogi.

Pokrzywdzony swoim postepowaniem moze przyczynic sie
do powstania juz samych skutkow wypadku. Zgodnie z orzecz-
nictwem poszkodowany, nie zapinajgc pasow bezpieczenstwa
podczas np. jazdy autem, moze przyczyni¢ sie do powstania
skutkéw opisanych w art. 177 § 2 k.k. Jezeli zapiecie paséw
pozwolitoby na uniknigcie wskazanych obrazen, sprawca wypad-
ku moze liczy¢ na uwzglednienie tej okolicznosci przy wymiarze
kary!®.P. Zakrzewski wskazuje, ze ze wzgledu na okolicznosci
towarzyszace wypadkowi, a w szczegblnosci przeswiadczenie
sprawcy o wysokim prawdopodobienstwie zaistnienia nega-
tywnych skutkéw, a zarazem niepodjecie staran zapobiega-
nia wypadkowi, a wrecz postawg godzenia sie na taki skutek
mozna odpowiada¢ na zasadzie zabojstwa w formie zamiaru
ewentualnego, o ktéorym mowa w art. 148 § 1 k.k., jezeli wy-
padek skutkuje $miercig osoby trzeciej?°. Niniejsze zaliczenie
jest uwarunkowane swiadomoscig sprawcy, ze podejmowane
przez niego dziatanie moze doprowadzi¢ do tego typu skutkow
oraz akceptowanie tych okolicznosci, godzgc sie na zdarzenie
wypadkowe.

Odpowiedzialno$¢ karna za spowodowanie
wypadku komunikacyjnego

Nie kazde zdarzenie powstate na drodze kwalifikuje sie jako
wypadek w rozumieniu przepisow prawa karnego, zas ta klasy-
fikacja uwarunkowana jest od powstatych w wyniku tego zda-
rzenia skutkow. Odpowiedzialno$¢ za spowodowanie wypadku
komunikacyjnego na zasadzie art. 177 § 1 k.k. wymaga naru-
szenia czynnosci narzadu ciafa lub rozstrdj zdrowia poszkodo-
wanego trwajgcego dtuzej niz 7 dni, co stanowi $redni uszczer-
bek na zdrowiu w rozumieniu art. 157 § 1 k.k. W przypadku,
gdy obrazenia stanowig uszczerbek lekki, a wigec trwajgcy nie
dtuzej niz 7 dni, wéwczas czyn stanowi wytgcznie wykroczenie
z art. 86 § 1 k.w.2* W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze polskie
przepisy prawa karnego przyjmujg tréjstopniowy podziat
uszczerbkow na zdrowiu uwarunkowanych przemijajgcym albo
trwatym charakterem skutkow doznanych obrazen. Wyrdznia
sie zatem ciezki, Sredni oraz lekki uszczerbek, przy czym poje-
cia te nalezy postrzegac¢ przez pryzmat jezyka prawniczego
anizeli medycznego, gdyz interpretacje prawnicze oraz medycz-
ne niejednokrotnie sg od siebie znacznie odmienne i odlegte.
O ile definicje ciezkiego uszczerbku na zdrowiu mozna w sposob
fatwy dostrzec w tresci przepisu art. 156 k.k., o tyle pojecie
lekkiego i sredniego uszczerbku na zdrowiu nie wynika z tresci
przepisu art. 157 § 1 i 2 k.k. Jedynym czynnikiem zawartym
w tym przepisie, roznicujgcym lekki i Sredni uszczerbek, jest
czas trwania naruszenia czynnos$ci narzadu ciafa lub rozstroju

18 M. Budyn-Kulik [w:] P. Koztowska-Kalisz i in., Kodeks karny...,
wyd. cyt., art. 177.

19 Wyrok SN z 13 lipca 2023 r., sygn. IV KK 72/22, LEX nr 3723605.

20 P, Zakrzewski [w:] Kodeks ..., wyd. cyt., art. 177.

21 Ustawa z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst. jedn.
Dz. U. 22025 r. poz. 734) dalej jako k.w.
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zdrowia, nieistotny jest przy tym rzeczywisty czas gojenia sie
ran, dolegliwosci bélowych przebywania w szpitalu, ani czas
niezdolnosci do pracy??. Prowadzi to do wniosku, ze okres prze-
bywania na zwolnieniu lekarskim nie stanowi kryterium decy-
dujacego o rodzaju doznanego uszczerbku. Okres zwolnienia
moze by¢ zatem dtuzszy, bgdZ krotszy i pozostaje irrelewantny
dla kwalifikacji uszczerbku, ktérej oceny dokonuje biegty lekarz
medycyny sgdowej na podstawie okolicznosci zdarzenia, prze-
prowadzonego badania oraz historii leczenia?. Przez narusze-
nie czynnosci narzadu ciata nalezy rozumie¢ spowodowanie
urazu narzadu cztowieka, zaktdcajgcego jego normalne funk-
cjonalnie, lecz niebedacego urazem w rozumieniu art. 156 § 1
k.k. Natomiast pod pojeciem rozstroju zdrowia Kryje sie zakto-
cenie czynnosci funkcji organizmu z wytgczeniem naruszenia
integralno$ci ciata?*. Najlepszy przyktadem obrazen kwalifiko-
wanych w kategorii lekkiego uszczerbku na zdrowiu sg otarcia
naskoérka, siniaki, za$ obrazeniami stanowigcymi uszczerbek
Sredni bedg stfuczenia stawdw uniemozliwiajgce prawidtowe
funkcjonalnie konczyn przez dtuzszy okres, utrata zeba — o ile
nie prowadzi do zeszpecenia?®, pekniecie btony bebenkowej,
a takze rany gojgce sie w sposob nieprawidtowy?6. W razie
zaistnienia zdarzenia na drodze funkcjonariusze publiczni, gdy
nie dostrzegajg Zzadnych, wymagajacych leczenia obrazen trak-
tujg przedmiotowe incydent jako kolizje i rozliczajg czyn w opar-
ciu o przepisy ustawy z 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia?’. Niekiedy sytuacja nie
pozwala na oszacowanie doznanego uszczerbku na zdrowiu,
wowczas niezbedne jest wszczecie postepowania karnego
o czyn zart. 177 § 1 k.k. oraz zasiegniecie opinii biegtego le-
karza medycyny sgdowej na okolicznos¢ ustalenia, jakich ob-
razen doznat pokrzywdzony. W razie stwierdzenia lekkiego
uszczerbku na zdrowiu, postepowanie karne zostaje umorzone
na zasadzie art. 322 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego?® (dalej jako k.p.k). w zw. z art. 60 k.p.k.
a contrario wobec stwierdzenia czynu prywatnoskargowego
oraz braku interesu w objeciu tego czynu $ciganiem z urzedu,
chyba ze prokurator postanowi odmiennie. Za sprawce wypad-
ku komunikacyjnego moze by¢ rowniez uznana osoba, ktora
w jakikolwiek sposob zamanifestowata wole, aby kierujgcy
prowadzit pojazd naruszajgc zasady bezpieczenstwa, zas jej
odpowiedzialno$¢ opiera sie na konstrukcji tzw. sprawstwa
rozszerzonego?®. Tym samym osoba przekazujaca kluczyki
do pojazdu mechanicznego osobie bedgcej w stanie nietrzez-
wosci, a przez to umozliwiajgca z niego skorzystanie, umysinie
narusza podstawowe zasady bezpieczenstwa, bowiem skutki
te mogta, a nawet powinna przewidzie¢. Jest to trafne stano-
wisko, gdyz o ile namawianie osoby do jazdy znacznie przekra-
czajgcej predkos¢, w wyniku czego doszto do wypadku, mozna

22 J. Berent, R. Kubiak, A. Smedra, Rodzaje uszczerbkéw na zdro-
wiu, ,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 3, s. 5-11.

23 A. Btachnio [w:] J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2024, art. 157.

2 Tamze.

25 Postanowienie SN z 3 listopada 2004 r., sygn. IV KK 173/04,
OSNwSK 2004, nr 1, poz. 1981

26 ). Berent, R. Kubiak, A. Smedra, Rodzaje uszczerbkéw...,
wyd. cyt., s. 5-11.

27 Dz. U. 2025 r. poz. 860

28 Dz. U. 22025 r. poz. 46 ze zm.

2 Wyrok SA we Wroctawiu z 24 sierpnia 2016 r., sygn. Il AKa
201/16, LEX nr 2115443.
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zakwalifikowaé zart. 18 § 2 k.k. wzw. zart. 177 § 1 k.k., o tyle
watpliwe jest czy udzielenie kluczykéw moze nosi¢ znamiona
pomocnictwa. Zatem postrzeganie takiego czynu w kategorii
sprawstwa rozszerzonego jawi sie jako zasadne. Niemniej istot-
ny jest réwniez sposob postepowania po spowodowaniu wy-
padku komunikacyjnego, bowiem obowigzkiem oséb biorgcych
w nim udziat jest pozostanie na miejscu, by mozna byto ustali¢
ich tozsamos$¢, stan psychofizyczny, stan psychomotoryczny,
ktoére to okolicznosci majg niebagatelne znaczenie dla oceny
zdolnosci kierujgcego do prowadzenia pojazdu w sposéb wia-
Sciwy. Ich obecnosé, a przez to udziat w czynnosciach proce-
sowych, stanowi czynnos¢ niepowtarzalng i konieczng dla
ustalenia, czy zostaty naruszone zasady bezpieczenstwa i czy
miedzy tym naruszeniem a skutkiem zachodzi zwigzek przyczy-
nowo skutkowy. Niestety kierujacy, nierzadko celem unikniecia
odpowiedzialno$ci za spowodowanie wypadku, zbiegajg z miej-
sca zdarzenia. Oddalenie sie kierujgcego z miejsca bedacego
poza dyspozycjg organdw prowadzgcych czynnosci wyjasniajg-
ce czyni niemozliwym chociazby zbadanie jego stanu trzezwo-
Sci, co prowadzi do utraty dowodu istotnego dla stwierdzenia
jego odpowiedzialnosci karnej*°. Majac na wzgledzie probe
udaremnienia poniesienia odpowiedzialnosci, oddalenie sie
kierujgcego z miejsca zdarzenia jest absolutnie niedopuszczal-
ne. Zachowanie to staje sie jeszcze bardziej karygodne, gdy
poszkodowany potrzebuje jego pomocy, ktérej przez wzglad
na ucieczke, nie otrzymuje na czas. Okolicznosci te przesadzi-
ty wprowadzenie zaostrzenia karalnosci wobec sprawcy
wart. 178 § 1 k.k. Obostrzenie to pozwala na wymierzenie kary
pozbawienia wolnosci przewidzianej za przypisane przestepstwo
w wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwiek-
szonego o potowe do gornej granicy tego zagrozenia zwiekszo-
nego o potowe przy skazaniu sprawcy, ktory popetnit przestep-
stwo okreslone w k.k. wart.: 173§ 1i 2, art. 174 lub art. 177
§ 1, znajdujgc sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
Srodka odurzajgcego lub zbiegt z miejsca zdarzenia lub spozy-
wat alkohol lub zazywat srodek odurzajgcy po popetnieniu
czynu okreslonego w k.k. w art.: 173 § 1 i 2, art. 174 lub
art. 177 § 1, a przed poddaniem go przez uprawniony organ
badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub
obecnosci srodka odurzajgcego. Ponadto tresé art. 178 § 1a
k.k. pozwala na wymierzenie kary nie nizszej niz 3 lata, jezeli
nastepstwem wypadku jest ciezki uszczerbek na zdrowiu innej
osoby albo nastepstwem katastrofy jest ciezki uszczerbek
na zdrowiu wielu 0séb, do dwukrotnosci gornej granicy usta-
wowego zagrozenia oraz nie nizszej niz 5 lat, jezeli nastepstwem
czynu jest $mier¢ cztowieka, do dwukrotnosci gornej granicy
ustawowego zagrozenia w przypadku katastrofy, a 20 lat po-
zbawienia wolnosci w przypadku wypadku. Jak trafnie wskazu-
je P. Zakrzewski przepis ten nalezy postrzegac¢ jako przestanki
instytucji nadzwyczajnego obostrzenia kary®:. W zakresie od-
powiedzialnosci prawnokarnej za tego typu przestepstwa war-
to zwrdci¢ uwage na prowadzenie pojazdu mechanicznego
w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym, pomimo spozy-
wanego wczesniej alkoholu. W zaleznosci od zawartosci alko-
holu w organizmie czyn ten kwalifikowany moze by¢ w katego-
rii wykroczenia, badz przestepstwa. Znaczenie ma zatem czy

30 Postanowienie SN z 11 czerwca 2002 r., sygn. |l KK 110/02,
LEX nr 54398.

St P, Zakrzewski [w:] J. Majewski, Kodeks karny..., wyd. cyt., art.
178a.
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sprawca znajduje sie w stanie nietrzezwosci, czy tez w stanie
po uzyciu alkoholu. W tym zakresie nalezy odwota¢ sie do de-
finicji zawartych w art. 46 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®2.
Zgodnie z tym przepisem stan po spozyciu alkoholu zachodzi,
gdy zawartos$¢ alkoholu w organizmie wynosi lub prowadzi
do stezenia we krwi od 0,2%0 do 0,5%o alkoholu albo obecno-
$ci w wydychanym powietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu
w 1 dm?3, za$ stan nietrzezwosci zachodzi, gdy zawartos$¢ alko-
holu w organizmie wynosi lub prowadzi do stezen jeszcze wyz-
szych, tj. do stezenia we krwi powyzej 0,5%o alkoholu albo
obecnosci w wydychanym powietrzu powyzej 0,25 mg alkoho-
lu w 1 dm3. Definicja ta jest tozsama z definicja zawartg
w art. 115 § 16 k.k.

W przypadku stwierdzenia obecnosci alkoholu w wydycha-
nym powietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu w 1 dm?3czyn
kwalifikowany jest jako wykroczenie z art. 87 § 1 k.w. zagrozo-
ne karg aresztu albo karg grzywny w wysokos$ci nie nizszej niz
2500 zt, ktéra moze zosta¢ wymierzona do wysokosci 30.000
zt stosownie do art. 24a § la k.w. Natomiast w przypadku
stwierdzenia stezenia przekraczajgcego 0,25 mg alkoholu w
1 dm3czyn ten stanowi przestepstwo z art.178a k.k. zagrozone
karg pozbawienia wolnosci do lat 3.

Przestepstwo z art. 178a k.k. ma charakter powszechny oraz
formalny, za$ istota penalizacji sprowadza sie do abstrakcyjne-
g0 narazenia innych uczestnikdw ruchu na niebezpieczenstwo
przez prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem Srodka odurzajgcego. Pojecie srodka odurzajgcego
w rozumieniu tego przepisu jest duzo szersze anizeli w rozu-
mieniu ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Nalezy przez nie
rozumie¢ kazdg substancje dziatajgcg podobnie do alkoholu,
ktora ma wptyw na osrodkowy uktad nerwowy cztowieka oraz
jego psychomotoryke. Tym samym nawet $wiadome zazycie
ketonalu w duzej ilo$ci prowadzi do realizacji znamion tego
przestepstwa, za$ w takich sprawach organ prowadzacy po-
stepowanie karne positkuje sie opiniami biegtych z zakresu
toksykologii. Omawiany przepis ma zastosowanie do kazde-
g0 pojazdu mechanicznego zaréwno pojazdu drogowego, jak
i szynowego napedzanego umieszczonym w nim silnikiem, ale
réwniez maszyny samobieznej, motoroweru33. W ich zakres
nalezy réwniez zakwalifikowa¢ hulajnoge elektryczng, ktorg
zgodnie z art. 2 pkt 47b ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym jest pojazd napedzany elektrycznie, dwu-
osiowy, z kierownicg, bez siedzenia i pedatow, konstrukcyjnie
przeznaczony do poruszania sie wytacznie przez kierujgcego
znajdujacego sie na tym pojezdzie®*. W konsekwencji hulaj-
nogi elektryczne stanowig pojazd mechaniczny w rozumieniu
art. 178a k.k., gdy jest poruszana wyfgcznie sitg napedu elek-
trycznego zamiast sity miesni®®.

Podniesé nalezy, ze przestepstwo z art. 178a k.k. mozna
popetni¢ wytacznie umyslinie, zatem sprawca musi mie¢ $wia-
domos¢ znajdowania sie w stanie niezdatnym do prowadzenia
pojazdu mechanicznego. To nie oznacza jednak, ze musi zna¢

32 Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.

33 Uchwata SN z 28 lutego 1975 r., sygn.V KZP 2/74, OSNKW
1975, nr 3-4, poz. 33; wyrok SN z 25 pazdziernika 2007 r., sygn.lll
KK 270/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 2320.

34 Dz. U.z2024 r. poz. 1251 ze zm.

35 P. Zakrzewski [w:] J. Majewski, Kodeks karny..., wyd. cyt.,
art. 178a.
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poziom posiadanego stezenia alkoholu w organizmie®¢. Wra-
cajgc ponownie do tresci art. 178 § 1a k.k. uwypukli¢ nalezy,
ze od 1 pazdziernika 2023 r. stanowigcego moment wejscia
w zycie nowelizacji kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r. przepis
ten wprowadza zaostrzenie karalnosci, co do sprawcy, ktory
spozywat alkohol lub zazywat srodek odurzajgcy po spowodo-
waniu katastrofy drogowej, jej niebezpieczenstwa albo wypadku
komunikacyjnego, a przed poddaniem go przez uprawniony
organ badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci alko-
holu lub obecnosci srodka odurzajgcego. Tym samym sprawca
czynu nie moze powotywac sie na spozywanie alkoholu lub
innych srodkéw psychoaktywnych dopiero po zakonczeniu jazdy,
bowiem bedzie to dla niego okolicznosé obcigzajgca z uwagi
na uniemozliwienie skutecznego przeprowadzenia niepowta-
rzalnych czynnosci procesowych. Nalezy zwroci¢ uwage na ob-
ostrzenie zawarte w art. 178a § 4 k.k., zgodnie z ktérym, jezeli
sprawca czynu okreslonego w art. 178a § 1 k.k. byt wczesniej
prawomocnie skazany za prowadzenie pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego
albo za przestepstwo okreslone w art. 173 k.k., art. 174 k.k.,
art. 177 k.k. lub art. 355 § 2 k.k. popetnione w stanie nie-
trzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajgcego lub dopuscit
sie czynu okreslonego w art. 178a § 1 k.k. w okresie obowig-
zywania zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych orze-
czonego w zwigzku ze skazaniem za przestepstwo, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Nie ulega
watpliwosci, ze sprawca przystepujac do jazdy w stanie nie-
trzezwosci wykazuje sie brakiem elementarnej rozwagi, zas
sprawca czynu z art. 178a § 4 k.k., a zatem uprzednio karany
za takie samo przestepstwo, przedstawia swojg postawg cat-
kowity brak refleksji. Taka postawa Swiadczy o tym, ze nie
dostrzega powagi czynu ani realnego zagrozenia, ktore stwarza
nie tylko dla siebie samego, ale i dla pozostatych uczestnikow
ruchu drogowego. Tym samym podejmuje Swiadome ryzyko,
okazujgc przy tym zupetne lekcewazenie przepisdw prawa oraz
bezpieczenstwa innych oséb. Warto rowniez wskazac, ze prze-
pis art. 178a § 4 k.k. jest przepisem lex specialis w stosunku
do przepisu art. 244 k.k. penalizujgcego prowadzenie pojazdu
mechanicznego pomimo wydanego wobec kierujgcego zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych tytutem srodka karnego,
a zatem w razie prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem $rodka odurzajgcego podczas obowigzywania
przedmiotowego zakazu wtasciwg kwalifikacjg prawng jest
art. 178a § 4 k.k. Porébwnanie tresci przywotanych przepiséw
wskazuje jednoznacznie, ze opis czynu zawartego w przepisie
art. 244 k.k. zawiera sie w petni w znamionach czynu zabro-
nionego z art. 178a § 4 in fine k.k., a w konsekwencji nie
zachodzi kumulatywny zbieg przepiséw w rozumieniu art. 11 §
2 k.k., a jedynie zbieg pomijalny®”. Chociaz mozna spotkaé
stanowisko, zgodnie z ktorym miedzy wskazanymi przepisami
zachodzi kumulatywny zbieg przepisow, a przez to powinien
on byé kwalifikowany z art. 178 § 4 k.k. w zb. z art. 244 k.k.
wzw. z art. 11 § 2 k.k., niemniej stanowisko to nie zastuguje
na aprobate, bowiem zaden z przepisdw nie rozszerza znamion
sprawstwa, a wrecz przeciwnie prowadzi do ich powtérzenias.

%6 Tamze.

7 Postanowienie SN z 19 stycznia 2012 r., sygn. | KZP 22/11,
OSNKW 2012, nr 1, poz. 6.

%8 Wyrok SN z 5 stycznia 2011 r., sygn. IV KK 291/10, LEX
nr 736260.

14

POLICJA 3/2025

Moze doj$¢ réwniez do sytuacji, w ktérej czyn sprawcy zrealizuje
znamiona zaréwno przestepstwa, jak i wykroczenia. Wéwczas
ma miejsce idealny zbieg przestepstw, za ktory kary wymierza
sie osobno, zas ich wielo$¢ redukowana jest na etapie wyko-
nania przez wykonanie kary najsurowszej. Regulacja ta bedzie
miata zastosowanie exempli gratia, gdy sprawca prowadzit
pojazd w stanie nietrzezwosci, zas$ zdarzenie wypadkowe nie
wywofato skutkow w postaci co najmniej sredniego uszczerbku
na zdrowiu, kwalifikowanego z art. 157 § 1 k.k. Przez wzglad
na skutek zdarzenia, spowodowanie zagrozenia w ruchu dro-
gowym stanowi jedynie wykroczenie z art. 86 § 1 k.w., jednakze
jednoczesne zrealizowanie znamion czynu z art. 178 § 1 k.k.
przez prowadzenie pojazdu, znajdujgc sie w stanie nietrzezwosci
prowadzi do zbiegu przestepstw. Stosownie do tresci art. 10 §
1 k.w. jezeli czyn bedacy wykroczeniem wyczerpuje zarazem
znamiona przestepstwa, orzeka sie za przestepstwo i za wy-
kroczenie, z tym ze jezeli orzeczono za przestepstwo i za wy-
kroczenie kare lub srodek karny tego samego rodzaju, wykonuje
sie surowszg kare lub srodek karny. Uwypukli¢ jednak nalezy,
ze zardbwno za wykroczenie z art. 86 § 1 k.w., jak i przestepstwo
zart. 178a § 1 k.k. sad jest wtadny orzec zakaz prowadzenia
pojazdow mechanicznych, a niekiedy jest do tego zobligowany.
Oprocz kary zasadniczej oraz zakazu prowadzenia pojazdu wo-
bec sprawcy czynu zabronionego z art. 177 § 1 k.k. sad moze
orzec $wiadczenie pieniezne na rzecz Funduszu Pomocy Po-
krzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, nawigzke
na rzecz pokrzywdzonego albo na rzecz osoby najblizszej dla
pokrzywdzonego w razie jego $mierci, a takze przepadek po-
jazdu mechanicznego albo jego réwnowartosci. Swiadczenie
pieniezne na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej orzeka sie w wysokosci do 60.000
ztotych, stosownie do tresci art. 43a k.k., przy czym w razie
skazania za przestepstwo z art. 174 § 1 k.k., art. 178a § 1
k.k., art. 178b k.k., art. 179 k.k., art. 180 k.k. $wiadczenie
to jest obligatoryjne i orzeka sie je w wysokosci nie nizszej niz
5000 zt. Swiadczenie to orzeka sie obligatoryjnie réwniez w ra-
zie skazania za przestepstwo z art. 178a § 4 k.k. w wysokosci
co najmniej 10.000 zt. Celem takiego $wiadczenia jest pre-
wencja oraz potepienie zachowan niezgodnych z prawem,
a zarazem rozwijanie spotfecznej Swiadomosci co do obowig-
zujgcych norm prawnych oraz ich skutecznego egzekwowania.
Z kolei wprowadzenie obligatoryjnego charakteru swiadczenia
pienieznego za przestepstwa enumeratywnie wyliczone w prze-
pisie nalezy postrzegac jako probe ograniczenia czynow go-
dzacych w bezpieczenstwo w komunikacji za pomocg repre-
syjnych srodkéw prawnokarnych 3°. Zgodnie z trescig art. 47 §
3 k.k. w razie skazania za przestepstwo z art. 173 k.k., art 174
K.k., art. 177 k.k. lub art. 355 k.k., jezeli sprawca byt w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego lub zbiegt
z miejsca zdarzenia, sad orzeka nawigzke na rzecz pokrzyw-
dzonego, a w razie jego Smierci, w wyniku popetnionego przez
skazanego przestepstwa, nawigzke na rzecz osoby najblizszej,
ktdrej sytuacja zyciowa wskutek $mierci pokrzywdzonego ulegta
znacznemu pogorszeniu. W razie, gdy ustalono wiecej niz jedng
takg osobe, nawigzki orzeka sie na rzecz kazdej z nich. Jesli
ustalenie takiej osoby nie jest mozliwe, sad orzeka nawigzke
na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Post-
penitencjarnej. Sad orzeka nawigzke w wysokosci co najmniej

39 A. Ziotkowska [w:] Konarska-Wrzosek V. (red.), Kodeks karny.
..., wyd. cyt., art. 43(a).

KWARTALNIK KADRY KIEROWNICZEJ POLICIJI



POLICJA 3/2025

10 000 ztotych. Przepis ten nie ma zastosowania, jezeli orze-
czono obowigzek naprawienia szkody lub zadoséuczynienia
za doznang krzywde w wysokos$ci wyzszej niz 10 000 ztotych.
Ponadto, nawigzka moze zosta¢ wymierzona w wysokosci niz-
szej jedynie w szczegblnie uzasadnionych okolicznosciach,
w razie pojednania sie pokrzywdzonego ze sprawcg albo gdy
powodowataby ona uszczerbek dla niezbednego utrzymania
sie przez pokrzywdzonego i jego rodziny. Ostatnig dolegliwoscig
wymierzang obok kary zasadniczej jest przepadek pojazdu
mechanicznego lub jego réwnowartosci uregulowany
w art. 44b. k.k. Przepadek ten orzekany jest w wypadkach
wskazanych w ustawie, za$ przepadek rownowartosci pojazdu
jedynie wéwczas, gdy pojazd w czasie popetnienia przestepstwa
nie stanowit wytgcznej wtasnosci sprawcy albo po jego popet-
nieniu sprawca pojazd ten zbyt, darowat lub ukryt. Wowczas
za rownowartos¢ pojazdu uznaje sie wartos¢ wskazang w polisie
ubezpieczeniowej na rok, w ktérym popetniono przestepstwo,
a w razie jej braku $rednig wartos¢ rynkowg pojazdu ustalong
na podstawie dostepnych danych. Powotanie biegtego rzeczo-
znawcy majgtkowego nie jest w tym zakresie konieczne, zas
skorzystanie z jego pomocy nastepuje wytgcznie wtedy, gdy
ustalenie wartosci pojazdu nie jest mozliwe ze wzgledu na jego
szczegblne cechy. Obligatoryjny przepadek pojazdu mechanicz-
nego ma miejsce w razie prowadzenia pojazdu w stanie nie-
trzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego, jezeli za-
wartos¢ alkoholu w organizmie sprawcy przestepstwa okreslo-
nego w art. 178a § 1 byta nie nizsza niz 1,5 %o we krwi lub
0,75 mg/dm3 w wydychanym powietrzu albo prowadzita
do takiego stezenia, za$ w razie skazania na zasadzie obostrze-
nia z art. 178 k.k., w tym réwniez spowodowania wypadku,
ktorego skutkiem byt co najmniej Sredni uszczerbek na zdrowiu,
przez kierujgcego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
Srodka odurzajgcego wystarczajgca jest zawartos¢ alkoholu
w organizmie sprawcy przekraczajgca 1 %o we krwi. Nastepnie
postepowanie z przedmiotami reguluje art. 228 k.p.k., zgodnie
z ktérym pojazd podlegajacy przepadkowi nalezy po dokonaniu
ogledzin, sporzadzeniu spisu i opisu zabra¢ albo oddac na prze-
chowanie osobie godnej zaufania, z zastrzezeniem obowigzku
okazania go na kazde zgdanie organu procesowego. W praktyce
okazuje sie jednak, ze zabranie pojazdu przez organ prowadzacy
postepowanie karne celem jego przechowania jest wysoce
kosztowne, a przez to utarta zostata praktyka oddawania po-
jazdu podlegajgcego przepadkowi osobie godnej zaufania,
za ktorg uwaza sie osobe, ktora daje rekojmie, ze oddany
przedmiot bedzie przechowywany w sposob odpowiedni. W ra-
zie zbycia takiego przedmiotu nastgpuje realizacja znamion
przestepstwa z art. 300 § 2 k.k., z kolei jego uzytkowanie lub
przechowywanie w inny sposob niewtasciwy nalezy rozpatrywaé
w kategorii czynu niedozwolonego w rozumieniu przepiséw
kodeksu cywilnego*°. Podnosi sie, ze takg osobg moze by¢
réwniez osoba, ktérej rzecz zabrano, z wytgczeniem podejrza-
nego, tudziez oskarzonego*'. Niemniej utarta praktyka wyka-
zuje, ze w rzeczywistosci wobec takich okolicznosci jak wysokie
koszty przechowania oraz brak osoby godnej zaufania dochodzi
do pozostawienia pojazdu mechanicznego samemu sprawcy,
z zobowigzaniem do jego nieuzytkowania oraz okazywania

40 Wyrok SN z 13 maja 1982 r., sygn. Il CRN 86/82, OSNPC
1983/2-3, poz. 37.

4 K. Sychta [w:] J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, Warszawa 2024, art. 228.
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na kazde zgdanie. Wraz z wprowadzeniem przedmiotowe;j re-
gulacji powstaty stanowiska gtoszace jego niezgodnos¢ z kon-
stytucyjng zasadg proporcjonalnosci oraz zasadg réwnosci
wobec prawa, gdyz sprawca czynu posiadajgcy drozszy pojazd
bedzie dotkliwiej karany niz sprawca tego samego czynu pro-
wadzgcy pojazd o wartosci nizszej*?. Chociaz regulacja ta jest
wysoce rygorystyczna to powyzszy poglad nie zastuguje
na aprobate. Przepadek pojazdu mechanicznego ma charakter
nie tylko represyjny, ale rowniez prewencyjny i ochronny, gdyz
sprowadza sig do eliminacji z ruchu drogowego kierujgcych,
ktorych postawa wykazuje razgce lekcewazenie zasad bezpie-
czenstwa. Sprawca takiego czynu posiada petng swiadomosc¢
zarowno wartosci posiadanego pojazdu, jak i potencjalnych
skutkow swojego zachowania. Tym bardziej, ze ten instrument
prawny zostat zredukowany wytgcznie do przypadkow razgcego
naruszenia zasad bezpieczenstwa jak prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwos$ci, czy tez ucieczka z miejsca zdarzenia.
Sprawca takiego czynu nie moze zatem korzystaé z taryfy
ulgowej tylko dlatego, ze Srodek przymusu dotknie go mocniej
niz innego sprawce posiadajgcego pojazd o mniejszej wartosci.
W szczegoInosci, ze korzystanie z pojazdu mechanicznego nie
jest prawem absolutnym, lecz przywilejem obwarowanym okre-
Slonymi obowigzkami oraz odpowiedzialnoscig. W konsekwencji
réznica wartosci pojazdu nie dewaluuje prawidtowosci ani
konstytucyjnosci regulacji. Rygoryzm ustawodawcy dostrzegal-
ny jest w tresci art. 24 § 1a k.w. Art. 24 k.w. przewiduje wymiar
kary grzywny za popetnienie wykroczenia, ktory co do zasady
wynosi od 20 do 5000 zt. Przepis ten w § 1a wprowadza od-
stepstwo, pozwalajgc wymierzy¢ grzywne w wysokosci siega-
jacej do 30 000 zt za wykroczenia okreslone w k.w. w art.:
86§1,1ai2,art.86b§1,art.87§1,art.92§ 1i2, art. 92a
§ 2, art. 92b, art. 93§ 1, art. 94 § 1, art. 96 § 3 lub art. 97a.
stanowigce niemalze wszystkie wykroczenia przeciwko bezpie-
czenstwu i porzgdkowi w komunikaciji.

Zakonczenie

Nie sposob przeceni¢ znaczenia zasad bezpieczenstwa
na drodze. Wymaga ono rozwagi oraz odpowiedzialnosci, gdyz
kazda chwila nieuwagi, a tym bardziej $wiadoma ignorancja
przepiséw prawa moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych
konsekwencji. Zdarzenie wypadkowe to nie tylko statysty-
ka w policyjnym raporcie, lecz dramat, w szczegblnosci dla
0s0b najblizszych dla pokrzywdzonych. Sprawca prowadzgcy
pojazd, bedgc pod dziataniem alkoholu, nie tylko lekcewazy
reguty ostroznosci i tamie prawo, ale niekiedy odbiera innym
bezpieczenstwo, zdrowie, a nawet zycie. W ruchu drogowym
nie moze byé miejsca na nieodpowiedzialno$¢ oraz drogowy
egoizm, bowiem kazdy uczestnik ruchu drogowego zastugu-
je na poczucie bezpieczenstwa. W konsekwencji surowosc¢
przepisow powinna by¢ przestrogg dla wszystkich nieodpo-
wiedzialnych kierowcéw. Tym samym, chcemy wyrazi¢ apro-
bate dla regulacji przewidujgcych obligatoryjne orzeczenie
Swiadczenia pienieznego, $srodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow, a niekiedy nawet przepadku pojazdu
mechanicznego.

42 T. Oczkowski [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2023, art. 44b.
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Nowa jakos¢ w przygotowaniu policjantow
ruchu drogowego do dziatan na miejscu
zdarzenia drogowego — szkolenie

z wykorzystaniem symulatora jako element
zwiekszajacy bezpieczenstwo w ruchu
drogowym

Streszczenie: W 2024 r. na polskich drogach zginefo 1 896 o0s6b*,
a liczba wypadkow i kolizji wzrosta w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym.
Do gtéwnych przyczyn zagrozenn w ruchu drogowym nalezg nadmierna
predkosé, nietrzezwos¢ uczestnikow ruchu oraz niewfasciwe zachowania pieszych. Skuteczne i bezbfedne dziatania policjantéw
na miejscu zdarzen drogowych majg kluczowe znaczenie dla ratowania zycia, zdrowia i mienia, dlatego niezbedne jest ciggte pod-
noszenie ich kompetencji. W artykule przedstawiono znaczenie nowoczesnych narzedzi dydaktycznych, w szczegblnosci symulatora
»~SymZdaDrog"® opracowanego w Akademii Policji w Szczytnie, ktdry umozliwia realistyczne szkolenie funkcjonariuszy w bezpiecznym
Srodowisku. Badania ankietowe przeprowadzone przez autoréw miafy na celu ocene czy narzedzie to realnie zwigksza poziom bezpie-
czenstwa drogowego poprzez poprawe umiejetnosci policjantéw. Symulatory pozwalajg m.in. na praktyczne ¢wiczenia, analize bfedéw
i dostosowanie poziomu trudnosci, co zwigksza efektywnosé ksztatcenia. W opracowaniu przedstawiono funkcjonowanie systemu
oraz jego wptyw na rozwdj kompetencji policjantow w zakresie dziatari na miejscu zdarzenia drogowego i dowodzenia czynnosciami.

ZrodioE=swwwiakademiapolicji.edu.pl>"

Stowa kluczowe: symulator, zdarzenia drogowe, badania, policjanci, bezpieczeristwo

Abstract: In 2024, 1,896 people died on Polish roads, and the number of accidents and collisions increased compared to the
previous year. The main causes of road traffic hazards include speeding, drunk driving, and inappropriate pedestrian behavior. Ef-
fective and flawless actions by police officers at the scene of road accidents are crucial for saving lives, health, and property, which
is why it is essential to continuously improve their skills. The article presents the importance of modern teaching tools, in particular
the “SymZdaDrog” simulator developed at the Police Academy in Szczytno, which enables realistic training of officers in a safe envi-
ronment. The authors conducted a survey to assess whether this tool actually increases road safety by improving the skills of police
officers. Simulators allow, among other things, for practical exercises, error analysis, and adjustment of the level of difficulty, which
increases the effectiveness of training. The study presents the functioning of the system and its impact on the development of police
officers’ competencies in the field of road accident scene management and command of operations.

Keywords: simulator, road accidents, tests, police officers, safety

2023 liczba ta zwiekszyta sie 0 583 wypadki (20 936 wypad-

Wstep kow), co stanowifo wzrost o 2,8%. W wyniku tych wypadkow

W 2024 r. funkcjonariuszom Policji zgfoszono 21 519 wypadkéw
drogowych, do ktérych doszto na drogach publicznych, w stre-
fach zamieszkania lub strefach ruchu. W poréwnaniu z rokiem

1 Ewa Kuczynska, doktor, insp. Policji, dyrektor Instytutu Koordy-
nacji Badan Akademii Policji w Szczytnie.

Adres do korespondencji: <e.kuczynska@apol.edu.pl>.

2 Grzegorz Kaminski, nadkom. Policji, wyktadowca Instytutu Stuzby
Prewencyjnej Wydziatu Bezpieczenstwa i Nauk Prawnych Akademii
Policji w Szczytnie.

Adres do korespondencji: <g.kaminski@apol.edu.pl>.

3 Marek Wyrozebski, kom. Policji, wykfadowca Instytutu Stuzby
Prewencyjnej Wydziatu Bezpieczenstwa i Nauk Prawnych Akademii
Policji w Szczytnie.

Adres do korespondencji: <m.wyrozebski@apol.edu.pl>.

4 Wypadki drogowe w Polsce w 2024 roku. Komenda Gtéwna
Policji Biuro Ruchu Drogowego, Warszawa 2025, s. 6.

5 ,SymZdaDrog” to kryptonim projektu symulatora wspoma-
gajgcego szkolenie policjantow w realizacji czynnosci na miejscu
zdarzenia drogowego zrealizowanego w ramach projektu Akademii
Policji w Szczytnie.

AKADEMIA POLICJI W SZCZYTNIE

Smieré w 2024 r. poniosto 1896 oséb (w 2023 r. — 1893 0sbb)
— wiecej 0 0,2%. W analogicznych okresach nastgpit rowniez
wzrost 0 6,7% rocznie zgtoszen dotyczacych kolizji drogowych
(w 2024 r. — 390 580, natomiast w 2023 r. — 365 991)8.

Zgodnie z zarzgdzeniem nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji
z 22 wrzednia 2017 r. w sprawie petfnienia stuzby na drogach’,
od policjantéw skierowanych do obstugi wypadku drogowego
(wypadek drogowy — zdarzenie drogowe, w wyniku ktérego
byta osoba zabita lub ranna®), wymaga sie wykonania szeregu
czynnosci, wymagajacych specjalistycznej wiedzy i umiejetno-
$ci. Popetnione na miejscu zdarzenia btedy moga by¢ nieodwra-
calne, a ich naprawienie niemozliwe, dlatego to w szczegdlnosci
od funkcjonariuszy skierowanych do obstugi zdarzenia drogo-

6 Dane z SEWIK, <https://sewik.pl/>, 15 lutego 2025 r.

7 Dz. Urz. KGP z 2017 r., poz. 64 ze zm.

8 Zarzadzenie nr 31 Komendanta Gtéwnego Policji z 22 paz-
dziernika 2015 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje
statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 85 ze zm.).
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wego wymaga sie rzetelnego wykonania wszelkich czynnosci®.
Bardzo wazne jest zatem pogfebianie przez nich wiedzy i umie-
jetnosci, np. przez udziat w réznego rodzaju szkoleniach. Ich
organizacja jest niewatpliwie jednym z najbardziej strategicznych
zadan, jakie ma przed sobg polska Policja. Rozw¢j zawodowy
policjantéw jest scisle potgczony z charakterem i potencjatem
stuzby. Poziom realizacji przez nich zadan stuzbowych jest
uzalezniony od posiadanej wiedzy i umiejetnosci. Nowa jakos¢
szkolenia musi opierac¢ sie na innowacyjnych i nowoczesnych
narzedziach dydaktycznych. Do takich narzedzi mozemy zali-
czy¢ réznego rodzaju komputerowe systemy symulacji, ktérych
budowa jest oparta na zawansowanych technologiach informa-
tycznych. Symulatory odgrywajg kluczowag role w nowoczesnych
programach szkoleniowych, oferujgc realistyczne $srodowisko
do nauki, ktore jest trudne do osiggniecia w tradycyjnych
metodach ksztatcenia. Przez swojg interaktywnos¢ i wysokg
immersje, pozwalajg ¢wiczagcym na praktykowanie umiejetnosci
w sposob bezpieczny i kontrolowany®. Szkolenie z wykorzy-
staniem symulatoréw, to przede wszystkim eliminacja m. in.
potencjalnych strat materialnych, jakie mogtyby spowodowaé
btedy wynikajgce z braku odpowiednio wysokiego poziomu
umiejetnosci ¢wiczacego. Symulator to niezwykle wszechstron-
ne narzedzie, ktére oferuje cenng edukacje. Wykorzystanie
symulatorow w nauce przynosi szereg korzysci, do ktorych
mozemy zaliczy¢:

* Realne doswiadczenie w kontrolowanym srodowisku:
symulatory pozwalajg na praktyczne ¢wiczenie umiejetnosci,
ktore w rzeczywistosci mogtyby by¢ zbyt niebezpieczne lub
kosztowne do przeprowadzenia.

* Wyzwania w trybie treningowym: uczg one podejmowania
decyzji pod presja, co jest kluczowe w wielu zawodach.

* Analiza bfedéw: dzieki symulatorom mozna btyskawicznie
zidentyfikowac i poprawi¢ swoje btedy, co znaczaco przy-
spiesza proces uczenia sie.

* Zwiekszenie zaangazowania: interaktywna natura symu-
latorow utrzymuje uzytkownikéw w stanie silnej koncentraciji,
CO sprzyja przyswajaniu wiedzy.

* Mozliwosé dostosowania trudnosci: uczestnicy mogg
dostosowac poziom skomplikowania symulatora do swoich
potrzeb, co pomaga w indywidualizacji procesu nauczania®?.

»SymZdaDrog” — symulator wspomagajacy
szkolenie policjantéow

Symulator umozliwiajgcy nabycie praktycznych umiejetnosci
prowadzenia czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego wraz
z dokumentacjg techniczng i uzytkowg powstat w ramach
projektu pt. Symulator wspomagajgcy szkolenie policjantow
w realizacji czynnos$ci na miejscu zdarzenia drogowego nr DOB-
-BlI09/06/01/2018 (lata realizacji 2018-2022), finansowanego

® G, Kaminski, M. Wyrozebski, Charakterystyka sladéw kryminali-
stycznych na miejscu wypadku drogowego, zasady ich wymiarowania
i fotografowania. Czes¢ techniczna do ogledzin miejsca wypadku
drogowego, Szczytno 2025, s. 6.

10 <https://gryporadnik.pl/symulatory-fakty-i-mity-o-realizmie#Za
stosowanie_symulatorow_w_szkoleniach_zawodowych>, 29 pazdzier-
nika 2025 r.

11 <https:/gryporadnik.pl/symulatory-fakty-i-mity-o-realizmie#Za
stosowanie_symulatorow_w_szkoleniach_zawodowych>, 29 pazZdzier-
nika 2025 r.
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ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w ramach
konkursu nr 9/2018 na finasowanie badan naukowych i prac
rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa pan-
stwa. Projekt realizowany byt w konsorcjum, w sktad ktérego
wchodzity: Szkofa Gtobwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie
(obecnie Akademia Pozarnicza), Akademia Wojsk Ladowych
imienia generata Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu, Instytut
Technologii Bezpieczenstwa ,MORATEX” w todzi, ETC-PZL
Aerospace Industries Sp. z 0.0. w Warszawie, zas Akademia
Policji w Szczytnie byta liderem projektu. Gestorem projektu
byt komendant gtéwny Policji. Gtéwnym celem projektu byta
budowa symulatora dajgcego mozliwos¢ nabycia praktycznych
umiejetnosci prowadzenia czynnosci na miejscu zdarzenia dro-
gowego wraz z dokumentacjg techniczng i uzytkowa. Natomiast
celami szczegotowymi projektu byto:

— opracowanie modutu bazy danych terenu;

— opracowanie modufu bazy obiektow, w tym zwalidowanych
eksperymentalnie modeli dynamiki pojazdu osobowego,
dostawczego, ciezarowego, autobusu i cysterny;

— opracowanie modufu miary;

— opracowanie modutu dokumentacyjnego;

— opracowanie modutu projekciji;

— opracowanie modutu podgrywek uwzgledniajgcego wszyst-
kie mozliwe zdarzenia drogowe z wykorzystaniem zbudowa-
nej bazy terenu oraz symulowanych pojazdow i obiektéw —
typowe zdarzenia drogowe (kolizja, wypadek) i nietypowe
(m. in. zdarzenia o charakterze kryzysowym, jak wypadek
wyczerpujgcy znamiona katastrofy w ruchu lgdowym);

— opracowanie programu szkolenia dla policjantow ruchu
drogowego w oparciu o zbudowany symulator oraz prze-
prowadzenie szkolenia w jednostce szkoleniowej Policji
(ewaluacja programu szkolenia i symulatora w warunkach
rzeczywistych).

Cel projektu koncentrowat sig gféwnie na opracowaniu roz-
wigzan stuzgcych podniesieniu poziomu bezpieczenstwa. Nalezy
podkresli¢, ze bez zapewnienia odpowiedniego szkolenia stuzb
mundurowych (Policji, Strazy Pozarnej, itp.) nie bytoby mozli-
we zapewnienie i poprawa bezpieczenstwa panstwa. Stad tez
cel projektu ukierunkowany zostat na opracowanie symulatora
wspomagajgcego szkolenie policjantow w realizacji czynnosci
na miejscu zdarzenia drogowego. Wskazane powyzej zatozenia
projektowe pozwolity stworzy¢ symulator, ktory sktada sie z 10
nastepujgcych modutéw funkcjonalnych:

— Modut bazy danych terenu,

— Modut bazy obiektéw, w tym zwalidowanych eksperymen-
talnie modeli dynamiki pojazdu osobowego, dostawczego,
ciezarowego, autobusu i cysterny,

— Modut miary,

— Modut dokumentacyjny,

— Modut projekcji,

— Modut podgrywek uwzgledniajacy wszystkie mozliwe zda-
rzenia drogowe z wykorzystaniem zbudowanej bazy terenu
oraz symulowanych pojazdéw i obiektow — typowe zdarze-
nia drogowe (kolizja, wypadek) i nietypowe (m. in. zdarze-
nia o charakterze kryzysowym, jak wypadek wyczerpujgcy
znamiona katastrofy w ruchu lgdowym),

— Modut komunikacyjny HLA,

— Modut odpowiedzialny za implementacje w procesie dydak-
tycznym zestawu 4 szt. fantomow ratowniczo-szkoleniowych,

— Modut szkolenia i analizy ryzyka,

— Graficzny interfejs uzytkownika.
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Wskazane moduty umozliwiajg w pierwszej kolejnosci two-
rzenie roznego rodzaju scenariuszy zdarzen drogowych, a na-
stepnie wykonywanie czynnos$ci na miejscu tych zdarzen*2.

Powstaty dzieki projektowi symulator jest narzedziem, przy
pomocy ktorego szkolg sie policjanci komérek ruchu drogowego
kierowani do wykonywania czynnosci ha miejscu zdarzen drogo-
wych, takich jak wypadki masowe, katastrofy w ruchu lgdowym
czy inne sytuacje o charakterze kryzysowym. Symulator tgczy
Swiat wirtualny ze $wiatem rzeczywistym — przenosi ¢wiczace-
go w $wiat wirtualny (wizualizacja miejsca zdarzenia) z jedno-
czesnym umozliwieniem wykonywania czynnosci stuzbowych
na miejscu zdarzenia drogowego (ogledzin miejsca zdarzenia,
dokumentowania czynnosci, udzielania pierwszej pomocy ofia-
rom zdarzenia drogowego, itp.). Symulator ten stanowi bardzo
przydatne narzedzie wspomagajgce proces dydaktyczny, przez
co zaktada sie, ze rezultaty wdrozenia projektu bedg miaty
wptyw na poprawe stanu bezpieczenstwa na polskich drogach.
W obecnych czasach symulacja komputerowa jest popularng
i czesto stosowang metodg szkolenia w roznych dziedzinach
nauki i zycia. Ze wzgledu na zdolno$¢ zapamigtywania, ktora jest
jednym z kluczowych elementdw procesu nauczania, symulacja
faczy w sobie trzy najbardziej efektywne interaktywne metody:
pierwsza wykorzystuje prace w zespofach szkoleniowych, druga
opiera sie na praktycznym dziataniu, natomiast trzecia wymusza
natychmiastowe wykorzystanie zdobytej wiedzy*3.

Nowatorski program szkolenia policjantow
ruchu drogowego z wykorzystaniem symulatora

26 wrzesnia 2024 r. komendant gtowny Policji decyzjg nr 304
powotat zespot do opracowania projektu programu doskonalenia
zawodowego centralnego prowadzonego w formie kursu spe-
cjalistycznego dla policjantow ruchu drogowego wykonujgcych
czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego z wykorzystaniem
symulatora®. Przewodniczgcym zespotu zostat kom. Marek Wy-
rozebski — instruktor w Zaktadzie Prewencji i Ruchu Drogowego
Instytutu Stuzby Prewencyjnej Wydziatu Bezpieczenstwa i Nauk
Prawnych Akademii Policji w Szczytnie. Efektem prac zespotu,
ktéry obradowat w dniach 4-8 listopada 2024 r. w szczycienskiej
uczelni, byto opracowanie przedmiotowego projektu programu.
Jako gtowny cel programu wskazano wdrozenie innowacyjnych
metod szkolenia policjantow ruchu drogowego z wykorzystaniem
symulatora. Projektowany program kursu miat umozliwi¢ jego
uczestnikom doskonalenie kompetencji, wiedzy i umiejetnosci
praktycznych, w tym wyuczy¢ prawidtowe zachowania i proce-
dury realizacji dziatan w warunkach rzeczywistych. W trakcie
prac zespotu cztonkowie, w drodze merytorycznej dyskusji,
sprecyzowali zatozenia organizacyjno-programowe ze szcze-
golnym uwzglednieniem warunkoéw niezbednych do realizacji
i osiggniecia celdw ksztatcenia, a takze liczebnos$¢ grupy szko-
leniowej, ktéra nie powinna przekracza¢ 9 osob. Liczba ta,
zdaniem cztonkow zespotu, pozwolitaby na wiasciwg realizacje
zatozonych celdéw dydaktycznych oraz na efektywno$¢ sto-

12 Wniosek o finansowanie wykonania projektu realizowanego
na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Konkurs nr 9/2018,
ID: 416794 — nr: DOB-BI09/06/01/2018, 8 wrzesnia 2018 r.

13 J. Kempa, D. lwanowicz, Wybrane Problemy Bezpieczenstwa Ru-
chu Drogowego i Ratownictwa Medycznego, Bydgoszcz 2025r., s. 50-51.

14 Decyzja niepublikowana.
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sowanych metod dydaktycznych. Projekt programu w czesci:

Warunki niezbedne do realizacji i osiggniecia celéw ksztatcenia

— okresla, ze zajecia powinny byc realizowane przez co najmniej

dwéch nauczycieli policyjnych posiadajgcych przeszkolenie dla

policjantéw wykonujacych czynnosci na miejscu zdarzenia dro-
gowego, a takze nauczyciela posiadajgcego odpowiednig wiedze

i przeszkolenie w zakresie udzielania pierwszej pomocy. Jed-

noczesnie dopuszcza sie prowadzenie zaje¢ przez co najmniej

dwéch nauczycieli policyjnych posiadajgcych przeszkolenie

w zakresie ruchu drogowego, a takze nauczycieli posiadajgcych

odpowiednig wiedze i przeszkolenie w zaleznosci od realizowa-

nego zagadnienia. Zgodnie z projektem programu czas trwa-
nia kursu wynosi 5 dni szkoleniowych, tj. 40 godz. lekcyjnych,

z czego 38 godz. przeznaczono na zajecia programowe. Pozo-

stafe dwie godz. przeznaczone zostaty na rozpoczecie kursu,

zapoznanie z elementami symulatora i zasadg jego dziatania
oraz zakonczenie kursu. Zakres tematyczny szkolenia skfada
sie z szesciu tematow:

— Temat 1: Zagadnienia prawne.

— Temat 2: Postepowanie policjanta na miejscu zdarzenia
drogowego.

— Temat 3: Slady kryminalistyczne zwigzane ze zdarzeniem
drogowym.

— Temat 4: Fotografia kryminalistyczna miejsca zdarzenia
drogowego.

— Temat 5: Ogledziny.

— Temat 6: Czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego przy
wykorzystaniu symulatora — zadanie praktyczne.
Ponadto zesp6t dokonat poréwnania tresci programu

nauczania na kursie specjalistycznym dla policjantéow wyko-

nujacych czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego'® (dalej
zwanego RWD) z tresciami projektu programu doskonalenia
zawodowego centralnego prowadzonego w formie kursu spe-
cjalistycznego dla policjantow ruchu drogowego wykonujgcych
czynnos$ci na miejscu zdarzenia drogowego z wykorzystaniem
symulatora®. W ocenie zespotu tresci programow nie powielajg
sie. Pierwszy pozwala na uzyskanie wiedzy i umiejetnosci w wa-
runkach rzeczywistych, natomiast drugi zaktada doskonalenie
praktycznych umiejetnosci podczas wykonywania czynnosci
na miejscu zdarzenia drogowego w warunkach symulowa-
nych,. Tym samym program RDW nie wymagat modyfikacji.
Majac powyzsze na wzgledzie zasadnym jest, aby w ofercie
doskonalenia zawodowego centralnego prowadzonego w formie
kursow specjalistycznych dedykowanych stuzbie prewencyjnej
funkcjonowaty oba kursy. Warto podkresli¢, ze program zostat
opracowany zgodnie z obowigzujgcg decyzjg nr 359 Komen-
danta Gtéwnego Policji z 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie
opracowywania, wprowadzania, zmiany i uchylania programow
szkolen zawodowych i programow doskonalenia zawodowego
centralnego prowadzonego w formie kurséw specjalistycznych?’.

15 Decyzja nr 295 Komendanta Gtéwnego Policji z 25 wrzesnia
2018 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym dla
policjantéw wykonujgcych czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego
(Dz. Urz. KGP z 2018 r., poz. 98).

16 Decyzja nr 9 Komendanta Gtownego Policji z 17 stycznia
2025 r. w sprawie programu doskonalenia zawodowego centralnego
prowadzonego w formie kursu specjalistycznego dla policjantéw ruchu
drogowego wykonujgcych czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego
z wykorzystaniem symulatora (Dz. Urz. KGP z 2025 r., poz. 8).

17 Dz. Urz. KGP z 2023 r., poz. 97

19



Pierwszy kurs specjalistyczny
z wykorzystaniem symulatora

W dniach 8-12 wrzesnia 2025 r. w Akademii Policji
w Szczytnie odbyta sie pierwsza edycja kursu specjali-
stycznego dla policjantow ruchu drogowego realizowa-
nego z wykorzystaniem symulatora wspomagajgcego
szkolenie policjantéw w realizacji czynnosci na miejscu
zdarzenia drogowego®®. W ciggu 5-dniowego kursu 9 po-
licjantow posiadajgcych przeszkolenie specjalistyczne
z zakresu ruchu drogowego szkolito sie pod okiem nad-
kom. Stawomira Fuksa oraz kom. Marka Wyrozebskiego
— wykfadowcow Instytutu Stuzby Prewencyjnej Wydziatu
Bezpieczenstwa i Nauk Prawnych'® (zob. fot. 1-3).
Uczestnicy kursu doskonalili praktyczne umiejetnosci
wymagane podczas dziatan na miejscu zdarzenia dro-
gowego. Szkolenie obejmowato m.in. zabezpieczenie
miejsca wypadku w celu uniknigcia kolejnych zagrozen,
organizacje ruchu w nowo powstatej sytuacji, a takze  Fot. 1. Uczestnicy pierwszej edycji kursu
udzielanie pierwszej pomocy osobom poszkodowanym_ Zrédfo: <WWW.akademiapolicji.edu.pl>, 22.09.2025 .
Policjanci doskonalili réwniez umiejetnosci w zakresie
rozpoznawania, zabezpieczania i oceny Sladow krymi-
nalistycznych zwigzanych ze zdarzeniem, przeprowadza-
nia ogledzin pojazdu i miejsca wypadku, dokumentacji
fotograficznej oraz sporzadzania petnej dokumentaciji
stuzbowej?°. Dzieki wykorzystaniu podczas kursu jedyne-
go w Polsce symulatora wspierajgcego funkcjonariuszy
w realizacji czynnosci na miejscu zdarzen drogowych,
funkcjonariusze mogli w realistycznych warunkach
doskonali¢ wiedze i praktyczne umiejetnosci, ktore
w przysztosci mogg uratowaé zycie i zdrowie uczest-
nikéw ruchu drogowego. Zastosowana w symulatorze
wirtualna rzeczywistos$¢ pozwolita na przeéwiczenie sce-
nariuszy zdarzen drogowych, ktorych organizacja moze
by¢ niemozliwa w rzeczywistych warunkach. Symulator
ten, jako nowoczesne narzedzie szkoleniowe, znaczgco
podnosi jako$¢ przygotowania policjantéw, przyczyniajac
sie do zwiekszenia efektywnosci i sprawnosci dziatan
w realnych warunkach.

Fot. 2. Prowadzacy kurs
Zrédto: <www.akademiapolicji.edu.pl>, 22.09.2025 r.

Badanie ankietowe uczestnikow kursu

W pierwszej edycji kursu udziat wzieli policjanci z Ko-
mendy Wojewddzkiej Policji (dalej KWP) w: Poznaniu,
Rzeszowie, Krakowie, Olsztynie, Katowicach, Lublinie,
Kielcach, KWP we Wroctawiu oraz KWP zs. w Radomiu.
Znaczna wigkszos¢ uczestnikdw wypowiedziata sie w spo-
sOb pozytywny na temat tresci programowych kursu.
W ostatnim dniu szkoleniowym, wsrdd jego uczestnikow,
przeprowadzono badanie ankietowe, ktorego celem byto
okreslenie wptywu dziatalnosci naukowej podejmowane;j
w Akademii Policji w Szczytnie na otoczenie spoteczne,
w tym réwniez w kontekscie bezpieczenstwa. Ponadto ce-
lem ankiety byto zebranie opinii i sugestii pomocnych przy

18 <https://akademiapolicji.edu.pl/aktualnosci/2830-poli
cjanci-ruchu-drogowego-doskonalili-swoje-umiejetnosci-na-n
owatorskim-symulatorze>, 22 wrze$nia 2025 r.

19 Tamze. Fot. 3. Uczestnicy pierwszej edycji kursu

20 Tamze. Zrédfo: <www.akademiapolicji.edu.pl>, 22.09.2025 r.
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doskonaleniu przebiegu kolejnych edycji szkoleniowych z wyko-
rzystaniem symulatora. Badanie prowadzone przez Akademie
Policji w Szczytnie miafo charakter anonimowy, a udziat w nim
byt dobrowolny. Wykorzystane podczas badania narzedzie w po-
staci kwestionariusza ankiety zawierato stwierdzenia lub pytania
dotyczace m.in. zakresu tematycznego zaje¢ z wykorzystaniem
symulatora, zaktadanego celu kursu, tresci programowych oraz
wykorzystania symulatora podczas szkolenia. W badaniu wzigto
udziat 9 os6b. Ankietowani legitymowali sie gtéwnie wyzszym
wyksztatceniem (7 wskazan). Respondenci reprezentowali stuzbe
prewencyjng (wydziaty ruchu drogowego) z komend powiatowych
Policji (4 wskazania) oraz komend miejskich Policji (5 wskazan).
Staz stuzby funkcjonariuszy przedstawiat sie nastepujaco: do 5
lat (1 wskazanie), od 6 do 10 (4 wskazania), od 11 do 15 (3
wskazania), od 16 do 20 lat (1 wskazanie). Ponizej przedsta-
wiono analize odpowiedzi na pytania dotyczace ¢wiczen na sy-
mulatorze, wykonywanych czynnosci podejmowanych w stuzbie
oraz podjeto probe oceny uzyskanych odpowiedzi w postaci
zaprezentowanych przez autoréw wykreséw (zob. wykresy 1-10).

= zdecydowanie tak

= raczej tak

= zdecydowanie nie
raczej nie

® nie ma zdania

Wykres 1. Czy zdobyta wiedza praktyczna podczas wykonywania
¢wiczen na symulatorze pozwala na jej praktyczne wykorzystanie
w ramach czynnosci podejmowanych w stuzbie?

Zrédto: opracowat Przemystaw Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

Uzyskane odpowiedzi jednoznacznie wskazujg, ze zdecy-
dowana wiekszo$¢ respondentdéw postrzega szkolenia na sy-
mulatorze jako dobre narzedzie, ktore przektada sie na realne
dziafania podejmowane w stuzbie. Potwierdza to wysoka liczba
pozytywnych odpowiedzi: zdecydowana wigkszo$¢ responden-
tow odpowiedziata: zdecydowanie tak (6 respondentow) lub
raczej tak (2 respondentéw). 1 wskazanie dotyczyto nie mam
zdania. Warto podkresli¢, ze zaden z ankietowanych nie wskazat
odpowiedzi raczej nie oraz zdecydowanie nie.

7
6
5
4
3
2
1
1]
zdecydowanie raczejtak zdecydowanie raczejnie nie ma zdania
tak nie

Wykres 2. Czy Pani/Pana zdaniem trening na symulatorze wspomaga-
Jjacym szkolenie policjantéw w realizacji czynnosci na miejscu zdarzenia
rozwija kompetencje funkcjonariuszy Policji w wykonywaniu czynnosci
na miejscu zdarzenia drogowego?

Zrédto: opracowat Przemystaw Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

AKADEMIA POLICJI W SZCZYTNIE

MATERIALY

Na kolejne pytanie dotyczace wptywu treningu na sy-
mulatorze na rozwd¢j kompetencji funkcjonariuszy Policji
w wykonywaniu czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego
zdecydowanie tak odpowiedziato 6 respondentdw lub raczej
tak 3 respondentéw. Przedstawione wyniki ankiety wskazujg
na bardzo pozytywng i jednomys$lng opinie respondentow
na temat wptywu treningu na symulatorze na rozwoj kompe-
tencji policjantow w zakresie czynnosci ha miejscu zdarzenia
drogowego.

: -
0
nie ma zdania

raczej nie  zdecydowanie raczejtak zdecydowanie

nie tak

Wykres 3. Czy Pani/Pana zdaniem trening na symulatorze przy-
gotowuje funkcjonariuszy do realnych dziatarn na migjscu wypadku
drogowego?

Zrédto: opracowat Przemystaw Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

Odnosnie opinii na temat wpfywu treningu na symulatorze
na przygotowanie funkcjonariuszy do realnych dziatan na miej-
scu wypadku drogowego zdecydowanie tak odpowiedziato
5 respondentéw lub raczej tak 3 respondentéw, nie mam
zdania — 1 wskazanie. Uzyskane wyniki utwierdzajg, co do
pozytywnego odbioru takiej formy ksztafcenia, a jednoczesnie
wskazujg na wptyw treningu na symulatorze na rozwéj kompe-
tencji policjantéw w zakresie czynno$ci na miejscu zdarzenia
drogowego.

= zdecydowanie tak

= raczej tak

= zdecydowanie nie
raczej nie

= nie ma zdania

Wykres 4. Czy Pani/Pana zdaniem trening prowadzony na symulatorze
rozwija kompetencje funkcjonariuszy Policji w dowodzeniu czynnoscia-
mi na miejscu zdarzenia?

Zrédto: opracowat Przemystaw Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

Na kolejne pytanie wszyscy respondenci udzielili odpowie-
dzi pozytywnej: zdecydowanie tak wskazafo 4 respondentdw,
a raczej tak 5 respondentow. Uzyskany wynik uprawnia do po-
stawienia tezy, ze trening na symulatorze jest uznawany przez
wszystkich respondentdw za narzedzie rozwijajgce kompetencje
policjantéw na miejscu zdarzenia.
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nie mazdania raczejnie zdecydowanie raczejtak  zdecydowanie

nie tak

Wykres 5. Czy Pani/Pana zdaniem trening z wykorzystaniem symula-
tora umozliwia nabycie umiejetnosci zwigzanych z identyfikowaniem
zagrozen dla bezpieczenstwa prowadzonych dziatan?

Zrédto: opracowat Przemystaw Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

Na pytanie dotyczace nabycia umiejetnosci zwigzanych
zidentyfikowaniem zagrozen dla bezpieczenstwa prowadzonych
dziatan zdecydowanie tak wybrato 3 respondentéw, raczej tak
5 respondentdw, a raczej nie 1 respondent. Na podstawie uzy-
skanych wynikow stwierdzi¢ mozna, ze zdecydowana wiekszos¢
respondentow (89 %) postrzega trening z wykorzystaniem symu-
latora jako narzedzie rozwijajgce umiejetnosci identyfikowania
zagrozen dla bezpieczenstwa prowadzonych dziatan.

= zdecydowanie tak

= raczej tak

= zdecydowanie nie
raczej nie

= nie ma zdania

Wykres 6. Czy Pani/Pana zdaniem wykorzystanie symulatora umozliwia
doskonalenie procesu wykonywania czynnosci na miejscu zdarzenia
w ujeciu policyjnym?

Zrédto: opracowat Przemystaw Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

Uzyskane wyniki w zakresie odpowiedzi na nastepne pytanie
jednoznacznie wskazuja, ze zdecydowana wigkszos¢ respon-
dentéw postrzega symulator réwniez jako bardzo skuteczne
narzedzie do doskonalenia czynnosci na miejscu zdarzenia.
Zdecydowanie tak odpowiedziato 6 respondentéw, raczej tak
2 respondentoéw, nie mam zdania 1. Az 8 na 9 funkcjonariu-
szy uwaza, ze wykorzystanie symulatora w pozytywny sposob
wptywa na proces wykonywania tych czynnosci.

Powyzszy wykres przedstawia odpowiedzi uzyskane na py-
tanie dotyczgce czynnosci wykonywanych na miejscu zdarzenia
drogowego, ktore zdaniem ankietowanych realizowane sg w spo-
sOb bardziej efektywny w zwigzku z ukonczeniem przedmiotowe-
g0 kursu. Zabezpieczanie migejsca zdarzenia wskazat 1 respon-
dent, udzielanie pomocy osobom 2 respondentéw, ujawnianie
i zabezpieczanie $ladéw na miejscu zdarzenia — 8 wskazan,
interpretowanie $ladéw ujawnionych na miejscu zdarzenia —
3 wskazania, wymiarowanie sladéw ujawnionych na miejscu zda-
rzenia drogowego — 2 respondentéw, ujawnianie uszkodzen po-
jazdow uczestniczgcych w zdarzeniu — 1 wskazanie, wykonywa-
nie ogledzin miejsca zdarzenia — 6 respondentow, wykonywanie
ogledzin pojazdéw — 2 wskazania, sporzgdzanie dokumentacji
z przeprowadzonych czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego
— 2 respondentéw. Na podstawie uzyskanych wynikow mozna
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Wykres 7. Ktore z czynnosci wykonywanych na miejscu zdarzenia dro-
gowego uznaje Pani/Pan za realizowane w sposob bardziej efektywny
w zwigzku z ukonczeniem przedmiotowego kursu?

Zrédfo: opracowat Przemystaw Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

stwierdzi¢, iz ¢wiczenie na symulatorze — zdaniem ankietowa-
nych — jest najbardziej efektywne w doskonaleniu umiejetno-
$ci zwigzanych z ujawnianiem, zabezpieczaniem i ogledzinami
miejsca zdarzenia, czyli w tych obszarach, gdzie wirtualne od-
wzorowanie procedur jest najbardziej realistyczne. W przypadku
bardziej ztozonych i wymagajgcych szczegotowych czynnosci
(np. interpretacji $ladéw, ogledzin pojazddw) lub interakcji mie-
dzyludzkich (np. udzielania pomocy), warto$¢ symulatora jest
postrzegana jako mniejsza, ale w dalszym ciggu zauwazalna.
Ponadto niska liczba wskazan w obszarze zabezpieczania miej-
sca i sporzadzania dokumentacji moze $wiadczy¢ o tym, ze te
umiejetnosci sg juz opanowane w trakcie wczesniejszych szko-
len, a symulator nie wnosi w tych aspektach istotnej wartosci.

zabezpieczenia miejsca zdarzenia

udzielenia pomocy osobom rannym w
wypadku

ujawnieniu i zabezpieczeniu sladéw na
miejscu zdarzenia

interpretowania sladéw ujawnionych na
miejscu zdarzenia

wymiarowania $ladéw ujawnionych na
miejscu zdarzenia drogowego

ujawnienia uszkodzen pojazdow
uczestniczacych w zdarzeniu

wykonaniu ogledzin miejsca zdarzenia

wykonaniu ogledzin pojazdéw

sporzadzeniu dokumentacji z
przeprowadzonych czynnosci na miejscu
zdarzenia drogowego

dostrzegania popetnianych btedéw i ich
analiza

o

2 4 6 8 10

M zdecydowanie tak ™ raczej tak = nie mam zdania I raczej nie M zdecydowanie nie
Wykres 8. Czy Pani/Pana zdaniem trening na symulatorze wspoma-
gajgcym szkolenie policjiantow w realizacji czynnos$ci na miejscu zda-
rzenia przeprowadzony w ramach przedmiotowego kursu optymalizuje
identyfikacje btedéw w zakresie

Zrédto: opracowat Przemystaw Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie
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W tabeli nr 1 liczbowo ujeto udzielone odpowiedzi przez re-
spondentow.

=
S © 'g
2 £ 2
§I.18].|§
czynnosci z E £ 'GE’ z
T |n| B | B
e g EIg T
IEIEIRIE:
N - o - N
zabezpieczenia miejsca zdarzenia 6/3/0/0]|0
udzielenia pomocy osobom rannym w wypadku |4 |3 |1 1|0
UJawme_nlu i zabezpieczeniu $ladow na miejscu 45/0lo0lo0
zdarzenia
|nterprelt0wan|a Sladdw ujawnionych na miejscu 514/ 0lo0l0
zdarzenia
wymiarowania $ladow ujawnionych na miejscu 521200
zdarzenia drogowego
u1awmeme_1 uszkodzen pojazddw uczestniczacych 5113/ 0l0
w zdarzeniu
wykonaniu ogledzin miejsca zdarzenia 6/3/0/0|0
wykonaniu ogledzin pojazdow 6/2(0|1|0
sporzadzeniu dokumentacji z przeprowadzonych 5/3/0/1]0
czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego
dostrzegania popetnianych btedéw iich analiza |51 |3 0|0
inne 0/]0/0]|0]0

Tabela 1. Optymalizacja umiejetnosci w efekcie treningu na symu-
latorze wspomagajgcym szkolenie policjantéw w realizacji czynnosci
na miejscu zdarzenia

Zrédto: opracowat Przemystaw Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

Zaprezentowane odpowiedzi potwierdzajg wczesniejsze usta-
lenia, utwierdzajg takze w przekonaniu, co do rzetelnosci dotych-
czas wyprowadzonych wnioskow. Fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢é
respondentow wskazafa na optymalizacje umiejetnosci w identy-
fikowaniu btedéw podczas ogledzin, poswiadcza wysoka wartosé
szkoleniowg symulatora. Umozliwia on bowiem nie tylko nauke pra-
widtowych procedur, ale przede wszystkim ich doskonalenie przez
Swiadome analizowanie i eliminowanie wtasnych niedociggniec.

Nastepne pytanie, jakie zadano respondentom, brzmiato:
Czy Pani/Pana zdaniem trening na symulatorze wspomagajg-
cym szkolenie policjantow w realizacji czynno$ci na miejscu
zdarzenia przeprowadzony w ramach przedmiotowego kursu
optymalizuje identyfikacje btedéw w zakresie. Uzyskane od-
powiedzi przedstawiono na wykresie nr 9.

W tabeli nr 2 liczbowo ujeto udzielone przez respondentéw
odpowiedzi dotyczace zagadnien: optymalizacja, identyfikacja
btedéw w efekcie treningu na symulatorze wspomagajgcym szko-
lenie policjantéw w realizacji czynno$ci na miejscu zdarzenia.

Uzyskane wyniki potwierdzajg wczesniejsze ustalenia. Wy-
sokie zaufanie respondentéw w kwestii interpretacji sladéw
i ujawniania uszkodzen pojazdow $wiadczy o tym, ze wirtualne
Srodowisko jest w stanie efektywnie nasladowac¢ skomplikowane
procesy myslowe i techniczne, ktérych wymaga praca na miej-
scu zdarzenia. Na kolejne pytanie dotyczace odzwierciedlenia
przez symulator zdarzen drogowych ze Swiata rzeczywistego zde-
cydowana wigkszo$¢ respondentdw potwierdzita skutecznosc tej
funkcjonalnosci. Odpowiedz: zdecydowanie tak wskazato bowiem
3 respondentow, raczej tak 5 respondentéw, a tylko 1 wybrat
odpowiedz: raczej nie. Wiekszos¢ respondentow wskazata zatem
na wysoki realizm scenariuszy wirtualnych (zob. wykres nr 10).

AKADEMIA POLICJI W SZCZYTNIE

MATERIALY

zabezpieczenia miejsca zdarzenia

udzielenia pomocy osobom
rannym w wypadku

ujawnieniu i zabezpieczeniu
$ladéw na miejscu zdarzenia

interpretowania sladéw
ujawnionych na miejscu zdarzenia

wymiarowania $ladéw
ujawnionych na miejscu zdarzenia
drogowego

ujawnienia i uszkodzen pojazdow

uczestniczacych w zdarzeniu

wykonaniu ogledzin miejsca
zdarzenia

wykonaniu ogledzin pojazdéw

sporzadzeniu dokumentacji z
przeprowadzonych czynnosci na
miejscu zdarzenia drogowego

0 2 4 6 8 10
W zdecydowanie tak W raczej tak nie mam zdania
raczej nie M zdecydowanie nie

Wykres 9. Czy Pani/Pana zdaniem trening na symulatorze wspoma-
gajgcym szkolenie policjiantow w realizacji czynnos$ci na miejscu zda-
rzenia przeprowadzony w ramach przedmiotowego kursu optymalizuje
identyfikacje btedéw w zakresie?

Zrédto: opracowat Przemystaw Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie
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8 ® 'g
Q c Q
i HMEIRE:
czynnosci Slx|N|lo §
o 8| E|E|2
T || O | B
o ¢ EIg &
AR IRAR:
N - c - N
zabezpieczenia miejsca zdarzenia 4/5/0|0|0
udzielenia pomocy osobom rannym w wypadku |3 (2|3 |1 |0
ujawnieniu i zabezpieczeniu $ladow na miejscu 4ls5lololo
zdarzenia
|nterpre§owan|a Sladdw ujawnionych na miejscu 5/3/0l1!0
zdarzenia
wymiarowania $ladéw ujawnionych na miejscu
- 3/5/1/0/]0
zdarzenia drogowego
ujawnienia i uszkodzen pOJ_azdow 512011110
uczestniczacych w zdarzeniu
wykonaniu ogledzin miejsca zdarzenia 5/410|0|0
wykonaniu ogledzin pojazdéw 41311|1]0
sporzadzeniu dokumentacji z przeprowadzonych s5lol111]0
czynnosci ha miejscu zdarzenia drogowego
inne 0/0|0|0]|0O

Tabela 2. Optymalizacja identyfikacja btedéw w efekcie treningu
na symulatorze wspomagajgcym szkolenie policjantéw w realizacji
czynnosci na miejscu zdarzenia

Zrédto: opracowat Przemystaw Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie
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= zdecydowanie tak

= raczej tak

zdecydowanie nie

raczej nie

= nie ma zdania

Wykres 10. Czy Pani/Pana zdaniem scenariusze zdarzen drogowych
w Swiecie wirtualnym w petni odzwierciedlajg zdarzenia drogowe
ze Swiata rzeczywistego?

Zrédto: opracowat Przemystaw Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

Reasumujgc te czes$¢ opracowania, podkresli¢ trzeba,
ze wprowadzenie do procesu szkolenia policjantéw ruchu drogo-
wego symulatora, ktory odwzorowuje warunki pracy na miejscu
zdarzenia drogowego, stanowi istotne wsparcie w rozwijaniu
praktycznych umiejetnosci funkcjonariuszy. Dzigki mozliwosci
realistycznego trenowania procedur i podejmowania decyzji
w srodowisku kontrolowanym, policjanci sg lepiej przygotowani
do dziafania w rzeczywistych warunkach.

Zakonczenie

Powstaty w Akademii Policji w Szczytnie symulator wspoma-
gajacy szkolenie policjantow w realizacji czynnosci ha miejscu
zdarzenia drogowego opracowany w ramach projektu realizo-
wanego na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa zostat
dedykowany do szkolenia specjalistycznego policjantow ruchu
drogowego i stanowi bardzo przydatne narzedzie wspomagajgce
proces dydaktyczny, przez co zaktada sie, ze rezultaty wdroze-
nia projektu bedg miaty wptyw na poprawe stanu bezpieczen-
stwa na polskich drogach. ldentyfikacja i konceptualizacja
przedsiewzig¢ prewencyjnych i interwencyjnych jednoznacznie
wskazuje na duze zaangazowanie funkcjonariuszy ruchu dro-
gowego w dziafania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Zakres dziatalnosci na drodze jest bardzo
szeroki, jednakze skutecznos¢ i efektywnos¢, w duzej mierze
uzalezniona jest od przygotowania, wyszkolenia i predyspozyciji
indywidualnych policjantéw, o czym wspomniano juz wczesniej
w niniejszym artykule. Dlatego tez w Policji powstata potrzeba
wsparcia funkcjonariuszy w postaci symulatora, ktory byt efek-
tem zrealizowanego projektu. Symulator to nie tylko narzedzie,
ktore pozwala na uatrakcyjnienie zajec, ale tez rozwigzanie, kto-
re zmniejsza koszty szkolenia i za pomocg ktdérego mozna pro-
jektowac rozne scenariusze, niemozliwe do wykonania w okre-
Slonym czasie i terenie. Ponadto za pomocg symulatora mozna
odtworzy¢ niektore czynnosci badz je wielokrotnie powtarzac,
¢wiczy¢ do osiggniecia zaktadanego wczesniej celu zaje¢, co nie
bytoby mozliwe w rzeczywistych warunkach, w ktérych trudno
zaplanowa¢ wystgpienie okreslonego zdarzenia drogowego.
Uzytkownicy powstatego rozwigzania w badaniach ankietowych
wskazali na wysoki realizm wykorzystywanych w nim wirtual-
nych scenariuszy, podobnie jak umozliwienie za jego pomocag
nie tylko nauki prawidtowych procedur, ale przede wszystkim
ich doskonalenie przez swiadome analizowanie i eliminowanie
wtasnych niedociggnie¢. Powstaty symulator moze by¢ réwniez
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w przysztosci rozbudowywany o inne funkcjonalnosci, ktére
w dalszym uzytkowaniu okazg sie by¢ niezbedne celem wy-
konywania przez funkcjonariuszy Policji jak najlepiej czynnosci
stuzbowych zwigzanych z zabezpieczeniem miejsca zdarzenia
drogowego. W charakterze koncowej rekapitulacji, zaakcen-
towac¢ trzeba, ze szkolenie z wykorzystaniem symulatora po-
zwala na wielokrotne przec¢wiczenie ztozonych sytuacji, analize
popetnionych btedoéw oraz utrwalenie wiasciwych schematow
postepowania. Lepsze przygotowanie funkcjonariuszy przektada
sie na sprawniejszg i bardziej profesjonalng obstuge zdarzen
drogowych, co wptywa na poprawe ptynnosci ruchu i ogranicze-
nie wtoérnych zagrozen. W efekcie, symulator — jako narzedzie
wspomagajace proces dydaktyczny — realnie przyczynia sie
do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa na drogach przez pod-
niesienie kompetencji stuzb odpowiedzialnych za reagowanie
na zdarzenia drogowe.
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Abstract: This publication focusses on attributes relating to exposing a person to direct danger of loss of life or grievous bodily injury
and direct exposing a person to HIV infection or another specified disease on the ground of criminal offences under Articles 160
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provisions referred to above, differences between the types of criminal offences indicated in the title, as well as present the views

of the doctrine and the relevant case law.
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Wstep

Rozdziat XIX kodeksu karnego? gromadzi w sobie przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu, ktore to wartosci stanowig zarazem
rodzajowe dobra prawnie chronione. Nie ulega watpliwosci,
iz przedstawiajg one najwyzszg warto$¢ w hierarchii dobr
prawnych. Juz sama Konstytucja RP® w swej tresci zawiera
pakiet przepisow dotyczacych ochrony zycia i zdrowia czto-
wieka. Wérdéd wolnosci i praw osobistych, pierwsze miejsce
w art. 38 Konstytucji zajmuje prawna ochrona zycia, ktérg
Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi. Ko-
lejne przepisy ustawy zasadniczej dotyczg kwestii, ktore majg
istotne znaczenie dla prawa karnego materialnego, m.in. zakaz
poddawania torturom i stosowania kar cielesnych (art. 40),
czy zapewnienie nietykalnosci osobistej kazdej osobie (art.
41 ust. 1). Ukierunkowujac uwage na prawnokarng ochrone
zycia i zdrowia wskaza¢ nalezy, ze wiekszos$¢ przepiséw o cha-
rakterze karnym dotyczy przede wszystkim naruszenia tych
débr w postaci spowodowania okreslonych dla nich skutkow.
Jednakze z uwagi na szczegdblng ich warto$¢ ustawodawca
przewidziat takze odpowiedzialno$¢ karng juz za samo wywo-
fanie stanu zagrozenia dla ich bytu, w postaci narazenia ich
na niebezpieczenstwo. Zaznaczy¢ nalezy, iz ochrona w tym
przypadku nie ma charakteru nieograniczonego, a jej granica
odnosi sie do $cisle okreslonych rozmiaréw prawdopodobnych

1 Michat Jaskowiec — asesor Prokuratury Rejonowej w Zgbko-
wicach Slaskich.

Adres do korespondencji: <m.jaskowiec@hotmail.com>

2 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst. jedn. Dz.
U. 22025 r. poz. 383), dalej jako k.k.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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skutkow*. Dla zapewnienia wskazanym dobrom prawidtowej
ochrony prawnej konieczne jest wpierw wytyczenie granic jej
obowigzywania. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze zy-
cie cztowieka jako przedmiot ochrony odnosi sie do aspektu
egzystencjalnego (biologicznego)®. Wsrdd najczesciej przywoty-
wanych judykatéw szczeg6lne miejsce zajmuje postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2008 r., w ktérym
wskazano, iz ,petna prawnokarna ochrona zdrowia i zycia
przystuguje dziecku nienarodzonemu od: a) rozpoczecia poro-
du (naturalnego), b) w wypadku operacyjnego zabiegu ciecia
cesarskiego konczgcego cigze na zadanie kobiety ciezarnej
— od podjecia pierwszej czynnoséci medycznej bezposrednio
zmierzajgcej do przeprowadzenia takiego zabiegu, ¢) w wypad-
ku koniecznosci medycznej przeprowadzenia zabiegu ciecia
cesarskiego lub innego alternatywnego zakonczenia cigzy —
od zaistnienia medycznych przestanek takiej koniecznosci”®.
W przypadku cesarskiego ciecia wskazuje sie, ze ochrona przy-
stuguje w momencie przystapienia do rozcigcia powtok brzusz-
nych oraz macicy i przeciecia pgecherza ptodowego kobiety’.
Punktem koncowym tej ochrony jest Smier¢ cztowieka. Zgodnie
z art. 43a ust. 7 ustawy 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty

4 B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestepstwa przeciwko
dobrom indywidualnym. System Prawa Karnego. Tom 10, wyd. 2,
Warszawa 2016, s. 276.

5 V. Konarska-Wrzosek [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks
karny. Komentarz, LEX 2023, art. 148; A. Zoll [w:] W. Wrébel, A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegolna. Tom Il. Czes$¢ I. Komentarz
do art. 117-211a, LEX 2017, art. 148.

& Postanowienie SN z 30 pazdziernika 2008 ., sygn. | KZP 13/08,
OSNKW 2008, nr 11, poz. 90; zob. takze uchwata SN z 26 pazdziernika
2006 r., sygn. | KZP 18/06, OSNKW 2006, nr 11, poz. 97.

7 J. Karnat [w:] M. Banas-Grabek, B. Gadecki, J. Karnat, A. tyzwa,
R. tyzwa, Kodeks karny. Cze$¢ szczegblna. Art. 148-251. Komentarz,
Legalis 2020, art. 160.
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— stwierdzenie trwatego nieodwracalnego ustania czynnosci
mozgu (Smierci mozgu) lub nieodwracalnego zatrzymania krg-
zenia poprzedzajgcego pobranie narzadow jest rownoznaczne
ze stwierdzeniem zgonu®. Ustawodawca zdecydowat sie réwniez
objg¢ prawnokarng ochrong zycie dziecka w fazie prenatalnej
od momentu poczecia, co zostato urzeczywistnione w art. 152
k.k. i art. 153 k.k. Natomiast dobro w postaci zdrowia cztowieka
rozumiane jest jako ,,prawidtowos¢ przebiegu procesow fizjolo-
gicznych, zapewniajgcych cztowiekowi wydolno$¢ umozliwiajgcg
mu petnienie funkcji spotecznych”. W przypadku doznania
uszczerbku zdrowotnego, ustawa karna przewiduje odpowie-
dzialnos¢ za spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
— art. 156 k.k., a takze s$redniego i lekkiego uszczerbku
na zdrowiu — art. 157 k.k. MoZliwe jest réwniez spowodowa-
nie uszczerbku na zdrowiu dziecka poczetego, o czym mowa
w art. 157a k.k. Poza gtéwnymi typami czynéw zabronionych,
ktérych przedmiotem jest naruszenie zycia badz zdrowia czto-
wieka, prawnokarna ochrona dotyczy takze wywotania samego
zagrozenia dla tych dobr. | tak przepis art. 158 § 1 k.k. przewi-
duje narazenie cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo
utraty zycia albo nastgpienie skutku okreslonego w art. 156
§ 1 k.k. lub w art. 157 § 1 k.k. w wyniku brania udziatu
w bojce lub pobiciu, art. 160 k.k. dotyczy narazenia cztowieka
na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu, a art. 161 k.k. narazenia bezposrednio
osoby na zarazenie wirusem HIV lub chorobg weneryczng lub
zakazng, ciezka chorobg nieuleczalng lub realnie zagrazajgcq
zyciu. Dodatkowo przepis art. 162 k.k. stanowi o powszech-
nym obowigzku udzielenia pomocy cztowiekowi znajdujgcemu
sie w potozeniu grozgcym bezposrednim niebezpieczen-
stwem utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest pochylenie sie
nad zagadnieniem dotyczacym strony przedmiotowej typow
czynéw zabronionych z art. 160-162 k.k. w zakresie naraze-
nia cztowieka, wskazaniu réznic zachodzgcych pomiedzy tymi
rodzajami przestepstw oraz sposobu rozumienia niniejszych
znamion. Uwagi poczynione na gruncie czynu zabronionego
zart. 160 § 1 k.k. bedg miaty réwniez zastosowanie do typdw
czynéw zabronionych z art. 158 § 1 k.k. i art. 220 § 1 k.k.,
ze wzgledu na tozsamos¢ znamion przedmiotowych w tym za-
kresie. W pracy postuzono sie metodg badawczg polegajaca
na analizie dogmatyczno-prawnej tekstéw prawnych i prawni-
czych oraz zaprezentowano stanowiska wyrazane w tym zakresie
w doktrynie oraz orzecznictwie.

Narazenie na bezposrednie niebezpieczenstwo
na gruncie art. 160 k.k.

Typ czynu zabronionego opisanego w art. 160 § 1 k.k. nalezy
do kategorii przestepstw konkretnego narazenia na niebezpie-
czenstwo, lecz w swej tresci nie wskazuje na to, jakie zachowa-
nia powodujgce narazenie na bezposrednie niebezpieczenstwo
utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu podlegajg pe-
nalizacji. Dlatego tez przyjmuje sie, iz czyn ten swoim zakresem
obejmuje wszelkie mozliwe zachowania, byle powodowaty taki

& Ustawa z 5 grudnia 1996 r. o0 zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz. U.z2024 r. poz. 1287 ze zm.).

® M. Budyn-Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, LEX 2024, art. 156.
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wiasnie skutek, poza dwoma sytuacjami szczego6linymi. Pierwsza
z nich dotyczy przestepstwa z art. 158 § 1 k.k., gdy skutek ten
ma zosta¢ wywotany w zwigzku z udziatem sprawcy w bojce
lub pobiciu. Drugi przypadek dotyczy natomiast przestepstwa
zart. 220 § 1 k.k., gdy przyczyng staje sie niedopetnienie przez
osobe odpowiedzialng za bezpieczenstwo i higiene pracy zwig-
zanych z tym obowigzkéw. Ponadto w przypadku przestepstwa
z art. 158 § 1 k.k. przedmiot ochrony jest szerszy w porow-
naniu z art. 160 § 1 k.k. i art. 220 § 1 k.k., gdyz obejmuje
takze narazenie cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo
doznania naruszenia czynnosci narzadu ciafa albo rozstroju
zdrowia trwajgcego powyzej 7 dni, czyli tzw. $redni uszczerbek
na zdrowiu z art. 157 § 1 k.k., a takze ma zastosowanie w przy-
padku spowodowania takiego rodzaju uszczerbku. Wskazane
dwa wyjatki — jako przepisy szczegolne — wyfgczajg zatem
zastosowanie art. 160 k.k. w takich przypadkach?®.

Kolejng istotng kwestig jest ocena mozliwosci popetnienia
tego typu czynu zabronionego przez dziatanie lub zaniechanie.
| tak w literaturze przedmiotu, a takze w orzecznictwie ugrun-
towany jest poglad, iz przestepstwo z art. 160 § 1 k.k. moze
zosta¢ popetnione wyfgcznie przez dziatanie, natomiast jego
zakres nie obejmuje odpowiedzialnosci za zaniechanie!*. Argu-
mentem tego stanowiska jest to, iz zaniechanie jest podstawg
odpowiedzialnosci tylko wtedy, gdy na sprawcy cigzyt prawny,
szczegblny obowigzek zapobiegniecia skutkowi (sprawca w sto-
sunku do pokrzywdzonego wystepuje w roli gwaranta), w tym
przypadku wystgpienia narazenia na niebezpieczenstwo i wow-
czas zastosowanie ma art. 160 § 2 k.k. Konsekwencjg tego jest
to, ze przestepstwo z art. 160 § 2 k.k. moze by¢ popetnione
zaréwno przez dziatanie oraz zaniechanie*?.

Prezentowane sg takze poglady odmienne. | tak np. V. Konar-
ska-Wrzosek wskazuje, iz termin ,,naraza” nie ogranicza w swym
znaczeniu zachowania sprawcy tylko do dziatania. Odwotujgc sie
do zasady lege non distinguente nec nostrum, autorka przyjmuje,
izart. 160 § 1 k.k. obejmuje rowniez czyny z zaniechania. Ogra-
niczenie art. 160 § 1 k.k. jedynie do dziatania sprawcy ma wy-
nika¢ natomiast z bfednego rozumienia szczeg6lnego obowigzku
prawnego zapobiegnigcia skutkowi z art. 2 k.k. polegajacego
na przyjeciu, ze w tym przypadku, gdy taki obowigzek istniat,
bedzie miat zastosowanie art. 160 § 2 k.k. Autorka z takim po-
gladem sie nie zgadza argumentujgc to tym, iz nalezy odréznié
szczegbiny typ obowigzku, o ktérym mowa w art. 160 § 2 k.k.,
od obowigzku do dziatania, ktory moze by¢ podstawg odpowie-
dzialnosci karnej za zaniechanie, o ktérym mowa w art. 2 k.k.
Obowigzek na podstawie art. 160 § 2 k.k., to obowigzek o Scisle

10 B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestepstwa..., wyd. cyt.,
s. 286.

11 M. Budyn-Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks..., wyd. cyt.,
art. 160; R. Tyminski [w:] R. Tyminski (red.), Kodeks karny. Przepisy
stosowane w sprawach medycznych. Komentarz, LEX 2023, art. 160;
J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna. Komen-
tarz, LEX2021, art. 160; A. Zoll [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks...,
wyd. cyt., art. 160; J. Karnat [w:] M. Banas$-Grabek (i in.), Kodeks...,
wyd. cyt., art. 160; Wyrok SA w todzi z 9 marca 1995 r., sygn.. Il AKr
40/95, ,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 6, poz. 23; Postanowienie SN z
3 czerwca 2004 r., sygn. V KK 37/04, OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 73;
Wyrok SN z 21 czerwca 2017 r., sygn. Il KK 74/17, LEX nr 2342166.

12 A, Zoll [w:] W. Wrdbel, A. Zoll (red.), Kodeks..., wyd. cyt.,
art. 160; J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), Kodeks..., wyd. cyt., art. 160;
B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestepstwa..., wyd. cyt., s. 287;
J. Karnat [w:] M. Banas-Grabek (i in.), Kodeks..., wyd. cyt., art. 160.
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oznaczonej tresci, tj. obowigzek opieki i przez to dotyczy wy-
tacznie 0sob, na ktore taki obowigzek jest natozony. Natomiast
art. 160 § 1 k.k. swoim zakresem nie obejmuje $cisle okreslo-
nego kregu podmiotdw zobowigzanych do opieki, lecz kazdego,
kto z powodu wczesniej podjetej czynnosci zobowigzany jest
do podjecia dalszego dziatania celem udaremnienia wystgpienia
ujemnych skutkow dla zycia i zdrowia. Ponadto zdaniem V. Ko-
narskiej-Wrzosek, art. 160 § 2 k.k. nie tworzy typu przestepstwa
z zaniechania, lecz obowigzek opieki klasyfikuje jedynie jako
znamie kwalifikujgce, gdyz dotyczy odpowiedzialnosci gwaranta
odpowiedzialnego za bezpieczenstwo. W zwigzku z tym, autorka
stwierdza, iz zaréwno czyn z art. 160 § 1 k.k., jak i art. 160 § 2
k.k., obejmuje zachowanie sprawcy polegajgce zaréwno na dzia-
taniu i zaniechaniu®. Takze Sad Apelacyjny w Krakowie przyjaf,
iz wystepek narazenia na niebezpieczenstwo z art. 160 § 1 k.k.
moze by¢ popetniony zarowno przez dziatanie, jak i zaniechanie.
Sad ten wskazat, ze znamie narazenia nie musi bowiem wynikac
z dziatania, ale takze z zaniechania, jak w razie pozostawienia
matego dziecka przy otwartym oknie na wysokosci, niezabez-
pieczenia przed nim gtebokiej studni i pozostawienia go w jej
poblizu bez opieki i to nawet bez skutku w postaci obrazen ciata
czy $Smierci**. Podobne stanowisko zaprezentowat réwniez w jed-
nym ze swoich wyrokéw Sad Najwyzszy wskazujac, iz znamie
narazenia cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty
zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, o ktorym mowa
w art. 160 § 1 k.k., moze zostac zrealizowane m.in. takze przez
niespowodowanie jego ustgpienia albo zmniejszenia w przypadku
gwaranta nienastgpienia skutku przy przestepstwach z zanie-
chania®®. Kolejnym argumentem za przyjeciem jako podstawy
odpowiedzialnosci karnej za popetniony przez zaniechanie czyn
zart. 160 § 1 k.k. ogdInego obowigzku ostroznego zachowania
jest poréwnanie tego przepisu z art. 162 § 1 k.k., ktory dotyczy
nieudzielenia pomocy cztowiekowi znajdujgcemu sie w potoze-
niu grozgcym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia
albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Obowigzek ustanowiony
art. 162 § 1 k.k. ma niewatpliwie charakter moralny, ktory
zostat obwarowany sankcjg karng. Dlatego tez, aby zachowa¢
spojnos¢ rozwigzan na gruncie kodeksu karnego nalezatoby
zatem przyjaé, iz art. 160 § 1 k.k. moze by¢ takze popetniony
przez zaniechanie'®. W przeciwnym razie dosztoby do ograni-
czenia zakresu odpowiedzialnosci za przestepstwo z art. 160
§ 1 k.k. i mogtoby to budzi¢ zarzut swoistej niesprawiedliwo-
Sci, gdyz reakcji karnej nie podlegataby osoba, ktdéra w wyniku
zaniechania wywotafaby identyczny skutek, jak osoba przez
zachowanie polegajgce na dziataniu'’. Kolejng kwestia jest to,
iz dla bytu art. 160 § 1 k.k. konieczne jest, aby sprawca swoim
zachowaniem wywofat stan bezposredniego niebezpieczenstwa,
w sytuacji, gdy na kanwie art. 162 § 1 k.k. sprawca taki stan
zastaje. Nie jest to jednak zasada, gdyz w przypadku art. 160
§ 1 k.k. mozliwe jest rowniez zwigkszenie stopnia narazenia
cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia badz
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. W takim przypadku sprawca

13V, Konarska-Wrzosek [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Ko-
deks..., wyd. cyt., art. 160.

14 Wyrok SA w Krakowie z 7 wrzesnia 2005 r., sygn. |l AKa 162/05,
KZS 2005, nr 10, poz. 26.

15 Wyrok SN z 14 lipca 2011 ., sygn. lll KK 77/11, OSNKW 2011,
nr 10, poz. 94.

16 B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestepstwa..., wyd.
cyt., s. 289.

7 Tamze, s. 287.
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zaczyna dziata¢ w momencie, gdy niebezpieczenstwo byto obec-
ne i swoim zachowaniem dynamizuje i zwieksza to zagrozenie®.
Natomiast dla przypisania winy sprawcy przestepstwa z art. 160
§ 2i 3 k.k. konieczne jest dowiedzenie, ze pozgdane zachowanie
alternatywne zapobiegfoby realnemu i znaczgcemu wzrostowi
stopnia tego narazenial®. Tym samym od gwaranta wymaga
sie, aby podjat czynnosci, ktdre sg w stanie co najmniej istotnie
zmniejszy¢ ryzyko nastgpienia opisywanego skutku. Brak jest
zatem podstaw do przypisania gwarantowi skutku, gdy zostanie
ustalone, ze podjete przez niego dziatania nie odwrdécityby nie-
bezpieczenstwa?°. Co do znamiona ,niebezpieczenstwa” nalezy
przywota¢ uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 1963r.,
w ktorej wskazano, ze ,sprowadzenie niebezpieczenstwa w ogole
polega na wywotaniu takiej sytuacji, w ktorej okreslonemu dobru
(zyciu, zdrowiu, mieniu) znajdujgcemu sie w stanie wzglednego
bezpieczenstwa grozi efektywna szkoda, co mozna stwierdzi¢
na podstawie do$wiadczenia zyciowego i obserwacji podobnych
Zjawisk w typowym ich przebiegu”?*. W uchwale z dnia 23 grudnia
1999 r. Sad Najwyzszy wskazat, ze niebezpieczenstwo to musi
sie charakteryzowa¢ wysokim stopniem prawdopodobienstwa
spetnienia skutkow i dzieki temu bedziemy mogli méwié o jego
bezposredniosci?. Co do zakresu niebezpieczenstwa wskazuje
sie, ze ma on charakter indywidualny, lecz nie oznacza jed-
noczesnie konkretyzacji personalnej pokrzywdzonego®:. Bez-
posrednio$¢ natomiast pierwotnie fgczono przede wszystkim
z czasowoscig jako nieuchronnoscig wystgpienia okreslonego
stanu w najblizszej chwili. Kolejno wskazywano na koniecznos$c
brania pod uwage réwniez stopien nasilenia — bardzo wysokie
prawdopodobienstwa utraty zycia lub zdrowia. Pojawiaty sie réw-
niez stanowiska, ktore negowaty wigzanie bezposredniosci nie-
bezpieczenstwa z czasowa bliskoscig majgcego nastgpic¢ skutku,
przy jednoczesnym skupieniu uwagi na tym, aby sytuacja nie wy-
magata dla swojego dalszego rozwoju dodatkowych elementow
dynamizujgcych, a takze na wysokim stopniu prawdopodobien-
stwa nastgpienia okreslonego stanu?*. Sad Najwyzszy ttumaczyt
znamie ,bezposrednie” jako ,nieuniknione lub co najmniej wy-
soce prawdopodobne w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci, ale
niekoniecznie natychmiastowe. W przypadku czasowej rozbiezno-
$ci pomigdzy dziataniem a skutkiem powinien zosta¢ wykazany
automatyzm dowodzgcy co najmniej wysokiego prawdopodo-
bienstwa jego zaistnienia”. W literaturze uzupetniajgco wska-
zuje sie w tym aspekcie réwniez na ,bliskos$¢ przyczynowg’?e.

18 Tamze, s. 293-294.

19 M. Budyn-Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks..., wyd. cyt.,
art. 160; Wyrok SN z 21 czerwca 2017 r., sygn. Il KK 74/17, LEX
nr 2342166; Wyrok SN z 14 lipca 2011 r., sygn. lll KK 77/11, OSNKW
2011, nr 10, poz. 94.

20 R. Kokot [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Legalis 2025, art. 160; Postanowienie SN z 19 maja 2015 r., sygn.
I KK 236/14, LEX nr 1729282.

2t Uchwata SN z dnia 22 czerwca 1963 r., sygn. VI KO 54/61,
OSNKW 1963, Nr 10, poz. 179.

22 Uchwata SN z dnia 23 grudnia 1999 r., sygn. Il KKN 377/97,
»Prokuratura i Prawo” 2000, Nr 4, poz. 2.

23 Wyrok SN z 8 grudnia 2011 r., sygn. Il KK 177/12, OSNKW
2012, Nr 3, poz. 29.

24 B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestepstwa..., wyd. cyt.,
s. 299-302 z przywotanym tam orzecznictwem i literaturg przedmiotu;
J. Karnat [w:] M. Banas-Grabek (i in.), Kodeks..., wyd. cyt., art. 160.

25 Wyrok SN z 29 maja 2012 r., sygn. lll KK 87/12, Legalis
nr 492200.

26 R. Kokot [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks..., wyd. cyt., art. 160.
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Narazenie cztowieka na zarazenie na gruncie
art. 161 k.k.

Kolejnym przestgpstwem, ktore wykazuje istotne podobienstwo
do art. 160 k.k. jest czyn z art. 161 k.k. okreslany mianem
przestepstwa narazenia cztowieka na zarazenie wirusem HIV
lub inng okreslong w tym przepisie chorobg. Wskazany prze-
pis stanowi niejako przedpole do zaistnienia sytuacji bezpo-
Sredniego niebezpieczenstwa utraty zycia albo spowodowania
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu z art. 160 k.k. Uzasadnieniem
tego jest to, iz przepis art. 161 k.k. przewiduje odpowiedzial-
nos$¢ karng, gdy sprawca jeszcze nie narazit pokrzywdzonego
na skutek z art. 160 § 1 k.k., lecz mogt taka niebezpieczng
sytuacje wywotaé, a zagrozenie moze wynikac z bezposrednie-
g0 narazenia innej osoby na zarazenie wirusem HIV, chorobg
weneryczng, zakazng, ciezkg chorobg nieuleczalng lub realnie
zagrazajgcq zyciu. Zachowanie sprawcze z art. 161 § 1 k.k.
polega zatem na wywotaniu swoistej sytuacji niebezpiecznej
w postaci bezposredniego narazenia innej osoby na zarazenie
wirusem HIV lub inng wymieniong w tym przepisie chorobg?’.
Znamie bezposredniego narazenia na zarazenie nalezy rozu-
mie¢ jako wykonywanie czynnosci, ktore stanowig droge do ich
przenoszenia do organizmu innych osob wirusa HIV i innych
wymienionych w art. 161 § 1 k.k. choréb?8. Jednoczesnie w li-
teraturze przedmiotu podkresla sig, ze w sytuacji, gdy sprawca
bezposredniego narazenia na zarazenie nie jest osobg zarazo-
ng takim wirusem lub okreslong chorobg, to taki czyn nalezy
kwalifikowaé wéwczas z art. 160 k.k.?° Wskazuje sie jednak,
ze osoba, ktora nie spetniata kryterium z art. 161 § 1 k.k. od-
powiadataby w znacznie szerszym zakresie, gdyz osoba zarazona
wirusem HIV, chorobg weneryczng lub zakazna, ciezkg chorobg
nieuleczalng lub realnie zagrazajaca zyciu odpowiadataby tylko
w wypadku umys$inego bezposredniego narazenia na zarazenie
takg chorobg innej osoby, natomiast sprawca niespetniajgcy
tych przestanek mogtby odpowiadac réwniez za nieumys$ine
bezposrednie narazenie na zarazenie wirusem HIV lub inng
wskazang chorobg na podstawie innego przepisu®®. Ponadto
wskazuje sig, ze ,watpliwe sg podstawy identyfikowania nara-
Zenia na zakazenie wirusem HIV z narazeniem na bezposred-
nie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu, o ktérym przepis ten stanowi (art. 160 k.k. — przyp.
red.). Stan bezposredniego narazenia na zarazenie nie tworzy
jeszcze bezposredniego, a wiec realnego i konkretnego zagro-
Zenia dla zycia lub zdrowia, a mozliwos¢ takiego stanu jedynie
poprzedza3t. Kolejnym argumentem przeciwko powyzszej
tezie jest to, iz nie mozna postawic¢ znaku rownosci pomiedzy
terminem ,bezposrednie niebezpieczenstwo” oraz ,bezpo-
$rednio naraza”. W przypadku art. 160 k.k. bezposrednios$¢
dotyczy niebezpieczenstwa, a nie narazenia. Konsekwencjg
tego jest przyjecie, ze niebezpieczenstwo dla zycia albo zdro-
wia nie musi zawsze wynikac¢ wprost z czynu sprawcy, chociaz
czyn jest warunkiem sine qua non zaistnienia niebezpieczen-

27 B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestepstwa..., wyd.
cyt., s. 318-319.

28 Tamze, s. 321.

2% Tamze, s. 319; A. Zoll [w:] W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks...,
wyd. cyt., art. 161; J. Karnat [w:] M. Banas-Grabek (i in.), Kodeks...,
wyd. cyt., art. 161.

30 B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestepstwa..., wyd.
cyt., s. 319.

31 R. Kokot [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks..., wyd. cyt., art. 161.
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stwa. Dlatego tez w przypadku tego przepisu sprawca swoim
zachowaniem sprowadza zdarzenie, ktére moze rodzi¢ niebez-
pieczenstwo bezposrednie, nie za$ okolicznosci, ze sprawca
W sposOb autonomiczny swoim czynem niebezpieczenstwo
to wprost wywotat. Powyzsze wynika z tego, ze ,,gdy w wypadku
art. 160 § 1 k.k. bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia
lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu wynika z dalszego rozwoju
wywotanej przez sprawce sytuacji niebezpiecznej, to w wy-
padku art. 161 § 1 i 2 k.k. wynika ono z zachowania sprawcy,
ktore bezposrednio naraza inng osobe na zarazenie wirusem
HIV lub jedng z choréb wymienionych w § 2 tego przepis”2.

Nieudzielenie pomocy cziowiekowi na gruncie
art. 162 k.k.

Rowniez przepis art. 162 k.k. przejawia istotne podobienstwo
do przestepstwa z art. 160 k.k., gdyz réwniez postuguje sie
on pojeciem bezposredniego niebezpieczenstwa utraty zy-
cia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. W zwigzku z tym
przedstawione wyzej uwagi w zakresie sytuacji niebezpiecz-
nej w rozumieniu art. 160 k.k. nalezy stosowa¢ odpowiednio
do art. 162 § 1 k.k. Istotng réznicg pomigdzy ww. przepisami
jest okoliczno$¢ zwigzana z wywotaniem 6w bezposredniego
niebezpieczenstwa. Jak wskazano wczesniej, w przypadku
art. 160 k.k. sprawca odpowiada karnie za wywotanie swoim
zachowaniem sytuacji niebezpiecznej, natomiast w przypadku
drugiego z przestepstw sprawca odpowiada za nieudzielenie
pomocy osobie, ktora w takiej sytuacji juz sie znajduje, pomimo
Ze sprawca sam takiego stanu rzeczy nie wywotat. Dlatego tez
dla odpowiedzialnosci na gruncie art. 162 § 1 k.k. nie ma zad-
nego znaczenia przyczyna, ktora wywotafa taki stan rzeczy.
Moze nig by¢ np. zachowanie innego cztowieka, ktdry odpowie
na gruncie art. 160 k.k., dziatanie sit przyrody, zwierzat, czy
nawet wiasne zachowanie pokrzywdzonego®3. W przypadku,
gdy stan ten wywofat sam sprawca i nie udzielit on pomocy po-
krzywdzonemu, to okoliczno$¢ ta stanowi wytgcznie okoliczno$é
obcigzajgca sprawce, bez znaczenia dla kwalifikacji, z jednym
wyjatkiem. W przypadku, gdy sprawca swoim zachowaniem
wypetnit znamiona czynu zabronionego z art. 160 § 3 k.k.,
a nastepnie swiadom potozenia pokrzywdzonego, tj. pozosta-
wanie przez niego w potozeniu zagrazajgcym bezposrednim nie-
bezpieczenstwem doznania okreslonych skutkéw w rozumieniu
art. 162 § 1 k.k., nie udziela mu pomocy, to wéwczas zachodzi
realny zbieg tych przestepstw?*. Dlatego tez nieudzielenie pomo-
cy przez osobe, ktéra uprzednio sprowadzita cztowieka w stan
bezposredniego niebezpieczenstwa utraty zycia lub cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu, np. wskutek bojki lub pobicia, ocenia
sie jako utrzymywanie sytuacji, ktérg sprawca sam stworzyt
przestepczym zachowaniem3®. W zakresie stanu narazenia
na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego

32 B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestepstwa..., wyd. cyt.,
s. 319-320; art. 161 § 2 k.k. zostat uchylony z dniem 1 pazdziernika
2023 r. ustawg z 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2600 ze zm.).

3% Tamze, s. 330; J. Karnat [w:] M. Banas-Grabek (i in.), Kodeks...,
wyd. cyt., art. 162.

34 B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestepstwa..., wyd. cyt.,
s. 331-332.

35 Zob. wyrok SA w todzi z 5 grudnia 2011 r., sygn. Il AKa 229/11,
Legalis nr 547928.
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uszczerbku na zdrowiu w kontekscie dwoch wskazanych przepi-
sOw nalezy wzig¢ takze pod uwage to, iz w przypadku art. 160
k.k., jezeli narazenia wielu os6b, zastosowanie bedzie miat
art. 164 k.k. zuwagi na powszechnos$¢ niebezpieczenstwa. Na-
tomiast w przypadku przestepstwa nieudzielenia pomocy liczba
0s0b znajdujgcych sie w potozeniu bezposredniego niebezpie-
czenstwa nie ma zadnego znaczenia. Nie zmienia tego takze
fakt uzycia w art. 162 § 1 k.k. liczby pojedynczej ,,cztowiek”3e.

Na gruncie art. 162 § 1 k.k. warto zauwazy¢, ze usta-
wodawca zwalnia podmiot tego przestepstwa z udzielenia
pomocy zagrozonemu, gdy sytuacja powodowataby naraze-
nie jego osoby lub innej na niebezpieczenstwo utraty zycia
albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Tym samym brak jest
réwnosci pomiedzy rodzajem niebezpieczenstwa, ktére grozi
pokrzywdzonemu, a niebezpieczenstwem, ktére moze wystg-
pi¢ po stronie zobowigzanego. W przypadku pokrzywdzonego
mamy do czynienia z bezposrednioscig tego zagrozenia, czego
jednak ustawodawca nie przewidziat w przypadku podmiotu
tego czynu zabronionego. Jednakze dla zaistnienia niejakiego
uprawnienia do zaniechania podjecia dziatan konieczne jest,
aby taki stan byt realny, a nie tylko hipotetyczny®”. W tej kwestii
wskazuje sie, ze zagrozenie niebezpieczenstwem dla osoby,
ktoéra powinna podjgé czynnosci ratunkowe, musi wigzac sie
z zastosowaniem okreslonego sposobu udzielania takiej po-
mocy i niebezpieczenstwo to moze wystgpi¢ posrednio. Istotng
sprawg jest to, Ze oceniajac zaistnienie takiego stanu nalezy
bra¢ pod uwage mozliwos¢ podjecia innego, alternatywnego
dziatania, ktore mogtoby odnies¢ sukces na kanwie konkretnego
przypadku. W literaturze przedmiotu jako przyktad wskazuje sie
brak obowigzku udzielenia osobie tongcej pomocy w postaci
doptyniecia do tej osoby i sprowadzeniu jej na brzeg, gdy osoba
zobowigzana do dziatania nie umie ptywac, lecz to nie zwalnia jej
z obowigzku zawiadomienia odpowiednich stuzb ratowniczych,
rzucenia tongcemu kota ratunkowego czy liny itp. Ponadto
niebezpieczenstwo to dla sprawcy czynu nie musi istnie¢ przed
podjeciem okreslonych czynnosci ratowniczych, lecz moze ono
powstac¢ dopiero w trakcie akcji ratunkowej. W takim przypad-
ku sprawca jest uprawniony do odstgpienia od dziafania i nie
poniesie on odpowiedzialnosci z art. 162 § 1 k.k.8

Zakonczenie

Powyzsze potwierdza fakt, iz prawna ochrona zycia i zdrowia
na gruncie przepisow prawa karnego materialnego ma donioste
znaczenie. Odzwierciedleniem jest objecie zakresem odpowie-
dzialnosci karnej zachowan, ktére tworzg juz sam okreslony
stan zagrozenia dla tych dobr prawnych. Ochrona ta jest jed-
nak zawezona do najpowazniejszych przypadkow, tj. narazenia
cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu oraz bezposredniego narazenia
na zarazenie wirusem HIV oraz chorobg weneryczng lub zakaz-
ng, ciezkg chorobg nieuleczalng lub realnie zagrazajgca zyciu.
A contrario, co do zasady zakresem kryminalizacji nie zostat

36 B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestepstwa..., wyd.
cyt., s. 331.

87 Zob. uchwata SN z 19 stycznia 1961 r., sygn. VI KO 43/60,
OSNPG 1061, Nr 3, poz. 44.

38 Zob. B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestepstwa...,
wyd. cyt., s. 338-339.
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objety stan narazenia na $redni i lekki uszczerbek na zdrowiu
cztowieka z opisanymi jednak wyzej wyjgtkami. Takie dziatanie
ustawodawcy znajduje swoje petne uzasadnienie, w szczegol-
nosci w kontekscie tego, iz prawo karne materialne stanowi
swoiste ultima ratio w ingerowaniu w zachowanie cztowieka
i w przypadku samego zagrozenia okreslonych dobr prawnych
ogranicza sie wytacznie do najpowazniejszych przypadkow.
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Wybrane regulacje wynikajace

z Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2024/1689 z dnia 13 czerwca

2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepisow
dotyczacych sztucznej inteligencji
oraz zmiany rozporzadzen — czes¢ 2

Streszczenie: Artykut omawia kluczowe zafoZenia unijnego
aktu o sztucznej inteligencji (Al Act), czyli Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z 13
czerwca 2024 r., ktére wprowadza pierwsze na Swiecie kom-
pleksowe przepisy prawne dotyczgce stosowania i rozwoju
systemdw sztucznej inteligencji. Celem regulacji jest zapewnienie, aby rozwdj Al w Unii Europejskiej odbywat sie w sposob bezpieczny,
przejrzysty i zgodny z prawami cztowieka oraz wartosciami UE. Przedstawiono w nim harmonogram wdrazania przepisow, ktory zostat
roztozony na kilka etapdw. Etap od lutego 2025 roku omowiono w poprzednim artykule, natomiast w niniejszym zmiany obowigzujgce
od sierpnia 2025 roku. W podsumowaniu podkreslono fakt, ze akt o sztucznej inteligencji stanowi przefom w europejskim prawo-
dawstwie, poniewaz w sposob zrownowazony tgczy ochrone bezpieczenstwa i praw obywateli z rozwojem innowacji technologicznych.
Wprowadza on nowe standardy odpowiedzialnosci i transparentnosci w projektowaniu oraz wykorzystywaniu systemow Al, tworzgc
podstawy dla bezpiecznego i etycznego ekosystemu sztucznej inteligencji w Unii Europejskiej.
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Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, akt w sprawie Al, klasyfikacja ryzyka Al, technologie biometryczne, odpowiedzialnos¢ dostaw-
cow Al, zakazane praktyki Al, Al Literacy, etyka Al

Abstract: The article discusses the key provisions of the EU Artificial Intelligence Act (Al Act), i.e. Regulation (EU) 2024/1689 of the
European Parliament and of the Council of 13 June 2024 (EU) 2024/1689, which introduces the world’s first comprehensive legal
framework for the use and development of artificial intelligence systems. The aim of the regulation is to ensure that the develop-
ment of Al in the European Union is safe, transparent and consistent with human rights and EU values. It sets out a timetable for
the implementation of the provisions, which has been divided into several stages. The stage from February 2025 was discussed
in the previous article, while this article discusses the changes that will come into force in August 2025. In summary, it emphasises
that the Artificial Intelligence Act represents a breakthrough in European legislation, as it balances the protection of citizens’ safety
and rights with the development of technological innovation. It introduces new standards of responsibility and transparency in the
design and use of Al systems, laying the foundations for a safe and ethical artificial intelligence ecosystem in the European Union.

Keywords: artificial intelligence, Al Act, Al risk classification, biometric technologies, Al providers’ responsibility, prohibited Al practices,
Al literacy, Al ethics

Wstep

Artykut kontynuuje omoéwienie wybranych regulacji wynikajgcych
z Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) (UE)
2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepiséw dotyczgcych sztucznej inteligenciji
oraz zmiany rozporzadzen?, ktérych autor podjat sie w publi-

1 Michat Bukowski, insp., dr inz., Instytut Stuzby Kryminalnej,
Wydziat Bezpieczenstwa i Nauk Prawnych Akademii Policji w Szczytnie.

Adres do korespondencji: <m.bukowski@apol.edu.pl>.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zhar-
monizowanych przepiséw dotyczgcych sztucznej inteligencji oraz zmiany
rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw
2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej
inteligencji), (Dz. Urz. UE L, 2024/1689), <https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1689>, 9 lutego 2025 r.,
dalej jako: akt w sprawie Al.
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kacji wydanej w nr 1/2025 czasopisma ,Policja. Kwartalnik
Kadry Kierowniczej Policji"3. Rozporzgdzenie, o ktérym mowa,
przewiduje sukcesywne wprowadzanie przepisow w zycie.
Zmiany, ktére wdrozono w lutym 2025 r. byty pierwszg fazg.
W sierpnia 2025 r. weszty w zycie gtdéwne przepisy dotyczace
aktu w sprawie Al.

W lutym 2025 r., po trojstronnych negocjacjach (negocjato-
rami byli: Parlament Europejski, ktory reprezentowat interesy
obywateli UE, skupiajgc sie m.in. na ochronie praw cztowieka,
przejrzystosci systemow Al, zakazie nieetycznych praktyk;
Rada Unii Europejskiej, ktéra reprezentowata interesy panstw
UE, czesto skupiajgc sie na kwestiach praktycznych, takich
jak bezpieczenstwo, innowacje i suwerennos$¢ technologiczna;

S M. Bukowski, Wybrane regulacje wynikajgce z Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw do-
tyczgcych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzgdzen, "Policja.
Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2025, nr 1, s. 3-7.

KWARTALNIK KADRY KIEROWNICZEJ POLICIJI



POLICJA 3/2025

Komisja Europejska — inicjator projektu aktu w sprawie Al,
mediator, doradca techniczny), Parlament UE formalnie przyjat
akt w sprawie Al. Rozporzadzenie, w celu przygotowania panstw
cztonkowskich i firm do natozonych na nie nowych obowigzkéw,
przewidziato vacatio legis dla poszczegdlnych przepiséw. Zgod-
nie z art. 113 aktu w sprawie Al harmonogram w przepisow
przedstawia sie nastepujgco:

— 6 miesiecy po publikacji rozporzadzenia (luty 2025 r.) —
wejscie w zycie zakazu stosowania systemow Al o niedo-
puszczalnym ryzyku,

— 12 miesiecy po publikacji rozporzgdzenia (sierpien 2025 r.)
— wejscie w zycie obowigzkow dotyczgcych systemow
0g06Inego przeznaczenia (GPAl — General-Purpose Artificial
Intelligence),

— 24 miesigce po publikacji rozporzadzenia (sierpien 2026 r.) —
wejscie w zycie wymogow dla systemdw Al wysokiego ryzyka,

— do sierpnia 2026 r., petne wdrozenie aktu w sprawie Al, czyli
wszystkich obowigzkow dla panstw cztonkowskich UE (do-
tyczy to organéw nadzoru, sankgji i rejestréow).

UE uruchomita takze konsultacje publiczne w sprawie imple-
mentacji aktu w sprawie Al, ktérych celem byto zebranie opinii
i oczekiwan interesariuszy na temat praktycznego wdrazania
przepisow aktu w sprawie Al zanim zaczng one obowigzywac
w petni czyli od sierpnia 2026. Chodzito m.in. o:

— okreslenie potrzeb branzy i instytucji publicznych w zwigzku
z nowymi obowigzkami,

— zebranie uwag do aktéw wykonawczych, ktére Komisja Eu-
ropejska musi wydac, by uszczegotowi¢ niektore przepisy
aktu w sprawie Al,

— opracowanie technicznych wytycznych dla systeméw wyso-
kiego ryzyka i modeli ogélnego przeznaczenia (GPAI),

— zaplanowanie realistycznych harmonogramow i wsparcia dla
firm, instytucji i panstw cztonkowskich.

Dodatkowo Komisja Europejska powotata Al Office, organ
ktory nadzoruje egzekwowanie przepisow wynikajgcych z aktu
w sprawie Al.

Zmiany w akcie w sprawie Al (od sierpnia
2025 vr.)

I. Akt w sprawie Al dzieli systemy Al na cztery gtéwne kategorie,
w zaleznosci od potencjalnego zagrozenia, jakie stwarzajg
dla zdrowia, bezpieczenstwa, praw podstawowych i wartosci
demokratycznych obywateli UE. Sa to:

1. Systemy o niedopuszczalnym ryzyku (unacceptable
risk), systemy zakazane w catosci, np. systemy scoringu
spotecznego przez wiadze, systemy manipulacji beha-
wioralnej z wykorzystaniem Al (np. zabawki z Al, ktore
wptywajg na zachowania dzieci), systemy rozpoznawania
twarzy w czasie rzeczywistym w przestrzeni publicznej
(z wyjatkami np. poszukiwania zaginionych dzieci czy
przeciwdziatania terroryzmowi), systemy Al stosowane
do tzw. predykcyjnego profilowania osob fizycznych
w celu egzekwowania prawa bez jednoznacznych pod-
staw. Wprowadzono catkowity zakaz uzywania takich
systeméw w UE, a za naruszenie wyznaczono kare do 35
min EUR lub 7% globalnego obrotu firmy.

2. Systemy wysokiego ryzyka (high-risk Al), dozwolone,
ale pod Scistg regulacjg, np. systemy Al w obszarach
ochrony zdrowia do diagnozowania choréb, systemy
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decyzyjne w rekrutacji lub zarzgdzaniu pracownikami,
systemy Al w edukacji np. oceniania egzaminow, sys-
temy Al w wymiarze sprawiedliwosci lub egzekwowaniu
prawa, systemy Al w sektorze transportu, energetyki,
infrastruktury krytycznej, systemy biometrycznej iden-
tyfikacji (poza zakazanymi przypadkami) oraz systemy
Al uzywane w administracji publicznej do podejmowania
decyzji majgcych wptyw na prawa obywateli.

3. Systemy ograniczonego ryzyka (limited risk Al), dozwo-
lone, ale z wymogiem przejrzystosci, np. chatboty lub
wirtualni asystenci, systemy generujace tresci, takie jak
teksty, obrazy, deepfake, systemy Al symulujgce ludzi,
awatary gfosowe lub wideo.

4. Systemy minimalnego ryzyka (minimal risk Al), dozwolo-
ne bez szczegdinych wymagan, np. filtry antyspamowe
w poczcie e-mail, rekomendacje produktéw w e-com-
merce, Al w grach komputerowych, ttumacze automa-
tyczne czy narzedzia do korekty tekstow.

. Aktw sprawie Al wprowadza nastepujgce wymogi dla systemow

Al wysokiego ryzyka, ktérych celem jest ochrona bezpieczen-

stwa, zdrowia, praw podstawowych i zaufania publicznego:

1. Dostawca takiego systemu musi wdrozy¢ i dokumen-
towaé procesy identyfikowania, analizowania i ogra-
niczania ryzyk na kazdym etapie cyklu zycia systemu
(od projektowania przez testowanie, az po wdrozenie
i nadzor operacyjny).

2. System Al musi by¢ doktadnie opisany, tak aby umozliwi¢
ocene zgodnosci z aktem w sprawie Al, zrozumienie jego
funkgji i celdw, analize mozliwych zagrozen i ograniczen.
Wymagana dokumentacja obejmuje opis architektury
i algorytmow, dane treningowe i ich pochodzenie oraz
logike dziaftania i mechanizmy decyzyjne.

3. System musi prowadzi¢ automatyczny dziennik (logi)
dziatan, obejmujgcy w szczegoinosci decyzje podej-
mowane przez Al, sytuacje wyjgtkowe i btedy, zmiany
w konfiguracji. Ma to na celu zapewnienie audytowal-
nosci i mozliwosci analizy incydentow.

4. Systemy wysokiego ryzyka muszg informowac uzytkow-
nika, ze ma do czynienia z Al, dostarcza¢ zrozumiate
wyjasnienia dziatania systemu, zapewniac interpretowal-
nos$¢ decyzji, tzn. dlaczego Al zarekomendowata takie
a nie inne dziafanie.

5. System musi zapewni¢ mozliwos$é interwencji czfowieka,
cofniecia lub wstrzymania decyzji wydanej przez Al, wery-
fikacji dziatania Al przez operatora w czasie rzeczywistym
lub retrospektywnie.

6. Systemy muszg by¢ odporne na btedy, manipulacje (np.
ataki typu adversarial), nieautoryzowany dostep, uzycie
niezgodne z przeznaczeniem. W tym celu wymagane
sg mechanizmy kontroli dostepu, szyfrowania, testowa-
nia podatnosci i regularnej aktualizaciji.

7. Zbiory danych muszg by¢ reprezentatywne, wolne od bfe-
dow i uprzedzen (bias), zawiera¢ adekwatne informacje
do zamierzonego celu systemu, by¢ zréznicowane,
zwtaszcza jesli Al bedzie stosowany w kontekscie ludzi
(np. rekrutacja, diagnoza).

8. Kazdy system wysokiego ryzyka musi zosta¢ zgtoszony
do publicznego rejestru prowadzonego przez Komisje
Europejskg i zawieraé¢ opis systemu, jego producenta/
dostawcy, podstawowe funkcje i przeznaczenie oraz
wyniki oceny zgodnosci.
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9. Ocena zgodnosci (conformity assessment) to obowigzek
przeprowadzenia samooceny systemu lub konieczno$c¢
skorzystania z jednostki notyfikowanej (tzw. notified
body), jesli dotyczy sektoréw regulowanych (np. medycy-
na, transport) oraz uzyskania znaku CE, oznaczajgcego
zgodnos¢ z wymaganiami UE.

10. W przypadku powaznej awarii, btednej decyzji, majacej
skutki prawne lub zdrowotne lub wykrycia zagrozenia,
system musi by¢ zgtoszony do wtasciwego organu nad-
zorczego w ciggu 15 dni od jego wykrycia.

Powyzsze wymogi obejmujg dostawcow systemow wy-
sokiego ryzyka (producenci, integratorzy), dystrybutoréw
(np. firmy wdrazajgce systemy Al w organizacjach) oraz
uzytkownikéw systeméw (np. instytucje publiczne, praco-
dawcow, firmy rekrutacyjne).

Ill. Akt w sprawie Al wprowadza obowigzki dla dostawcow
i uzytkownikow Al z uwzglednieniem ich roli, zakresu odpo-
wiedzialnosci i réznic miedzy nimi.

Dostawcy systemow Al zobowigzani sg do:

1. Zapewnienia zgodnosci systemu z aktem w sprawie Al po-
przez upewnienie sig, ze system spetnia wszystkie wymo-
gi dotyczace bezpieczenstwa, przejrzystosci, zarzgdzania
ryzykiem i jakosci danych przed jego udostepnieniem.

2.0ceny zgodnosci z aktem w sprawie Al (wfasnej lub
przez notyfikowang jednostke), zgfaszania incydentéw

i aktualizacji systemu, jesli system jest wysokiego ryzyka.
3. Tworzenia i utrzymywanie dokumentacji technicznej (opis

dziatania, architektury, danych treningowych, przezna-

czenia, testow itp.). Dokumentacja ta musi by¢ dostepna
na zadanie organdéw nadzorczych.

4. Rejestrowania systemu w unijnym rejestrze (EU Al Da-
tabase). Rejestracja dotyczy wyfgcznie systemow wyso-
kiego ryzyka, a system musi by¢ zgtoszony do bazy pro-
wadzonej przez Komisje Europejska przed jego uzyciem.

5.Wdrozenia systemu zarzadzania ryzykiem przez caty
cykl zycia systemu (od projektowania po eksploatacje).

Dostawca musi identyfikowa¢, monitorowa¢ i minima-

lizowa¢ zagrozenia.

6.Zapewnienia nadzoru cztowieka (human oversight).
Al nie moze by¢ ,czarng skrzynkg™, cztowiek musi mie¢
mozliwos$¢ kontroli i interwencji.

7. Przeprowadzenia oceny zgodnosci, zgtaszania incyden-
tow i aktualizacji systemu.

8.Zgfaszania powaznych incydentéw. Powazne narusze-
nia, btedy lub szkody wywotane dziataniem systemu,
dostawca zobowigzany jest zgtasza¢ w ciggu 15 dni
od ich stwierdzenia do odpowiedniego organu krajowego.

9. Wspétpracy z organami nadzorczymi. Dostawcy musza
dostarcza¢ wymagane informacje, dokumenty i umozli-
wiaé audyty systemow.

10. Aktualizacji systemu. Dostawca musi regularnie aktuali-
zowac system Al, zwtaszcza pod katem nowych ryzyk,
bteddw czy luk bezpieczenstwa.

Uzytkownicy systemdw Al®° zobowigzani sg do:

4 oznacza to, ze system Al musi by¢ zaprojektowany w sposéb
przejrzysty, tak, aby podmioty stosujgce go miaty wiedzg na temat
jego funkcjonowania.

5 Uzytkownikiem w rozumieniu aktu w sprawie Al jest kazdy pod-
miot publiczny lub prywatny, ktéry korzysta z systemu Al dla wtasnych
celéw (np. instytucja, firma, stuzba)
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Korzystania zgodnie z przeznaczeniem. Uzytkownik nie moze
zmienia¢ funkcji systemu, jesli nie posiada uprawnien dostaw-
¢y (np. poprzez modyfikacje kodu lub danych wejsciowych).
Uzytkownicy majg obowigzek stosowania systemow zgodnie
z przeznaczeniem oraz informowania o innych uzytkownikéw
0 ryzykach z nimi zwigzanych.

1.

Szkolenia personelu. Osoby uzywajace Al w organizacji
muszg by¢ odpowiednio przeszkolone, aby rozumiec
dziatanie systemu i podejmowac¢ kompetentne decyzje
Z jego udziatem.

. Monitorowania dziafania systemu. Uzytkownicy powinni

nadzorowa¢ systemy w trakcie ich stosowania, identyfi-
kowa¢ btedy i zgtasza¢ potencjalne incydenty.

. Zachowania przejrzysto$ci wobec osob trzecich. Jesli

system wptywa na osoby fizyczne (np. decyzje o zatrud-
nieniu, kredycie, karze), uzytkownik musi poinformowac
te osoby, ze decyzje wspierat system Al.

Wspotpracy z dostawcg i organami nadzorczymi.
Uzytkownicy muszg informowac dostawce o incydentach
lub nietypowym zachowaniu systemu, a w razie potrzeby
muszg udostepniaé dane i logi odpowiednim organom.

. Ochrony danych osobowych. Uzytkownicy systemoéw

Al muszg zapewni¢ zgodno$¢ z RODO®, szczegblnie
przy przetwarzaniu danych wrazliwych (np. biometria,
zdrowie).

. Wytgczania systemu w razie zagrozenia. Jezeli system

stwarza ryzyko dla zdrowia, zycia lub praw obywateli,
uzytkownik ma obowigzek przerwac jego dziatanie i po-
informowaé wtasciwe organy.

. Systemy ograniczonego ryzyka

Systemy ograniczonego ryzyka to takie, ktére nie zagrazajg
bezposrednio zdrowiu, zyciu ani prawom podstawowym ludzi,
ale mogg wprowadza¢ w btad lub wptywaé na zachowanie
uzytkownika, jesli ten nie wie, ze ma do czynienia z Al. Dla-
tego akt w sprawie Al naktada obowigzek przejrzystosci, tak
aby uzytkownik wiedziat, ze wchodzi w interakcje z systemem
sztucznej inteligencji lub z tre$ciami przez niego wygene-
rowanymi. Wymogi dla systemow ograniczonego ryzyka to:

1.

Obowigzek informowania uzytkownika. Uzytkownik musi
wiedzie¢, ze rozmawia, wspofpracuje lub korzysta z tresci
generowanych przez Al. Komunikat powinien by¢ jasny,
np.: ,Ten czat jest obstugiwany przez system Al” czy ,Ten
obraz zostat wygenerowany przez sztuczng inteligencje”.

. Oznaczanie tresci generowanych przez Al. Szczeg6lnie

dotyczy to deepfake'ow, zdje¢, filmow, nagran audio,
tekstow, ktore wygladajg na autentyczne, ale zostaty
stworzone sztucznie. Oznaczenie musi by¢ widoczne
i trwate (np. znak wodny, metadane).

. Przejrzysto$¢ w interfejsie uzytkownika. Jesli Al jest

czescig aplikacji lub systemu (np. wirtualny asystent
w banku), musi by¢ jasne, ze komunikat pochodzi od Al,
a nie cztowieka.

. Instrukcja korzystania. Uzytkownik powinien otrzymac

podstawowe informacje, jak korzysta¢ z systemu oraz
jakie sg jego ograniczenia.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine
rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UEL 11922016 ., s. 1).
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V. Systemy minimalnego ryzyka

Systemy minimalnego ryzyka to zdecydowana wigkszos¢ ist-

niejgcych dzis rozwigzan Al, ktére nie stwarzajg znaczacego

zagrozenia dla zdrowia, bezpieczenstwa, praw podstawo-
wych czy prywatnos$ci, majg charakter czysto pomocniczy,
rozrywkowy lub usprawniajgcy procesy bez istotnego wpty-

WU na zycie uzytkownika oraz nie wymagajg szczegolnych

obowigzkow prawnych w ramach aktu w sprawie Al poza

0g6lnymi zasadami prawa UE (np. ochrona danych osobo-
wych, prawo konsumenckie).

Charakteryzuja sig one:

1. Mozliwoscig stosowania bez dodatkowej oceny zgodnosci
przewidzianej dla systeméw wysokiego ryzyka.

2. Tworcey i dostawcy tych systeméw nie muszg wdrazac
mechanizmow rejestrowania w bazach UE ani przecho-
dzi¢ audytow.

3. Dobrowolne kodeksy postepowania mogg by¢ stosowane
w celu zwigkszenia jakosci, przejrzystosci i bezpieczen-
stwa (Komisja Europejska przewiduje takie dobrowolne
standardy).

Zakonczenie

Reasumujac, akt w sprawie Al to pierwszy na $wiecie komplek-
sowy akt prawny regulujgcy wykorzystanie sztucznej inteligencji,
ktory ma zapewnic, ze jej rozwoj i zastosowanie w Unii Europej-
skiej bedg zgodne z wartosciami UE, prawami czfowieka oraz
zasadami bezpieczenstwa. Podstawg regulacji jest klasyfikacja
systemow Al wedtug poziomu ryzyka, od minimalnego, przez
ograniczone i wysokie, az po niedopuszczalne. Systemy 0 mini-
malnym ryzyku (np. filtry antyspamowe, rekomendacje filmow,
korektory pisowni) moga by¢ swobodnie stosowane bez dodat-
kowych obowigzkéw prawnych, cho¢ zalecane sg dobrowolne
kodeksy postepowania zwiekszajgce transparentnosc i jakos¢
dziatania. Systemy o ograniczonym ryzyku (np. chatboty, gene-
ratory obrazow, deepfake’i) muszg zapewniaé przejrzystos¢ —
uzytkownik musi by¢ jasno poinformowany, ze ma do czynienia
z Al lub tresdcig wygenerowang sztucznie. Systemy wysokiego
ryzyka (np. Al w diagnostyce medycznej, systemach rekruta-
cyjnych, kontroli granic) podlegajg rygorystycznym wymogom:
ocenie zgodnosci, dokumentowaniu dziatania, zapewnieniu
nadzoru cztowieka i zarzgdzaniu ryzykiem. Systemy niedo-
puszczalne, uznane za sprzeczne z prawami podstawowymi,
sg zakazane. Mowa o m.in. masowej biometrycznej inwigilacji
w czasie rzeczywistym, manipulowaniu zachowaniem w celu
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wyrzadzenia szkody czy ocenie punktowej obywateli w stylu
»S0cial scoring”.

Przepisy wchodzg w zycie etapami. Od sierpnia 2025 r. zaczety
obowigzywac¢ m.in. zakazy dotyczgce niedozwolonych zasto-
sowan i wymogi przejrzystosci dla systeméw ograniczonego
ryzyka. Kolejne obowigzki, zwtaszcza te dotyczgce systemow
wysokiego ryzyka, bedg wdrazane stopniowo w trakcie 2026
r. W miedzyczasie trwa faza przejsciowa (vacatio legis), w kto-
rej panstwa cztonkowskie, instytucje i przedsiebiorstwa majg
dostosowac procedury, infrastrukture i polityki wewnetrzne
do nowych regulacji. Akt w sprawie Al nie tylko ustanawia
obowigzki, ale takze tworzy ramy dla dobrowolnych kodeksow
postepowania i wspoétpracy w ramach UE, w tym konsultacji
dotyczacych wdrozenia przepiséw oraz zasad dziafania dla
modeli ogélinego przeznaczenia (GPAI). Dzieki temu ma row-
noczesnie zapewni¢ bezpieczenstwo obywateli i wspieraé
innowacje w sektorze Al.

W 2026 r. wejdg w zycie kolejne przepisy aktu w sprawie
Al, co wymusi na istniejgcych systemach ponowne dostosowa-
nie do obowigzujgcych regulacji. Zmiany legislacyjne stworzg
solidng podstawe do podjecia prac nad kolejnym artykutem,
umozliwiajgc ocene ich praktycznego znaczenia oraz wptywu
na funkcjonowanie.
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Streszczenie: Autor w artykule przedstawia dwie stuzby po-
rzgdku publicznego: Zandarmerie Narodowg (Francja) oraz
polskg Policje. Opracowanie ma charakter studium porow-
nawczego tych formacji. Jego nadrzednym celem jest uporzgd-
kowanie wiedzy dotyczgcej sytuacji bezpieczenstwa w Polsce
i Francji oraz — na podstawie zebranych danych — ocena roli
Zandarmerii Narodowej i Policji. Istotnym elementem tekstu jest
zestawienie obu systemdw bezpieczenstwa. Formacje zostaty
skonfrontowane pod wzgledem instytucjonalnym, legislacyjnym
i praktycznym. Zastosowane metody badawcze, w tym analiza
poréwnawcza, analiza instytucjonalna oraz przeglad aktow praw-
nych, pozwolity zobrazowa¢ poruszang problematyke i komplek-
Sowo przyczynity sie do realizacji postawionego celu badawczego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo narodowe, bezpieczeristwo wewnetrzne, Policja, Zandarmeria Narodowa

Abstract: The author in this article presents two law enforcement services: The National Gendarmerie (France) and the Polish
Police. The work shows a comparative analysis of the mentioned formations. The article consists of an introduction, four substan-
tive chapters and a conclusion. The overarching goal of the work is to systematize knowledge of the security situation of Poland
and France and, on the basis of this data, to analyze the National Gendarmerie and the Police. An important element of the work
is to make a comparative analysis of the two security systems. In turn, the services will be compared in institutional, legislative and
practical terms. The applied research methods in the form of comparative analysis, institutional analysis and analysis of legal acts

will illustrate the issues raised, as well as holistically achieve the set research objective.

Keywords: security, national security, homeland security, Police, National Gendarmerie

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie dwéch formacji
porzadku publicznego — francuskiej Zandarmerii Narodowej
(Gendarmerie Nationale) oraz polskiej Policji— w ujeciu insty-
tucjonalnym, a nastepnie porownawczym. Nadrzednym zatoze-
niem badawczym jest wypracowanie teoretycznych wnioskow
dotyczacych mozliwosci implementacji wybranych dobrych prak-
tyk instytucjonalnych i legislacyjnych funkcjonujacych w Zan-
darmerii Narodowej do systemu polskiej Policji. Poniewaz obie
formacje dziatajg w odmiennych realiach panstwowych, w arty-
kule przeprowadzona zostanie rowniez analiza stanu bezpieczen-
stwa we Francji i w Polsce. Pozwoli to wtasciwie osadzi¢ obie
stuzby w strukturach oraz strategiach bezpieczenstwa swoich
panstw i lepiej zrozumie¢ uwarunkowania ich funkcjonowania

Wraz z rozwojem i ewolucjg zagrozen, zgodnie z zasadg pro-
porcjonalnosci, a zwtaszcza prewencyjnosci, powinny rozwija¢
sie réwniez stuzby porzadku publicznego. Istotne jest przy tym
zauwazenie, ze analizowane formacje znaczaco sig od siebie
réznig. Petny obraz tych odmiennosci zostanie przedstawiony
w kolejnych podrozdziatach artykutu, a takze w czesci poswie-

1 Dawid Kotodziej — doktorant na Uniwersytecie Jana Kochanow-
skiego w Kielcach. Obszar zainteresowan naukowych: bezpieczenstwo
narodowe i migdzynarodowe.

Adres do korespondencji:<dawd50@vp.pl>.
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conej analizie porownawczej. Na wstepie warto podkreslic,
7e francuska Zandarmeria Narodowa i polska Policja wykazujg
przede wszystkim odmienne uwarunkowania instytucjonalne.
Zandarmeria Narodowa jest formacjg o charakterze wojskowym,
stanowigcg integralng czes¢ Sit Zbrojnych Republiki Francu-
skiej?. Polska Policja natomiast funkcjonuje jako umundurowa-
na i uzbrojona formacja przeznaczona — zgodnie z ustawowg
definicjg — do realizacji zadan policyjnych okreslonych w akcie
prawnym regulujgcym jej dziatalnosc.

Na tym tle szczegdlnego znaczenia nabiera kompleksowe
przedstawienie obu formacji oraz ich poréwnanie. Kluczowym
elementem niniejszego artykutu jest zatem analiza, ktorej
rezultatem bedzie wskazanie praktyk mozliwych do adaptaciji
w polskim systemie bezpieczenstwa. Zastosowane metody ba-
dawcze obejmujg analizg poréwnawczg, analize instytucjonalng
oraz analize aktow prawnych, co umozliwia wieloaspektowe
ujecie badanego problemu.

Poréwnanie Zandarmerii Narodowej i polskiej Policji sta-
nowi podstawe do sformufowania wnioskéw dotyczgcych
dobrych praktyk stosowanych we Francji. Ich identyfikacja
jest istotna nie tylko z perspektywy funkcjonowania samych
formacji, lecz takze w kontekscie relacji stuzb mundurowych
ze spoteczenstwem. W Polsce wzrasta poziom spotecznej

2 P. Harcq, La Gendarmerie nationale: histoire et missions, Paris
2015, s. 45-70.
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sympatii i uznania wobec Policji, cho¢ zaufanie obywateli
nadal pozostaje nizsze niz w przypadku zotnierzy Sit Zbroj-
nych3. Moze to wynika¢ zaréwno z represyjnego charakteru
czesci dziatan Policji, jak i z historycznych uwarunkowan jej
postrzegania, siegajgcych okresu komunistycznego®. Wzmac-
nianie pozytywnych interakcji i budowanie wiezi migdzy Policjg
a obywatelami wymaga obustronnego zaangazowania oraz
wsparcia spotecznego, ktore jest niezbedne dla efektywnego
dziafania stuzb. Praktyczne wnioski muszg jednak opierac sie
na rzetelnej analizie teoretycznej, ktora stanowi fundament
niniejszego opracowania.

Struktura i organizacja francuskiej Zandarmerii
Narodowej

Zandarmeria Narodowa funkcjonuje w modelu dualnym, taczac
kompetencje o charakterze zarébwno policyjnym, jak i wojsko-
wym. Oznacza to, ze realizuje zadania wtasciwe dla obu tych
stuzb, zapewniajgc bezpieczenstwo panstwa w sposoéb ela-
styczny i dostosowany do zmieniajgcych sie potrzeb. Formacja
ta posiada rowniez podwojng tozsamos$¢ — moze dziata¢ jako
policja o statusie wojskowym lub petni¢ funkcje zblizong do for-
macji cywilnej. Tego rodzaju struktura organizacyjna charakte-
ryzuje francuska Zandarmerie Narodowa, jedng z najstarszych
instytucji porzadku publicznego w Europie, odpowiedzialng
za bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne Republiki Fran-
cuskiej. Jej dualny charakter umozliwia kompleksowe podej-
$cie do kwestii bezpieczenstwa panstwa®. Genezy powstania
francuskiej Zandarmerii Narodowej nalezy doszukiwaé sie
w okresie pokrywajgcym sie z czasem wojny stuletniej, kiedy
to powotano do zycia formacje Maréchaussée — pierwowzor
wspotczesnej policji wojskowej. Jej utworzenie miafo na celu
usprawnienie mechanizmow zapewniania tadu i porzadku pu-
blicznego w panstwie. Kluczowym elementem tej koncepcji byto
wprowadzenie podwojnego systemu kompetencji, polegajacego
na sprawowaniu przez funkcjonariuszy rbwnoczesnego nadzoru
w ramach kompetencji zaréwno policyjnych, jak i wojskowych®.

Z perspektywy historycznej pozycja prawna Zandarmerii Na-
rodowej ulegata istotnym przemianom, odzwierciedlajgc zmie-
niajace sie realia ustrojowe i administracyjne Francji. Jej funk-
cjonowanie regulowane byto poczatkowo poprzez akty wtadzy
monarszej — dekrety i deklaracje krolewskie, ktére stanowity
podstawe organizacyjng tej formacji. Kluczowym momentem
w procesie instytucjonalizacji Zandarmerii Narodowej byto wyda-
nie Ordonnance du 29 octobre 1820, stanowigcego fundament
nowoczesnego ujecia jej kompetencji. Wspotczesnie dziatalnos¢
tej formacji opiera sie na aktach prawnych o charakterze za-
réwno ustawowym, jak i wykonawczym, takich jak Décret n°
2002-889 du 15 mai 2002 relatif aux attributions du ministre
de l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales,

¢ Badanie D. Kurek, Managing of Trust and Image of Public Institu-
tions in Poland, <https://ibimapublishing.com/p-articles/41MGT/202
3/4119823/>, 24 czerwca 2025 r.

4 G. Majchrzak, Milicja Obywatelska 1944-1990, Warszawa
2020, s. 128-134.

5 K.P. Marczuk, Trzecia opcja: gwardie narodowe w wybra-
nych paristwach Basenu Morza Srédziemnego, Warszawa 2007, s.
138-140.

6 J.N. Luc, Soldats de la loi. La Gendarmerie au XXe siécle, Paris
2010, s. 1-2.
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ktory doprecyzowuje zakres obowigzkéw formaciji, czy tez Cir-
culaire DGGN n°200000 GEND/DOE/SDEF/BSOP du 26 juillet
2022 relative a la gestion de I'ordre public par les unités de la
gendarmerie nationale” regulujgcym kwestie zwigzane z zarzg-
dzaniem porzadkiem publicznym przez jednostki zandarmeriié.

W dziejach Zandarmerii Narodowej szczegdlne znaczenie
odegraty oba konflikty Swiatowe, ktore wywarty silny wptyw
na funkcjonowanie stuzb mundurowych we Francji. W czasie
| wojny $wiatowej do podstawowych zadan zandarmoéw nalezato
Sciganie dezerterdw, organizowanie mobilizacji ludnosci cywilnej
oraz nadzorowanie jencow i wiezniow. Warto podkreslic¢, ze funk-
cjonariusze tej formacji uczestniczyli rowniez bezposrednio
w dziataniach frontowych®. Wybuch Il wojny $wiatowej oraz jej
globalny charakter ponownie zmusity Zandarmerie Narodowa
do dostosowania swojej struktury i zakresu obowigzkoéw do za-
istniatej sytuacji. Zarowno podczas konfliktu, jak i w okresie
powojennym, nastepowaty istotne zmiany organizacyjne, w tym
znacznie szersze niz wczesniej wigczanie kobiet do stuzby,
€O przyczynito sie do modernizacji i wiekszej roznorodnosci
formacji. Okupacja niemiecka przyniosta kolejne trudnosci,
wymuszajgc reorganizacje jednostek na terenie catej Francji.
Znaczna czg$¢ zandarméw dostata sie wéwczas do niewoli —
szacuje sie, ze liczba ta wynosita okofo pieciu tysiecy oséb'®.

Nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa, z ktérymi zmaga sie
Francja, pojawity sie po zakonczeniu zimnej wojny. Z biegiem
czasu ulegaty one ewolucji, nabierajgc coraz bardziej ztozone-
go charakteru w kontekscie spofecznym, przy czym ich wptyw
na spoteczenstwo zawsze pozostawat negatywny. W zwigzku
z powyzszym organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo musiaty
dostosowac swoje dziatania, aby skuteczniej chroni¢ obywateli
w obliczu pojawiajacych sie zagrozen. Historia wspotczesnej
Francji pokazuje, ze sytuacje kryzysowe sg stosunkowo czestym
zjawiskiem w tym krajutl. Wéréd najpowazniejszych wyzwan wy-
mieni¢ mozna ataki terrorystyczne, masowe migracje, przestep-
czo$¢ zorganizowang, ktore sg nie tylko wynikiem dziatan grup
famigcych prawo, lecz takze konsekwencjg niedoskonatosci
niektérych polityk panstwowych. Celem niniejszego opracowa-
nia nie jest jednak analiza polityki rzgdowej Francji, lecz przed-
stawienie funkcjonujgcej w tym kraju stuzby bezpieczenstwa
— formacji przystosowanej do reagowania na nowe zagrozenia.

Gtéwnym organem dowodzacym w Zandarmerii Narodo-
wej jest dyrektor generalny. Jako zwierzchnik sit podejmuje
najwazniejsze decyzje dotyczace tej formacji na terenie kraju
oraz poza nim. Sprawy administracyjne oraz organizacyjne naj-
wyzszej wagi odbywajg sie za jego posrednictwem i pod jego
protekcjg. W sprawach zwigzanych ze strong militarng oraz misji
zagranicznych kontaktuje sie on z szefem Sztabu Sit Zbrojnych
Republiki Francuskiej. Pod nieobecnos¢ badz podczas niedy-
spozycji dyrektora generalnego jego zastepca jest wyznaczony
generat Dywizji Zandarmerii Narodowej'2.

7 <https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/notre-institution
/communication-de-documents-administratifs/circulaire-dggn-n-2
00000-gend-doe-sdef-bsop-du-26-juillet-2022-relative-a-la-gesti
on-de-l-ordre-public-par-les-unites-de-la-gendarmerie-nationale>,
14 maja 2025 .

& Tamze.

° B. Pacek, Policje wojskowe $wiata, Warszawa 2006, s. 10-19.

10 K.P. Marczuk, Trzecia..., wyd. cyt.

11 W. Doyle, The Oxford History of the French Revolution, Oxford
1989, s. 15-45.

12 Tamze.
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Na koniec niniejszego podrozdziatu, nalezy podkreslic,
0 czym juz wspomniano, ze struktura Zandarmerii Narodowe;
ma charakter dualny. Znaczy to, ze cze$¢ komponentow for-
macji wykonuje zadania wojskowe, a inna jej czes¢ odpowie-
dzialna jest za dziatania policyjne®®. Kluczowym elementem
tej struktury jest Komenda Gtowna (Direction Générale de la
Gendarmerie Nationale), odpowiedzialna za nadzér oraz stra-
tegiczne zarzadzanie cafg Zandarmeria. Na jej czele stoi dy-
rektor generalny, podlegajacy bezposrednio ministrowi spraw
wewnetrznych.

Dla zapewnienia skutecznosci dziatan Francja zostata po-
dzielona na regiony Zandarmerii (Régions de Gendarmerie),
odpowiadajgce granicom administracyjnym kraju. Kazdym
regionem kieruje generat dywizji lub generat brygady, koordy-
nujgcy dziatania na swoim terytorium. Na poziomie regionalnym
funkcjonujg grupy departamentalne (Groupements de Gen-
darmerie Départementale), odpowiadajgce poszczegdlnym
jednostkom administracyjnym (departamentom). Sg one od-
powiedzialne za realizacje lokalnych operacji, w tym utrzymanie
porzadku publicznego oraz przeciwdziatanie przestepczosci.
Na najnizszym szczeblu znajdujg sie brygady Zandarmerii (Bri-
gades de Gendarmerie), ktore stanowig podstawowe jednostki
operacyjne. Mogg to by¢ brygady gminne, miejsko-gminne,
a takze jednostki specjalistyczne, takie jak brygady zajmujgce
sie ruchem drogowym.

Powyzszy opis odnosi sie do strukturalnego i terytorialnego
podziatu jednostek Zandarmerii Narodowej. Ponadto francuska
Zandarmeria funkcjonuje jako stuzba uniwersalna, sktadajaca
sie z kilku komponentow: komponentu terytorialnego, mobilne-
g0, morskiego i powietrznego, a takze zespotéw dochodzenio-
wo-$ledczych oraz pododdziatéw kontrterrorystycznych. Dzieki
tak rozbudowanej i wielowymiarowej strukturze Zandarmeria
Narodowa jest w stanie skutecznie realizowa¢ swoje zadania
w réznych obszarach bezpieczenstwa, zarbwno na poziomie
lokalnym, jak i krajowym oraz miedzynarodowym.

Polska Policja w ujeciu prawnym i praktycznym

»[-..] Na co dzien termin «policja» uzywany jest dos¢ czesto.
Jest on odmieniany przez wszystkie przypadki w doniesieniach
medialnych, dyskusjach pomiedzy cztonkami spoteczenstwa
czy tez w rozwazaniach ustawodawcéw i naukowcow [...]"4.
Cytat ten pokazuje, ze nazwa ,Policja” w polskim dyskursie
publicznym stanowi jeden z gtéwnych tematéw rozméw. Nie
dzieje sie tak bez powodu — Policja jest bowiem najwiekszg
formacjg porzadku publicznego w Polsce. Jej prawny charakter
i konstytutywno$¢ okresla ustawa o Policji*®. Oznacza to, ze Po-
licja jest uzbrojong i umundurowang formacjg odpowiedzialng
za utrzymanie porzadku publicznego®®.

13 Doktadnie strukture i organizacje Zandarmerii Narodowej opi-
suje w swojej monografii Bogustaw Pacek. Zob. B. Pacek, Policje...,
wyd. cyt.

14 D. Kotodziej, Zadania i formy dziatania Policji w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa publicznego, Kielce 2023, s. 19.

15 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U.
z 2025 r., poz. 636); dalej jako: ustawa o Policji.

16, W kompleksowy sposdb, charakterystyke prawng i praktyczng
Policji opisuje Stanistaw Pieprzny. Zob. S. Pieprzny, Policja, organizacja
i funkcjonowanie, Warszawa 2011.
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Polska Policja, jako formacja odpowiedzialna za ochrone
bezpieczenstwa publicznego i porzadku, petni kluczowa funk-
cje w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Jej
dziatalnos¢ regulowana jest przede wszystkim przez ustawe
o Policji, stanowigcg podstawowy akt prawny okreslajgcy
strukture organizacyjng i kompetencje formacji. Zgodnie
z art. 1 tego aktu prawnego, do gtéwnych zadan Policji na-
lezy ochrona zycia i zdrowia ludzi, mienia, bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz $ciganie sprawcéw przestepstw
i wykroczen.

Policja funkcjonuje jako umundurowana i uzbrojona forma-
cja podlegajgca ministrowi spraw wewnetrznych i administraciji,
a jej najwyzszym organem kierowniczym jest komendant gtéwny
Policji, powotywany przez Prezesa Rady Ministrow. Strukture
organizacyjng tworza: Komenda Gféwna Policji, komendy wo-
jewddzkie, powiatowe (lub miejskie), komisariaty i posterunki
Policji, a takze wyspecjalizowane jednostki, takie jak Centralne
Biuro Sledcze Policji, Biuro Spraw Wewnetrznych oraz Biuro
Kryminalne.

0Od momentu transformacji ustrojowej po 1989 r. Policja
przeszta liczne reformy dostosowujgce jej funkcjonowanie
do standardéw demokratycznego panstwa prawa. Przejscie
od modelu milicyjnego do policyjnego wigzato sie z wprowa-
dzeniem zasad wigkszej transparentnosci, profesjonalizacji
stuzby oraz podporzadkowania dziatalnosci zasadzie legalizmu
i ochrony praw obywatelskich. Wspoéfczesna Policja dziata
w warunkach rosngcej ztozonosci zagrozen bezpieczenstwa,
takich jak przestepczo$¢ zorganizowana, cyberprzestepczosc,
terroryzm czy zagrozenia wynikajgce z procesow migracyjnych.
Jej praktyczna dziatalno$¢ znajduje odzwierciedlenie w licz-
nych operacjach krajowych i miedzynarodowych. Przyktadem
efektywnosci formacji jest udziat polskiej Policji w operacjach
koordynowanych przez Europol, w ramach ktorych udarem-
niono przemyt narkotykdéw oraz zlikwidowano zorganizowane
grupy przestepcze.

Istotnym obszarem aktywnosci Policji sg rowniez dziatania
prewencyjne, obejmujace kampanie spoteczne (np. ,Profilak-
tyka a Ty”) oraz dziatania edukacyjne, szczegdlnie w kontek-
Scie zagrozen w Internecie i bezpieczenstwa dzieci i mfodziezy.
Zgodnie z ustawg o Policji funkcjonariusze podlegajg kontroli
sgdowej oraz nadzorowi organdéw ochrony praw cztowieka, ta-
kich jak rzecznik praw obywatelskich, a stosowanie srodkow
przymusu bezposredniego mozliwe jest wytgcznie w granicach
przewidzianych prawem (art. 15 ustawy o Policji).

W ostatnich latach szczegdlny nacisk pofozono na trans-
parentno$¢ procedur i budowe spotecznego zaufania, m.in.
poprzez obowigzek noszenia indywidualnych identyfikatorow
oraz rejestrowanie interwencji w okreslonych sytuacjach. Row-
noczesnie istotnym aspektem pozostaje etyczne i profesjonalne
ksztatcenie kadr policyjnych w wyspecjalizowanych osrodkach,
takich jak Centrum Szkolenia Policji w Legionowie czy Akade-
mia Policji w Szczytnie, z naciskiem zaréwno na przygotowanie
taktyczne, jak i znajomos$¢ prawa oraz umiejetnosci komunikaciji
spoteczne;.

W Swietle dynamicznie zmieniajgcych sie zagrozen ko-
nieczne jest dalsze doskonalenie struktur Policji, inwestowanie
w nowoczesne technologie, narzedzia analityczne oraz rozwdj
wspotpracy miedzynarodowej. Utrzymanie réwnowagi miedzy
skutecznoscig dziatan operacyjnych a poszanowaniem praw
jednostki stanowi wyzwanie wymagajgce systemowego podej-
$cia i ciggtej refleksji.
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Stan bezpieczenstwa Polski i Francji

Polska

Aby méwi¢ o bezpieczenstwie w Polsce, nalezy przede wszystkim
skoncentrowac sie na kwestiach przestepczosci oraz skuteczno-
$ci dziafania stuzb. W zwigzku z poruszang problematyka przed-
miotem analizy bedzie polska Policja. Warto jednak zaznaczy¢,
ze za zwalczanie przestepczosci w Polsce odpowiadajg rowniez
inne stuzby, takie jak Wojsko Polskie, Straz Graniczna czy stuzby
specjalne. Policja pozostaje jednak najwigkszg formacja, dla
ktorej utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego w kraju stanowi
najwazniejsze zadanie. Ocene stanu bezpieczenstwa panstwa
mozna prowadzi¢, analizujgc zaréwno dane subiektywne (poczu-
cie bezpieczenstwa), jak i obiektywne (statystyki przestepczosci).
Warto jednak pamietac, ze definiowanie bezpieczenstwa jest wie-
lowymiarowe i obejmuje szerokie spektrum zagrozeri — od mi-
litarnych, przez socjoekonomiczne (np. dostepnos$¢ mieszkan
i stabilno$¢ finansowg), po kryminalne. W niniejszym artykule
przedstawiono stan bezpieczenstwa panstwa, koncentrujac sie
na analizie zaistniatej przestepczoscit’, ktéra zilustrowano za po-
mocg odpowiednich danych graficznych (zob. rysunki 1,2,3).

Przestepczosc kryminalna

Przestepstwa stwierdzone

197 576
Wszczete postepowania

173 784

Rysunek 1. Statystka przestepczosci kryminalnej w 2024 r.
Zrédto: Polska Policja, Serwis X, <https://x.com/PolskaPolicja/sta-
tus/1877345039371628774>, 14 maja 2025 .

Przestepczosé kryminalna

Przestepstwa stwierdzone
439 796

Wszczete postepowania

440 269

Rysunek 2. Statystka przestepczosci kryminalnej — lata przed 2024 r.
Zrédto: Polska Policja, Serwis X, <https://x.com/PolskaPolicja/sta-
tus/1877345039371628774>, 14 maja 2025 .

17 A, Zebrowski, Bezpieczenstwo wewnetrzne paristwa, Warsza-
wa, 2020.
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Przestepczosc narkotykowa

W 2024 roku policjanci zabezpieczyli i zlikwidowali:

narkotykow

Rysunek 3. Statystyka przestepczosci narkotykowej w 2024 r.
Zrédto: Polska Policja, Serwis X, <https://x.com/PolskaPolicja/sta-
tus/1877345039371628774>, 14 maja 2025 .

Przestepczos¢ kryminalna stanowi jedng z podstawowych
kategorii czynow zabronionych w polskim systemie prawnym
i jest definiowana na podstawie przepisow kodeksu karnego
z 1997 r.*® Do tego rodzaju przestepstw zalicza sie przede
wszystkim czyny godzgce bezposrednio w dobra osobiste
cztowieka oraz mienie, takie jak zabdjstwa, pobicia, rozboje,
kradzieze, wtamania czy przestepstwa seksualne!®. W od-
réznieniu od przestgpstw gospodarczych czy urzedniczych
przestepczos¢ kryminalna ma zazwyczaj bardziej bezposredni
i brutalny charakter, co znaczaco wptywa na poczucie bezpie-
czenstwa spotecznego. Zgodnie z danymi Komendy Gtoéwnej
Policji oraz Gtownego Urzedu Statystycznego do najczesciej
rejestrowanych przestepstw kryminalnych w Polsce nalezg
kradzieze mienia (art. 278 k.k.) oraz kradzieze z wtamaniem
(art. 279 k.k.)?°. Ofiarami tych przestepstw padaja zaréwno
osoby fizyczne, jak i przedsigbiorstwa, a miejsca popetnienia
czyndw to najczesciej domy prywatne, samochody, sklepy
oraz magazyny?'. Wzmozony rozwdj technologii i systemow
zabezpieczen powoduje spadek liczby klasycznych wtaman,
jednakze przestepczos¢ tego rodzaju nadal nalezy do najbar-
dziej powszechnych?2,

Z jednej strony, analizujgc dane z 2024 r., zauwazy¢ mozna,
ze polska Policja coraz skuteczniej radzi sobie z szeroko rozu-
miang przestgpczoscia. Jednak z drugiej strony, na podstawie
literatury przedmiotu oraz obserwacji, zatozy¢ nalezy, ze w Pol-
sce pojawig sie nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa?:. Mimo
wszystko, ze wzgledu na odpowiednig polityke bezpieczenstwa

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U. z 2025, poz. 383); dalej jako: k.k.

19 |, Gardocki, Pojecie przestepstwa i podziaty przestepstw w pol-
skim prawie karnym, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”
2013, Vol. 60, No. 2, s. 29-41.

20 K.k., art 278 oraz 279.

21 T. Bakowski, Policja w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego
Rzeczypospolitej Polskiej, Gdansk 2013.

22 Policja, Statystyka, <https://statystyka.policja.pl/st/przesteps
twa-ogolem/121940,Przestepstwa-ogolem.html>, 14 maja 2025 r.

23 M. Polak, Zagrozenia bezpieczenstwa wspdtczesnej Polski,
Lublin 2014, s. 89-105.
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oraz dziatanie stuzb porzgdkowych, stan bezpieczenstwa pan-
stwa polskiego mozna okresli¢ jako dobry.

Zgodnie ze Strategig Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2020 r.24, Polska funkcjonuje w dynamicz-
nie zmieniajgcym sie $rodowisku bezpieczenstwa, w ktorym
gtbwne zagrozenia wynikajg z: agresywnej polityki Federacji
Rosyjskiej, niestabilnosci w regionie Europy Wschodniej i na
Bliskim Wschodzie, zagrozen hybrydowych (dezinformacja,
cyberataki, wojna psychologiczna), kryzyséw migracyjnych,
terroryzmu i ekstremizmow ideologicznych. W odpowiedzi na te
wyzwania panstwo prowadzi polityke wzmacniania sif zbrojnych,
cyberbezpieczenstwa oraz zdolnosci reagowania kryzysowego?s.
Podsumowujagc, stan bezpieczenstwa Polski mozna uznaé
za relatywnie stabilny, cho¢ poddany silnej presji zewnetrznej
(wojna na Ukrainie, dezinformacja, presja migracyjna) i we-
wnetrznej (cyberprzestepczosé, kryzysy spoteczne). Kluczowe
dla utrzymania bezpieczenstwa pozostaje wspotdziatanie insty-
tucji panstwowych, modernizacja stuzb oraz adaptacja strategii
bezpieczenstwa do dynamicznie zmieniajgcych sie warunkow
geopolitycznych.

Francja

Stan bezpieczenstwa Francji mozna zobrazowa¢ przez pryzmat
wzmozonej aktywnosci przestepczej w tym kraju. Wiele zagro-
Zen, co potwierdzajg statystyki i raporty, wigZze sie bezposrednio
z nielegalnymi ruchami migracyjnymi?e.

Francja, jako jedno z kluczowych panstw Unii Europejskiej
i cztonek NATO, mierzy sie z licznymi i ztozonymi wyzwaniami
w obszarze bezpieczenstwa. W ostatnich dekadach obserwuje
sie ewolucje zagrozen — od klasycznych zagrozen militar-
nych, przez zjawiska hybrydowe, po zagrozenia wewnetrzne
0 charakterze spotecznym, ideologicznym i cyfrowym. W tej
wielowarstwowej rzeczywistosci istotng role w zapewnianiu
bezpieczenstwa odgrywa Zandarmeria Narodowa, formacja
o unikalnej, dualnej strukturze militarno-policyjnej.

Do gtownych zagrozen w tym panstwie nalezy terroryzm,
poczawszy od zamachow w ,,Charlie Hebdo” (2015) i Bataclan
(2015), po liczne ataki indywidualne w kolejnych latach. Kraj po-
zostaje jednym z najbardziej narazonych w Europie na islamski
ekstremizm, a napiecia etniczno-religijne i proces radykalizacji
spofecznej wystepujg szczegdlnie na obrzezach duzych aglo-
meracji miejskich (tzw. banlieues), gdzie integracja spofeczna
nie przynosi oczekiwanych rezultatow.

Francja doswiadcza rowniez znaczacych niepokojow spo-
tecznych, obejmujacych ruchy protestacyjne o zréznicowanym
podtozu, takie jak ,z6tte kamizelki” (gilets jaunes), demon-
stracje przeciwko reformie emerytalnej czy dziatania grup
anarchistycznych. Panstwo to stoi ponadto w obliczu zagrozen
cybernetycznych — w tym atakéw wymierzonych w infrastruk-
ture publiczng, systemy wyborcze oraz instytucje strategiczne.
Jako kraj graniczny UE, Francja jest rowniez miejscem tranzytu
i osiedlania sie duzych grup migrantéw, co generuje dodat-

% <https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczen
stwa_Narodowego RP_2020.pdf>; 24 pazdziernika 2025 r.

25 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa narodowego RP. Kon-
teksty teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2013, s. 142-163.

26 A. Olech, Wybory we Francji i problem migracji. Prognoza
na 2022 r., Warszawa 2021.
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kowe wyzwania dla polityki migracyjnej oraz bezpieczenstwa
wewnetrznego?’.

Zandarmeria Narodowa we Franciji odgrywa kluczowa role
w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, bedac jednym
z gtéwnych organéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Jej struktura, organizacja oraz wyspe-
cjalizowane jednostki umozliwiajg skuteczne przeciwdziatanie
dziatalnosci mafijnej, handlowi bronia, przemytowi narkotykéw
oraz roznym formom przestepczosci transgraniczne;.

Jedna z najwazniejszych jednostek jest GIGN (Groupe d’In-
tervention de la Gendarmerie Nationale) — elitarna formacja
specjalizujgca sie w dziataniach antyterrorystycznych, ratunko-
wych oraz w zwalczaniu przestepczos$ci zorganizowanej. Do jej
zadan nalezy m.in. rozbijanie gangow, interwencje w sprawach
handlu bronig, porwan i dziatalnosci mafijnej. GIGN stat sie
symbolem skutecznosci w rozwigzywaniu najbardziej niebez-
piecznych i ztozonych przypadkéw przestepczosci.

Kolejng istotng stuzbg jest SDAT (Sous-Direction Antiterro-
riste), odpowiedzialna nie tylko za zwalczanie przestepczosci
terrorystycznej, lecz takze za przeciwdziatanie powigzanym for-
mom przestepczosci zorganizowanej. Dziata zarébwno na pozio-
mie krajowym, jak i migdzynarodowym, wspotpracujgc z innymi
agencjami, w tym Interpolem i Europolem?2.

CRS (Compagnies Républicaines de Sécurité) to jednostka
znana przede wszystkim z dziatan zwigzanych z utrzymaniem po-
rzadku publicznego, jednak niektére jej pododdziaty specjalizujg
sie rowniez w przeciwdziataniu przestepczosci zorganizowanej,
szczegolnie w kontekscie zamachow, demonstracji i dziatalnosci
grup przestepczych?®.

Aby w petni zobrazowaé praktyczny wymiar dziatan Zandar-
merii Narodowej, przedstawione zostang dane statystyczne
dotyczace aktywnosci funkcjonariuszy tej francuskiej formaciji.
W pierwszej kolejnosci warto podkresli¢ dziatania patrolowo-
-prewencyjne. Udziat patroli pieszych i drogowych wzrost z 39 %
ogolnej dziatalnosci w 2022 r. do ponad 43 % w 2024 r.3°
Znaczace sg rowniez dziatania zwigzane z przeciwdziataniem
przemytowi narkotykéws!. Zandarmeria Narodowa prowadzi-
fa intensywne operacje, w ramach ktérych zabezpieczono
524 kg kokainy w Polinezji Francuskiej oraz ponad 2 tony

27 Circulaire DGGN n°200000 GEND/DOE/SDEF/BSOP du 26
juillet 2022 relative a la gestion de I'ordre public par les unités de la
gendarmerie nationale, <https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/
notre-institution/communication-de-documents-administratifs/circul
aire-dggn-n-200000-gend-doe-sdef-bsop-du-26-juillet-2022-relativ
e-a-la-gestion-de-l-ordre-public-par-les-unites-de-la-gendarmerie-nat
ionale> 14 maja 2025 .

28 R. Kesy, Sity policyjne i specjalne we Francji, Poznan 2010.

2% Doktadne dane dotyczace wptywania na bezpieczenstwo we-
wnetrzne i zwalczania przestepczoéci przez Zandarmerie Narodowg
znajduja sie na stronie FIEP, <https:/www.fiep.org/member-forces/fr
ench-national-gendarmerie/?utm_source>, 14 maja 2025 r.

30 Zob. European Gendarmerie Force, <https://eurogendfor.o
rg/gendarmerie-nationale-francaise-full-member/?utm_source>,
25 pazdziernika 2025 r.

31 Operacje przeciwko tzw. point de deal (miejsce handlu) wzrosty
z 615 w 2022 r. do 1 215 w 2023 r. (+98 %). Informacja na temat
incydentow z substancjami odurzajgcymi we Francji oraz tematyka ich
zwalczania przez Zandarmerie Narodowa zob. Ministére de I'Intérieur,
Drogues: une chaine meurtriere de responsabilités, <https://www.
interieur.gouv.fr/Contre-le-narcotrafic?utm_source>, 25 pazdziernika
2025r.
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narkotykéw w porcie Le Havre®2. Istotnym aspektem dziatan
formaciji byty rowniez operacje patrolowo-interwencyjne w trak-
cie Igrzysk Olimpijskich we Francji w 2024 r. oraz wspofpraca
z hiszpanska Guardia Civil. Analizujgc stan bezpieczenstwa
we Francji, nalezy zwr6ci¢ uwage na rosngcy liczbe atakéw
na funkcjonariuszy Zandarmerii Narodowej. W 5375 przypad-
kach dochodzito do agresywnych, fizycznych napasci na mun-
durowych, co podkresla skale zagrozen, z jakimi formacja musi
sie mierzy¢ na co dzien®s.

Polska Policja a francuska Zandarmeria
Narodowa — poréwnanie

Poréwnanie struktury i funkgji stuzb porzgdkowych w Polsce oraz
Zandarmerii Narodowej we Francji pozwala ukazaé zaréwno po-
dobienstwa, jak i réznice miedzy tymi instytucjami, wynikajgce
z historii, kultury oraz specyfiki systemu prawno-ustrojowego
obu krajéw. Cho¢ zarowno w Polsce, jak i we Francji formacje
policyjne sa silnie zaangazowane w zapewnianie bezpieczen-
stwa, rola i organizacja Zandarmerii Narodowej znaczaco rézni
sie od polskich struktur, takich jak Policja czy Straz Graniczna.

W Polsce gtowng instytucjg odpowiedzialng za bezpie-
czenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny jest Policja. Jej
podstawowym zadaniem jest ochrona zycia, zdrowia, mienia
oraz utrzymanie porzadku publicznego. Obok Policji dziatajg
takze inne stuzby, takie jak Straz Graniczna, Centralne Biuro
Antykorupcyjne czy Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
ktére zajmuja sie wyspecjalizowanymi aspektami bezpieczen-
stwa narodowego.

Zandarmeria Narodowa we Francji jest formacjg o charak-
terze wojskowym, petnigca jednoczesnie funkcje policyjne. Jej
tradycje siegajg czasow Sredniowiecza, jednak wspoétczesna
organizacja zostata uregulowana poprzez liczne dekrety i roz-
porzadzenia. Zandarmeria odpowiada zaréwno za utrzymanie
porzadku publicznego na terenach wiejskich, jak i za operacje
o charakterze wojskowym i policyjnym, w tym dziatania zwigzane
z zagrozeniami wewnetrznymi. Podobnie jak Policja w Polsce,
Zandarmeria wspétpracuje z innymi stuzbami, w tym z Policja
Narodowa.

Podstawowe zadania Policji w Polsce obejmujg utrzymanie
porzadku publicznego, przeciwdziatanie przestepczosci oraz
ochrone obywateli przed zagrozeniami. W przypadku sytuacji
0 charakterze wojskowym lub terrorystycznym odpowiedzial-
nos¢ przejmuje Wojsko Polskie, cho¢ Policja nadal petni role
wspomagajaca. Z kolei Zandarmeria Narodowa realizuje za-
réwno zadania zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym, jak
i obrong narodowa. Petni funkcje gtownej formacji policyjnej
na obszarach wiejskich, a w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej posiada wyspecjalizowane jednostki zajmujgce
sie przestepczoscig miedzynarodowg, handlem narkotykami,
nielegalnym przemytem oraz innymi formami zorganizowanej

32 Zob. F. Hours, Rétrospective 2024: une année intense au se-
rvice de la population, <https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/ge
ndinfo/terrain/immersion/2025/retrospective-2024-une-annee-intens
e-au-service-de-la-population?utm>, 24 czerwca 2025 r.

33 Zob. CNEWS, Rapport 2023 de I'IGGN: les violences physiques
contre les gendarmes en forte hausse, <https://www.cnews.fr/france
/2024-10-19/rapport-2023-de-liggn-les-violences-physiques-contre-|
es-gendarmes-en-forte-hausse?utm>, 24 czerwca 2025 r.
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dziatalnosci przestepczej. Dzieki statusowi wojskowemu Zandar-
meria petni rowniez funkcje pomocnicze w sytuacjach kryzyso-
wych, w tym w dziataniach wojennych i misjach stabilizacyjnych.

W Polsce Policja dysponuje wyspecjalizowanymi jednostkami
zajmujgcymi sie roznorodnymi zagrozeniami. Nalezg do nich
m.in. Centralny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji ,,BOA” oraz
Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP). Kazda z tych formacii
specjalizuje sie w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, ko-
rupcji, terroryzmu oraz nielegalnego handlu bronig i narkotykami.

Francja rowniez posiada wykwalifikowane jednostki w ra-
mach Zandarmerii Narodowej, takie jak wspomniane juz GIGN
i SDAT. Zandarmeria prowadzi intensywna wspétprace z orga-
nizacjami migedzynarodowymi, w tym Europolem i Interpolem,
a takze z agencjami sasiednich panstw, szczeg6lnie w zakre-
sie zwalczania przestepczosci transgranicznej. Polska Policja
uczestniczy w miedzynarodowych operacjach dotyczgcych han-
dlu narkotykami, bronig i ludzmi oraz w dziataniach majacych
na celu przeciwdziatanie terroryzmowi. Podobnie Zandarmeria
Narodowa odgrywa kluczowg role w walce z miedzynarodowg
przestepczoscig zorganizowang, prowadzgc wspolne operacje
z Europolem i Interpolem. Wspétpraca ta obejmuje zaréwno
wymiane informaciji, jak i realizacje operacji ukierunkowanych
na zwalczanie zorganizowanych grup terrorystycznych, przemytu
narkotykéw oraz nielegalnego handlu bronig3“.

Dokonujgc analizy poréwnawczej omawianych formaciji,
warto rowniez zwrdci¢ uwage na ich wspotdziatanie. Jako przy-
ktady mozna wskaza¢ wyjazd polskich funkcjonariuszy, gféwnie
z oddziatéw prewenc;ji Policji, na Igrzyska Olimpijskie we Francji,
wspolne szkolenia w ramach programu Citadel Bonus w Szkole
Policji w Pile, a takze petnienie stuzb przez polskich funkcjo-
nariuszy w rejonie Caen i Plumetot wraz z funkcjonariuszami
Zandarmerii Narodowej®.

Reasumujgc, nalezy zauwazy¢, ze cho¢ zarébwno w Polsce,
jak i we Francji instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo
publiczne sg dobrze rozwinigete, istniejg wyrazne rdznice w ich
strukturze i zakresie zadan. Polska Policja, z centralnym za-
rzadem oraz licznymi jednostkami specjalistycznymi, cechuje
sig bardziej scentralizowang organizacja. Z kolei Zandarmeria
Narodowa we Francji, mimo statusu wojskowego, taczy funkcje
policyjne i wojskowe, petnigc nie tylko role stuzby porzgdkowej,
lecz takze uczestniczac w dziataniach zwigzanych z obrong
narodowa. Elementem wspdlnym obu formacji jest natomiast
silna wspotpraca miedzynarodowa, majgca na celu zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej oraz zapewnienie bezpieczen-
stwa obywateli®6.

Podsumowanie

Dzieki zastosowaniu w artykule metod badawczych, w tym ana-
lizy poréwnawczej, analizy instytucjonalnej oraz analizy aktow
prawnych, mozna stwierdzi¢, ze polska Policja i Zandarmeria

34 B. Pacek, Policje..., wyd. cyt.

35 Zob. Policja.pl, Wspdlne polsko-francuskie patrole — zabez-
pieczenie uroczystosci obchoddéw 75. rocznicy Igdowania aliantéw
w Normandii, <https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/174863%2CW
spolne-polsko-francuskie-patrole-zabezpieczenie-uroczystosci-obcho
dow-75-roczni.html?utm_source>, 26 czerwca 2025 r.

36 M. Kowalski, Stuzby mundurowe w Polsce: struktura i zadania,
Warszawa 2018, s. 23-40.
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Narodowa sg formacjami odmiennymi pod wieloma wzgledami,
cho¢ jednoczesnie wykazujg istotne podobienstwa. Nadrzednym
zadaniem obu instytucji jest ochrona obywateli swojego kraju,
a stanie na strazy bezpieczenstwa stanowi czynnik fgczacy
te organizacje. W zakresie struktury organizacyjnej i regulacji
prawnych dostrzegalne sg roznice, ktére najprawdopodobniej
wynikajg z uwarunkowan historycznych oraz odmiennego roz-
woju sfuzb na przestrzeni lat. Istotnym elementem jest rowniez
kontekst historyczny i sytuacja geopolityczna panstw, w ktorych
funkcjonujg te stuzby.

Celem artykutu byta analiza dobrych praktyk Zandarmerii
Narodowej oraz préba ich implikacji do $rodowiska polskiej
Policji. Specyfika i charakterystyka francuskiej formacji po-
zwalajg na zakwalifikowanie jej jako organizacji o charakterze
przekrojowym i uniwersalnym. Cho¢ niemal wszystkie kom-
ponenty Zandarmerii znajdujg odpowiedniki w polskiej Policji,
to jednak poziom wyszkolenia i zaawansowania funkcjonariuszy
jest w znacznym stopniu nizszy. Kolejnym czynnikiem roznicuja-
cym obie formacje jest lepsze wyposazenie francuskich stuzb.

Istotng réznica jest réwniez umocowanie prawne. Zandar-
meria Narodowa posiada ustawowg mozliwos$é wspoéttworzenia
sit zbrojnych, podczas gdy polska Policja, zgodnie z ustawg
o Policji, funkcjonuje jako catkowicie odrebna stuzba w sto-
sunku do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W polskiej
ustawie brakuje réwniez wielu zapiséw dotyczgcych wspofpracy
wojskowo-policyjnej, cho¢ warto zauwazy¢ uchwalenie Ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny®’, ktéra wprowadzi-
ta zmiany wptywajgce na funkcjonowanie stuzb mundurowych
poprzez kompleksowg reorganizacje przepiséw zwigzanych
z obronnoscig i stuzbg wojskowa. Nowelizacje te obejmowaty
m.in. kwestie militaryzacji Policji w czasie wojny38. W praktyce,
mimo istnienia regulacji umozliwiajgcych wspotprace, jej zakres
pozostaje niewystarczajacy®°.

Zandarmeria Narodowa jest formacjg wojskowa o charak-
terze policyjnym, ktéra w swojej specyfice tgczy kompetencje
i wyszkolenie policyjne z funkcjami o charakterze militarnym.
Taka hybrydowa struktura organizacyjna pozwala postawi¢
teze, ze znaczgco ufatwia ona wspofprace zaréwno z sitami
zbrojnymi Francji, jak i ze stuzbami ratunkowymi. Synergia
ta podnosi poziom profesjonalizmu oraz efektywnosci dziata-
nia, szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych lub wymagajgcych
interwencji o podwyzszonym ryzyku. Analiza funkcjonowania
Zandarmerii Narodowej pozwala sformutowaé istotne wnioski
dotyczgce mozliwosci adaptacji wybranych dobrych praktyk
oraz wskazac¢ potencjalne kierunki dalszej wspofpracy miedzy
omawianymi formacjami.

Po pierwsze, dwufunkcyjny model francuskiej Zandarmerii,
fgczacy kompetencje policyjne i wojskowe, stanowi interesujg-
cg koncepcje, ktéra mogtaby zostac¢ czesciowo zaadaptowana

37 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 825.

38 Ustawa o Policji, art. 31a.

39 |stnienie formalnych podstaw wspétdziatania Policji i Sit Zbroj-
nych nie przektada sie na jego faktyczng realizacje. Podwaza to brak
odpowiednich szkolen (w tym strzeleckich i z medycyny pola walki)
oraz doswiadczen z misji zagranicznych wsréd funkcjonariuszy Policji,
co stanowi wyrazny kontrast wobec aktywnego udziatu Zandarmerii
Narodowej w operacjach migdzynarodowych (np. w Afganistanie
i Libanie). Zob. T. Struye de Swielande i in., La Politique de sécurité
et de défense commune de I’'Union européenne: Entre dépendance
et autonomie stratégique [w:] Anne-Claire de Coster (dir.), L'Union
européenne a la croisée des chemins, Bruxelles 2018.
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w Polsce. Rozwigzanie to zwieksza gotowos¢ oraz elastycznosé
dziatan w sytuacjach kryzysowych, takich jak ataki terrorystycz-
ne czy kleski zywiotowe. Sciélejsza wspétpraca polskiej Policji
z Zandarmerig Wojskowg mogtaby umozliwié skuteczniejsze
reagowanie na zagrozenia wymagajgce szybkiego i skoordy-
nowanego dziatania, co w konsekwencji wzmocnitoby krajowy
system bezpieczenstwa.

Po drugie, na uwage zastuguje decentralizacja francuskiej
Zandarmerii oraz szeroka autonomia regionalnych dowodcow
w zakresie zarzadzania operacjami. Struktura ta pozwala na lep-
sze dopasowanie dziafan do lokalnych potrzeb oraz szybsze po-
dejmowanie decyzji operacyjnych. Cho¢ polska Policja réwniez
funkcjonuje w modelu zdecentralizowanym, to braki kadrowe
wymuszajg koncentrowanie nowo przyjetych funkcjonariuszy
w obszarach silnie zurbanizowanych, co ostabia mniejsze jed-
nostki terenowe.

Trzecim aspektem godnym rozwazenia jest rozwiniety
w Zandarmerii Narodowej system mobilnych patroli oraz stata
obecnos¢ funkcjonariuszy w niewielkich spotecznosciach wiej-
skich. Bliskos¢ stuzb z mieszkancami sprzyja budowaniu zaufa-
nia oraz umozliwia szybszg identyfikacje lokalnych problemow
bezpieczenstwa. Polska Policja mogtaby wzmocnic ten obszar,
zwiekszajac liczbe mobilnych posterunkéw i wprowadzajgc re-
gularne, rotacyjne patrole na stabo obstugiwanych terenach.

Czwartym elementem jest efektywne wykorzystanie rezer-
wistéw oraz formaciji ochotniczych, ktére w Zandarmerii Naro-
dowej znaczgco zwigkszajg zdolnosci operacyjne w okresach
wzmozonego zapotrzebowania, np. podczas zabezpieczenia
duzych wydarzer masowych. Polska mogtaby rozwazy¢ rozwdj
podobnych programow, angazujgc bytych funkcjonariuszy oraz
odpowiednio przeszkolonych ochotnikow we wsparcie dziatan
Policji w okresach zwiekszonego obcigzenia stuzby.

Podsumowujgc, adaptacja wybranych elementéw organi-
zacyjnych i operacyjnych Zandarmerii Narodowej do warunkow
funkcjonowania polskiej Policji — przy jednoczesnym pogte-
bianiu wspotpracy miedzynarodowej — mogtaby przyniesé
wymierne korzysci w zakresie poprawy efektywnosci dziatania,
szybkosci reagowania oraz 0golnego poziomu bezpieczenstwa
obywateli.
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Statosé i wytrwatosé jako wiodace
formacyjne wyznaczniki kultury
policyjnej

Streszczenie: Stuzba policyjna wymaga od funkcjonariuszy nie
tylko wysokich kompetencji zawodowych, ale takze specyficznych
cech psychicznych i moralnych, ktore determinujg ich skutecz-
nos¢ i odpornos¢ na wyzwania. W artykule podjeto analize dwaoch
kluczowych atrybutéw kultury policyjnej — statosci i wytrwatosci
— jako fundamentoéw formacyjnych tej specyficznej grupy zawodowej. Wskazano, ze kultura policyjna, ukierunkowana na ochrone
indywidualnego i spotecznego dobra, opiera sie na okreslonym kanonie wartosci, ktore ksztaftujg codzienng praktyke zawodowg
policjantow. Szczegolna rola przypisana policji w systemie bezpieczenstwa panstwa wymaga nie tylko przestrzegania norm prawnych
i organizacyjnych, ale takze konsekwentnego ksztattowania etosu sfuzby. Stafos¢ i wytrwatos¢ funkcjonariuszy to wartosci niezbed-
ne do utrzymania wysokiej jakoSci wykonywanych obowigzkéw, w tym do skutecznego reagowania na dynamicznie zmieniajgce sie
zagrozenia. Artykut wskazuje na uwarunkowania historyczne, spoteczne oraz organizacyjne ksztattujgce wspomniane cechy, a takze
analizuje ich wptyw na sposob funkcjonowania policji jako formacji zawodowej i instytucji publicznej.

Stowa kluczowe: policja, kultura policyjna, stafos¢, wytrwafosé, bezpieczenstwo, formacja zawodowa, etos stuzby, normy organizacyjne

Abstract: The police service requires officers not only to have high professional competences, but also specific psychological and
moral traits that determine their effectiveness and resistance to challenges. The article analyzes two key attributes of police culture
— stability and perseverance — as the formation foundations of this specific professional group. It is indicated that police culture,
focused on protecting individual and social good, is based on a specific canon of values that shape the everyday professional prac-
tice of police officers. The special role assigned to the police in the state security system requires not only compliance with legal
and organizational norms, but also consistent shaping of the ethos of service. The stability and perseverance of officers are values
necessary to maintain high quality of performed duties, including effective response to dynamically changing threats. The article
indicates the historical, social and organizational conditions that shape these traits, and analyzes their impact on the functioning
of the police as a professional formation and a public institution.

Keywords: police, police culture, stability, perseverance, safety, professional formation, service ethos, organizational norms

Wstep

Stuzba petniona przez policjanta wymaga od niego nie tylko
obiektywnego (formalnie oznaczonego) zaangazowania na rzecz
danego podmiotu (wspdlnoty), ale wrecz poswiecenia, co juz
w swej istocie predysponuje funkcjonariusza do roli osoby goto-
wej zrzec sie czesci czegos cennego dla niego samego na rzecz
wyzej cenionej i stawianej wartosci. Potwierdzeniem przyjecia
takiej roli przez funkcjonariusza jest chociazby tre$¢ wyma-
wianej formuty $lubowania w momencie wstgpienia w szeregi
tej swoistej formacji mundurowej, gdzie ,$lubuje” sie stuzy¢
spofeczenstwu nawet z narazeniem wtasnego zycia. Czy tak
wysoko postawione juz na wstepie wymagania (stuzebnosci)

1 Marek Ozimek, dr, Osrodek Szkolenia Policji w Lublinie, Pan-
stwowa Akademia Nauk Stosowanych w Chetmie.
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moga by¢ skutecznie realizowane przez funkcjonariuszy Policji
tylko i wyfgcznie w oparciu o ich wiasne zasoby psychofizyczne?
Czy Policja, bedgca najliczniejsza umundurowang i uzbrojong
formacjg wchodzacg w skfad systemu bezpieczenstwa (we-
wnetrznego) panstwa jest zdolna i wydolna do zagospodaro-
wania tak wielkiego potencjatu ludzkiego*?

W kontekscie podejmowanych wyzwan zawodowych (stuz-
bowych) zasadniczym elementem wptywajgcym na skutecz-
nos$é procesu osiggania wczesniej zatozonego celu (celow) jest
umiejetnos¢ wytrwania (i trwania) w sytuacji, gdy napotykamy
na swojej drodze trudnosci. Te swoiste umiejetnosci (rozumia-
ne jako zdolnosci, a nawet cnoty) mogg by¢ wypadkowag wielu
czynnikow tkwigcych zaréwno w samej osobie (funkcjonariuszu),
jak i by¢ wyzwalane poprzez otaczajgce osobe w danym miejscu
materialne i niematerialne elementy wspottworzgce miejsce pra-
cy (stuzby). Fundamentalne znaczenie ma jednak ukierunkowana
formacja do utrwalania i rozwijania tych wiodgcych sprawnosci,

4 Stan etatowy Policji zgodnie z przyjetymi zatozeniami liczy
obecnie ponad 108 tys. funkcjonariuszy Policji, przy czym, na chwile
obecng, w ramach jej struktur, stuzbe petni ok. 93 tys. policjantow
(dane dostepne na stronie <https:/policja.pl/pol/aktualnosci/25494
1,Sytuacja-kadrowa-w-Policji.html>, 25 lutego 2025 r.
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jakimi sg statos$¢ i wytrwatos¢, one za$ sg wyznacznikami kul-
tury policyjnej. Kultura policyjna ukierunkowana na chronienie
indywidualnego i spofecznego dobra zawiera w sobie okreslony
kanon wartosci przyjetych i przestrzeganych przez cztonkéw tej
formaciji.

Podjete w dalszym toku uszczego6towione analizy majg
na celu ukazanie rangi dobra indywidualnego i spofecznego,
jakim jest bezpieczenstwo, a zarazem znaczenia roli policji,
okreslanej tez jako element bezpieczenstwa panstwa, by stato
sie bardziej zrozumiatym, ze wfasciwa realizacja jej zadan warun-
kowana jest odpowiednig formacjg kulturowa, z uwzglednieniem
tych kluczowych sprawnosci, jakimi sg stato$é i wytrwafosé®.

Rola policji w ochronie bezpieczenstwa i jej
formacyjne cechy

Policja jako formacja stuzgca spofeczenstwu, powotana do jego
ochrony i utrzymania porzadku publicznego jest zasadniczym
elementem tworzgcym system bezpieczenstwa panstwa. Wyra-
zem spofecznego zaufania wobec policji sg szczegdlne upraw-
nienia nadane jej przez stanowigcych prawo, majgce umozliwi¢
zaprowadzenia postulowanego stanu bezpieczenstwa i jego dal-
szego trwania. Wartym podkreslenia jest ustawowe okreslenie
tej formaciji, jako ,stuzacej spoteczenstwu” i ,bezpieczenstwu
ludzi"8, co akcentuje jej spoteczny determinizm i stuzebna role
policji wobec spofeczenstwa, ktdére moze i powinno liczy¢ na za-
pewnienie mu optymalnych warunkow do zycia pozbawionych
zagrozen i niebezpieczenstw.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym prace policji
jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. — o Policji’, ktéra skta-
da sie z dwoch zasadniczych czesci. Pierwsza z nich obejmuje
swym zakresem obszar norm okres$lajgcych zasady organizacji
funkcjonowania policji jako organu administracji panstwowej

5 Podejmujac sie rozwazan na temat statosci i wytrwatosci
w kontekscie determinantow stuzby policyjnej, warto skonfrontowac
te dwie na pewno pozgdane cechy (wartosci?) u kazdego z funkcjo-
nariuszy z pewna filozoficzng refleksjg. Jak zauwaza Jacek Woroniecki
— zadaniem wytrwatos$ci jest usprawnianie cztowieka, do tego aby
trwat w dobru pomimo wszelkich trudnosci, jakie moga by¢ wynikiem
dtugotrwatosci dziatania (réznorakiego), przy czym autor zaznacza,
iz statos¢ jest tym elementem duszy cztowieka (elementem konsty-
tuujgcym go), ktory sprawia, ze owa niewzruszonos$¢ trwania w dobru
wbrew trudnosciom, pochodzgacym z jakichkolwiek innych przyczyn
czy przeszkod zewnetrznych, jest mozliwa i cho¢ z trudem, to jednak
podejmowania przez cztowieka (zob. J. Woroniecki, Katolicka etyka
wychowawcza, t. lll, Lublin 1995, s. 437-448).

6 Tre$¢ art. 1 ust. 1 Ustawy o Policji brzmi: ,Tworzy sie Policje
jako umundurowang i uzbrojong formacje stuzgcg spofeczenstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego...”, a w jego kolejnych czesciach
ustawodawca doprecyzowat zadania Policji na rzecz spoteczenstwa,
wymieniajgc enumeratywnie w ust. 2 takie zadania jak: ,,...ochrona zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi
te dobra, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapew-
nienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego
transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach prze-
znaczonych do powszechnego korzystania, inicjowanie i organizowanie
dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykro-
czen oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z or-
ganami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi...”.

" Dz. U. z 2025 r. poz. 636 ze zm.; dalej jako: ustawa o Policji.
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powotanej do realizacji zadan na rzecz ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Druga czes$¢ ustawy okresla wewnetrzne
przepisy regulujgce status stuzby policjanta, a zatem jego pra-
wa i obowigzki. Na mocy ustawy przyjeto strukture, w ramach
ktdrej wyrdznia sie takie rodzaje stuzb, jak: kryminalng, $ledcza,
spraw wewnetrznych, prewencyjng, kontrterrorystyczng, zwal-
czania cyberprzestepczosci czy wspomagajaca®. Zréznicowa-
ne pod wzgledem organizacji i specyfiki powierzonych zadan
przedstawione rodzaje stuzb w ramach Policji wykonujg m.in.
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze
i administracyjno-porzadkowe, ktérych gtéwnym zadaniem (ale
nie jedynym) jest rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw®, co juz na wstepie zdaje sie stawia przed policjan-
tami potrzebe legitymowania sie mestwem, jak i umiejetnoscig
trwania w nim w czasie catej swej stuzby.

Potrzeba realizacji przez Policje wyznaczonych réznorodnych
zadan winna opiera¢ sie m.in. na jasno oznaczonych i okreslo-
nych (przyjetych w tej formacji jako idealne) wzorach kulturo-
wych, ktore to w konsekwencji przyjetych i spdjnie realizowanych
zachowan, powodowac bedg ujawnianie sie swoistych wartosci
tej grupy spotecznej (policji). Przyjete przez funkcjonariuszy Po-
licji zasady, normy czy wartosci w pragmatyce stuzbowej stajg
sie nie tylko swoistym drogowskazem i wsparciem w realizacji
ich codziennej stuzby. Funkcjonariusze przez swoje dziatania
stajg sie w oczach spoteczenstwa i obywateli obrazem samego
panstwa, dlatego tak waznym jest, aby przez swag nienaganng
postawe mogli stawac sie wzorem i przyktadem do nasladowa-
nia. Wyrazem zaangazowania policjantow w spoteczny aspekt
stuzby, a takze zrozumienia ,wagi” cigzacych na nich obowigz-
kow jest tekst przysiegi, jakg sktadajg wszyscy nowo przyjeci
funkcjonariusze Policji, a ktéra brzmi: ,Ja, obywatel Rzeczypo-
spolitej Polskiej, swiadom podejmowanych obowigzkow poli-
cjanta, slubuje: stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony
Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny, strzec
bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem
zycia. Wykonujgc powierzone mi zadania, $lubuje pilnie prze-
strzega¢ prawa, dochowac wiernosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej
oraz wykonywaé rozkazy i polecenia przefozonych. Slubuje
strzec tajemnic zwigzanych ze stuzbg, honoru, godnosci i dobre-
go imienia stuzby oraz przestrzega¢ zasad etyki zawodowe;j"°.

Akcentowane w tekscie przysiegi pojecie bezpieczenstwa
jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka, niezbednych
do prawidtowego trwania i rozwoju gatunku ludzkiego i moze
by¢ ono (bezpieczenstwo) rozpatrywane na wielu ptaszczyznach.
Cztowiek od wiekow zwracat szczegdlng uwage na bezpieczen-
stwo jako element niezbedny do zycia i rozwoju, przy czym
wspotczesna rzeczywistosc tej sfery kreowana m.in. procesami
globalizacji tworzy coraz to nowsze wymiary jej postrzegania.
Sam proces rozwoju ludzkosci determinuje rowniez specyfike
zagrozen bezpieczenstwa, ktdre obecnie w duzej czesci majg
charakter antropogeniczny. Swoistym elementem zabezpiecze-
nia sie cztowieka przed grozagcymi mu niebezpieczenstwami jest
zdolno$c¢ organizowania sig na réznych poziomach we wspolnoty,
ktore majg na celu ochrone bytu, przetrwanie i dalszy rozwgj
ich cztonkdéw. W rozwazaniach na temat bezpieczenstwa sensu
largo, jak i w jego mikro wymiarze (lokalnym, srodowiskowym)

8 Ustawa o Policji, art. 4 ust. 1.
® Tamze, art. 14 ust. 1 pkt 1-3.
10 Tamze, art. 27 ust. 1.
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zasadniczym wydaje sie by¢ aspekt organizacyjnych struktur
majacych strzec tego podstawowego prawa cztowieka. Jednym
z elementdw ztozonego systemu bezpieczenstwa w ustruktury-
zowanych obszarach ludzkiej aktywnosci spotecznej (panstwiel?)
sg organy powotane do tego, aby z jednej strony chroni¢ (strzec)
dobrostanu'? cztonkéw danej wspdlnoty, a z drugiej do tego,
aby aktywnie zwalcza¢ zarbwno wszelkie wewnetrzne, jak i ze-
wnetrzne zagrozenia dezorganizujgce ten pozadany stan (dobro-
stan), w tym przywotana we wczesniejszym akapicie Policja®s.
W znaczeniu funkcjonalnym Bogdan Dolnicki postrzega policje
w kontekscie celu jej dziatalnosci, ktorym wedtug niego jest
ochrona interesow panstwa przed naruszeniem lub przywroce-
niem stanu sprzed naruszenia, a takze mozliwos$¢ stosowania
przymusu bedacego srodkiem do osiggniecia wskazanego celu.
Stawomir Wachholz terminem policja okresla dziatalno$¢ pan-
stwa, majgca na celu zapobieganie wszelkim zagrozeniom dla
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Otto Mayer

11 Literatura przedmiotu wskazuje nam, ze panstwo rozumiane
jako przymusowa organizacja musi by¢ wyposazone w charakterystycz-
ne atrybuty wtadzy stuzgce ochronie 0séb wspdlnie zamieszkujgcych
dane terytorium przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi —
Zob. M. Gulczynski, Nauka o polityce, Warszawa 2007.

12 Podejmujac sie zadania selektywnej z koniecznosci analizy
aspektu bezpieczenstwa, nalezy zaznaczy¢, ze w jego makro wymiarze
(w tym bezpieczenstwa panstwa) wskazuje sie na jego wewnetrzny i ze-
wnetrzny wymiar. Dany podmiot funkcjonuje zaréwno w okreslonej rze-
czywistosci (Srodowisku), jak i posiada wiasne specyficzne wiasciwosci.
Taki stan rzeczy sprawia, ze istnienie danego podmiotu uzaleznione jest
nie tylko od jego stanu wewnetrznego, ale takze od czynnikéw zewnetrz-
nych. Dziafanie danego podmiotu jest determinowane dazeniem, ktore,
po pierwsze, koncentruje sie ha wtasnym wewnetrznym dobrostanie, a po
drugie, na zapewnieniu, by inne podmioty sprzyjaty mu w procesie trwa-
nia i wzrostu lub by przynajmniej nie wptywaty negatywnie na ten proces.

Wszystko to ma na celu osiggniecie przez jednostke subiektywnie
postrzeganego poczucia zadowolenia z fizycznego (zdrowie, kondycja
fizyczna), psychicznego i spotecznego stanu wtasnego zycia.. Istotnym
w tym przypadku czynnikiem jest zagrozenie wewnetrzne lub zewnetrz-
ne, okreslajgce sposob dziatania danego podmiotu. Tego rodzaju zagro-
zenie oznaczac¢ bedzie stan psychiki i Swiadomosci wywotany przez zja-
wiska postrzegane jako negatywne (niebezpieczne), a jednoczesnie jest
zespotem okolicznosci wewnetrznych i (lub) zewnetrznych, ktére moga
spowodowaé powstanie stanu niebezpiecznego dla danego podmiotu (sg
Zrodtem takiego stanu). Zob. W. Kitler, Bezpieczenstwo Narodowe. Pod-
stawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 60.

13 Etymologicznie termin policja wywodzi sie od starogreckiego po-
litea, 0znaczajacego w starozytnej Grecji sposob zorganizowania wiadzy
publicznej danego polis, czyli miasta—panstwa (zob. S. Sagan, Prawo
konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 180).
Pierwszym zbrojnym i zwartym oddziatem stworzonym w celu zabezpie-
czenia tadu i porzgdku wérdd ludnosci cywilnej zamieszkujgcej miasta,
byta powotana w okresie wczesnego cesarstwa rzymskiego za czasow
cesarza Augusta formacja zwana cohortes urbanae, okreslana czesto
mianem milicji miejskiej (zob. K.P. Marczuk, Trzecia opcja. Gwardie na-
rodowe w wybranych paristwach Morza Srédziemnego, Warszawa 2007,
s. 21-22). Nie oznacza to, ze we wczesniejszych okresach ludnosé,
zamieszkujgca w zorganizowany sposéb okreslony obszar terytorialny,
byta pozbawiona jakiejkolwiek ochrony przed niebezpieczenstwami.
Badania archeologiczne potwierdzity tylko wczesniejsze przypuszczenia,
ze starozytne cywilizacje Egiptu, Mezopotamii, czy Indii posiadaty insty-
tucje majgce na celu ochrone bezpieczenstwa w starozytnych miastach
i na prowincjach (zob. J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, in-
spekcji i strazy, Warszawa 2007, s. 45). Nalezy zaznaczy¢, jednak ze do-
piero cywilizacja starozytnego Rzymu stworzyfa formacje, ktéra w swej
formie i organizacji najbardziej przypominata wspotczesng Policje.
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z kolei w Policji widzi wfadze publiczng dziatajgcg w obszarze
administracji, w celu ochrony porzgdku wspdélnoty od zaktocen
powstatych z dziatania jednostek. W znaczeniu podmiotowym
termin Policja wedtug Zbigniewa Leonskiego okresla organy
zajmujgce sie ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
ochrong fadu i spokoju publicznego, ochrong przed zagrozeniami
zdrowia, zycia, dziataniami w stanach zagrozenia, bez wzgledu
na to, jak ustawodawca nazywa organy powotane do ochrony
tych wartosci. W oparciu o przytoczone koncepcje rozumienia
pojecia Policja mozemy stwierdzi¢, iz ogdlnie termin ten oznacza
opartg na prawie dziatalno$¢ roznorakich podmiotéw, skierowa-
ng na ochrone dobr. Na gruncie polskim termin Policja posiada
swojg legalng definicje zawartg w art. 1 ust. 1 ustawy o Policji.
Definicja ustawowa okresla tym mianem uzbrojong formacje stu-
73cq spofeczenstwu w celu ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, posiada-
jaca w okreslonych prawem sytuacjach mozliwos$¢ zastosowania
przymusu, bedacego srodkiem do osiggniecia ustawowego celu.

Kultura policyjna a kultura bezpieczenstwa
i organizacji

Podjeta w niniejszym tekscie problematyka okreslonych charak-
terystycznych cech formacji Policji, okreslanych mianem , kultury
policyjnej”, wymaga nazwania i uszczegotowienia elementow
ja wspottworzacych, do ktérych zalicza¢ bedziemy pojecia ,kul-
tury bezpieczenstwa” oraz ,kultury organizacyjnej”. Kulturg bez-
pieczenstwa bedziemy nazywac¢ wzér fundamentalnych zatozen,
wartosci, norm i przekonan, charakterystycznych dla danego
podmiotu. Ten wyuczony zestaw regut, nabyty w procesach
edukacji, wewnetrznej integracji i adaptacji, wptywa na sposéb
postrzegania zagrozen i myslenia o bezpieczenstwie oraz deter-
minuje sposob zachowania i dziatania podmiotu. Ostatecznym
celem tych postaw i dziatan jest osiggniecie harmonijnego roz-
WOjU i najszerzej rozumianego bezpieczenstwa, z korzyscig za-
réowno dla podmiotu, jak i dla jego otoczenia®. Tak pojeta kultura
bezpieczenstwa noszaca znamiona procesu edukacyjnego, cha-
rakteryzuje sie permanentnymi przeobrazeniami wynikajacymi
z reakcji na doswiadczane przez cztowieka zdarzenia. W ramach
kultury bezpieczenstwa wyodrebni¢ nalezy takie jej elementy, jak
kultura mentalna i duchowa, kultura organizacyjna i materialna,
ktore to nawzajem przenikajg sie i determinujg. Poprzez swoj
edukacyjny charakter, strukture i zadania kulturze bezpieczen-
stwa w odniesieniu do spoteczenstwa (w ujeciu mikro i makro
Srodowiskowym) przypisa¢ mozna réznorodne funkcje, takie
jak integracyjna, adaptacyjna, stymulacyjna, czy regulacyjna®.

Elementem, ktory wspottworzy ogét relacji wewnatrz Policji
jako zorganizowanej struktury spotecznej jest réwniez przywo-
tana wczesniej ,kultura organizacji”, ktérg nalezy rozpatrywac
na gruncie nauk o zarzadzaniu. Rozumiana jest ona jako zestaw
wartosci, ktore pomagaja jej cztonkom zrozumiec¢, za czym
organizacja sie opowiada, jak pracuje, co uwaza za wazne.
Kultura jest pojeciem nieuprzedmiotowionym, ktore wymyka
sie obiektywnemu pomiarowi czy obserwacji. Odgrywa ona

14 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania
problemdéw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, Siedice 2009, s. 42.

15 Zob. K. Amrozy, O czym mdwimy, kiedy moéwimy o kulturze
policyjnej?, ,Athenaeum, Polskie Studia Politologiczne” 2018, vol.
57, s. 182-191.
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jednak wazna role w ksztafttowaniu zachowania 0s6b odpowie-
dzialnych za organizacje pracy w danym miegjscu, jako podstawa
wewngtrznego otoczenia organizacjit®.

Statosc i wytrwatosc w kontekscie
zréznicowanych cech kultury policyjnej

Charakterystyka cech kultury policyjnej zawiera w sobie zaréwno
zestaw idealnych wartosci i wzoréw zachowan, jak tez tych cech,
ktore warunkowane sg codzienng praktyka realizacji zadan tej
formacji w warunkach niemal permanentnej konfrontacji z za-
grozeniami i roznorakim ztem, niejednokrotnie w jego skrajnej
postaci. Uszczegdtowione wyjasnienie tej specyfiki kultury po-
licyjnej poprzedzimy odwotaniem sie do stanowiska Edwarda B.
Taylora. Cytowany autor kulture policyjng okresla jako ztozong
catos¢ obejmujgcy takie elementy jak: wiedza, specyfika tej
formaciji, jej szczegolne uprawnienia i zadania, wtasna charakte-
rystyczna kultura, ktdérg w duzym stopniu ksztattuje struktura or-
ganizacyjna Policji. Ze wzgledu na wspomniang powyzej trudng
i niekiedy zagrazajgcg kontekstowos¢ pracy tej formacii, kultura
policyjna przejawia sie takze poprzez nieformalne zachowania
oraz warto$ci organizacji policyjnej. Hans J. Schneider wskazuje,
Ze charakterystycznymi cechami kultury policyjnej sg postawy
nieufnosci, wewnetrznej solidarnosci wynikajacej ze spofecz-
nej izolacji oraz konserwatyzm. Nieufno$¢ w omawianej grupie
zawodowej wynika z naciskdw zwigzanych z koniecznoscig
przedktadania wynikow w prowadzonych postepowaniach oraz
z permanentnego i trwatego stanu niepewnosci oraz zagrozenia
zycia lub zdrowia. Wewnetrzna solidarnosé w Policji i spoteczna
izolacja wzajemnie na siebie oddziatujg jednoczes$nie wzmac-
niajac sie. Solidarnos¢ jest postrzegana przez policjantéw jako
przeswiadczenie 0 wzajemnym wsparciu w sytuacji zagrozenia,
natomiast izolacja jest wynikiem zachowania spofecznego
dystansu koniecznego w codziennej pracy policjanta. Konser-
watyzm jako cecha kultury policyjnej polega na postrzeganiu
siebie przez policjantéw, jako symbolu i obroncy autorytetu pan-
stwa i ma on wymiar moralno—spofeczny nie za$ polityczny?’.

Kultura policyjna okresla swoistg subkulture zawodowg
policjantéow. Andrea B. Hollingshead wskazafa na elemen-
tarne cechy subkultury zawodowej piszac, ze jest to ,grupa
specjalistow uznawana przez spoteczenstwo i siebie samych,
ktora ma dajgcy sie zidentyfikowaé kompleks wspdlnej kultury,
wartosci, srodkéw komunikacji (argot lub inne symbole), metod
i wiasciwych wzorcéw zachowania”8. Wspolne wartosci wyzna-
wane przez policjantow wigzg kulture tej formacji, ktéra, tak jak
inne subkultury zawodowe, ma swoje charakterystyczne cechy.
W przypadku subkultury policyjnej nalezg do nich miedzy innymi
argot, czyli specjalistyczne stownictwo, ktérym na co dzienh po-
stuguja sie policjanci. Charakterystycznym elementem w pracy
policjanta jest tzw. ,wiedza tajemna”, ktorg rekrut szkoty poli-
cyjnej zdobywa podczas codziennej stuzby, przy czym istotnym
elementem jest kontakt z bardziej doswiadczonymi funkcjona-
riuszami. Kolejnym charakterystycznym elementem w subkul-
turze zawodowej policji jest cynizm. A. Niederhoffer wskazuje

16 Zoh. R.W. Gryffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, War-
szawa 2002, s. 116,

17 H. J. Schneider, Teoria policji. Policja jako instytucja i praca po-
licyjna jako kontrola spofeczna, ,Przeglad Policyjny” 2001, nr 1, s. 10.

18 D.0. Arnold, Sociology of Subcultures, Kalifornia 1970, s. 22.
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na etapy cynizmu policyjnego, ktdry ewoluuje od modelowej wy-
idealizowanej roli policjanta w szkole policyjnej do praktyki dnia
codziennego'®. W obecnej rzeczywistos$ci spotecznej cynizm
policyjny trafnie definiuje teoria niewidzialnego policjanta, ktorg
John P. Crank sprowadza do nastepujgcych postulatéw: nie wy-
dawaj innego policjanta, bez wzgledu na to, co sig stato; uwazaj
najpierw na swojego partnera, a potem na reszte zmiany; jesli
ztapig cie poza bazg, nie wplatuj w to nikogo; wytrzymaj do kon-
ca pracy, symulowanie przycigga uwage do kazdego na danej
zmianie; nie podlizuj sie szefom, liczac na specjalne wzgledy?°.

Istotnym elementem policyjnej spofecznosci jest system
wewnetrznych sankgji. Ten typ kontroli spotecznej ma za zadanie
kontrolowa¢ wzajemne stosunki policjantéw, ich odnoszenie sie
do 0s0b pozostajgcych poza subkulturg, a takze wyznaczac spo-
s6b komunikacji 0séb spoza policji z policjantami. Oddziatywa-
nie grupy zawodowej w tym przypadku jest niezmiernie silne?*.
Z systemem wewnetrznej kontroli spotecznej policji wigze sie
réwniez wewnetrzna solidarno$¢. Psycholog policyjny Michat
Reisner wskazuje, ze wptyw grupy spotecznej reprezentujgcej
ten sam status spoteczny jest jednym z najmocniej oddzia-
tujgcych elementem w strukturach Policji, ponadto skutkuje
on pozytywna sitg w zyciu policjanta, ktory (podporzadkowujgc
sie i utozsamiajgc sie z innymi policjantami) moze liczy¢ na ich
bezwarunkowg pomoc i wsparcie w sytuacji zagrozenia. M.
Reisner zauwaza jednoczesnie, ze koszt grupowego wsparcia
skutkuje utratg autonomii w obszarach postaw i wartosci?2.

Elementem, ktory silnie wptywa na zawodowe i prywatne
zycie funkcjonariusza policji jest spofeczna izolacja, ktérg sami
policjanci utozsamiajg niejednokrotnie ze stygmatyzacjg spo-
teczng widzac samych siebie, jako przesladowang mniejszosc¢.
Pozytywnym aspektem w postrzeganiu przez policjantow siebie,
jako izolowanej spotecznie mniejszosci jest potrzeba psycholo-
gicznego dystansu miedzy funkcjonariuszem, a ,,zwyktym” oby-
watelem. Ten dystans psychologiczny odseparowujgc policjanta
od spofeczenstwa pozwala mu jednoczes$nie na dokonywanie
negatywnej oceny moralnej charakteru cztowieka?3.

Policja — jak kazda organizacja — posiada formalng i nie-
formalng strukture. Jej formalna czg$¢ odpowiada za oficjalng
dziatalnos$¢ organizaciji, jednak to w ramach nieformalnej struk-
tury czesto ustala sie, ktére decyzje i w jaki sposob zostang
wykonane. Powszechna jest wéréd badaczy zarzgdzania przed-
siebiorstwami opinia wystepowania réwnolegle w organizacji
struktury formalnej i nieformalnej, ktory to podziat pozytywnie
wptywa na funkcjonowanie systemu, tagodzac trudne sytuacje
i wypetniajac luki w formalnych procedurach?t. Wystepujace
w ramach struktury formalnej i nieformalnej grupy, kliki, czy sto-
warzyszenia braterskie tworzg tak zwany $wiat pracy, ktory jest
niezwykle istotny z punktu widzenia zarzadzania organizacjg?s.

19 Zob. A. Niederhoffer, Behind the Shield, Nowy Jork 1969, s. 104.

20 ).P. Crank, Understanding Police Culture, Cincinnati 1998,
s. 275-276.

2t Zob. W.A. Westley, Violence and teh Police, Cambrige1970.

22 M. Reisner, Some organization stresses on policeman, ,Journal
of Police Science and Administration” 1974, t. 2, nr 2, s. 138.

23 R.K. Tauber, Danger and the police: A theoreticalanalysis,
Jlssues in Criminology” 1967, nr 3, s. 72.

24 Zoh. P.L. Berger, B. Berger, Sociology: A Biographical Approach,
New York 1972, s. 202-203.

25 Zob. P.F. Drucker, Management: Task, Responsibilites, New
York 1974, s. 81.
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7 sierpnia
Inauguracja VIl edycji biegu charytatywnego na rzecz Fundacji Pomocy Wdowom i Sierotom po Poleglych
Policjantach
7 sierpnia 2025 r. na stadionie Akademii Policji w Szczytnie ponad 340 o0s6b z komendantem-rektorem nadinsp. dr Agatg Ma-
lasinska-Nagorny na czele zainaugurowato w formie wirtualnej VIl edycje biegu charytatywnego na rzecz Fundacji Pomocy Wdowom
i Sierotom po Polegtych Policjantach — Biegu o Buzdygan Komendanta-Rektora Akademii Policji w Szczytnie.

11-13 sierpnia
Wizyta przedstawicielek Police University College w Tampere
W dniach 11-13 sierpnia 2025 r. w Akademii Policji w Szczytnie przebywaty przedstawicielki Police University College w Tampere
w Finlandii — uczelniany koordynator programu Erasmus+ Nelli Makela i kierownik Dziatu Obstugi Studentéw Johanna Guessous.



26-29 sierpnia
1 Ogolnopolskie Mistrzostwa Policji
w Ratownictwie Medycznym

| Ogolnopolskie Mistrzostwa Policji w Ra-
townictwie Medycznym zorganizowane w dniach
26-29 sierpnia 2025 r. przez Wydziat Ochrony
Pracy Komendy Gtéwnej Policji rozegrane na te-
renie Warszawy i w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie w kategorii zespotowej zwyciezyta
reprezentacja Akademii Policji w Szczytnie
w skfadzie kom. Maciej Janicki i podkom. Dawid
Zak — instruktorzy Zaktadu Wychowania Fizycz-
nego Instytutu Stuzby Prewencyjnej Wydziatu
Bezpieczenstwa i Nauk Prawnych. W kategorii
indywidualnej zwyciezyt podkom. Dawid Zak.

= .

27 sierpnia

Porozumienie w sprawie utworzenia studiow pierwszego stopnia na kierunku ochrona ludnosci i obrona cywilna

W auli NATO Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie 27 sierpnia 2025 r. podpisano porozumienie, ktore okresla ramy wspotpracy
pomiedzy ministrem obrony narodowej a ministrem spraw wewnetrznych i administracji w zakresie wspoélnego prowadzenia studiow
pierwszego stopnia na kierunku ochrona ludnosci i obrona cywilna przez Akademig Policji w Szczytnie, Akademie Pozarniczg w War-
szawie i Akademie Sztuki Wojennej w Warszawie. W obecnosci reprezentujacych Akademie Policji w Szczytnie zastepcy komendanta-
-prorektora insp. dr Moniki Porwisz i prorektora ds. rozwoju mt. insp. dr Agnieszki Choromanskiej dokument sygnowali podsekretarz
stanu w MSWIA Wiestaw Les$niakiewicz i podsekretarz stanu w MON Stanistaw Wzigtek.
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5 wrzesnia
Uroczystosé Medal Parada XXXVII
rotacji Jednostki Specjalnej
Polskiej Policji

W bazie EULEX w Mitrowicy 5 wrze$nia
2025 r. odbyta sie uroczystos¢ Medal Pa- [Fi
rada XXXVII rotacji Jednostki Specjalnej Pol- &
skiej Policji. W uroczystosci majgcej na celu
uhonorowanie medalami Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony policjantéw stuzg-
cych na rzecz umacniania praworzgdnosci
i bezpieczenstwa w Kosowie uczestniczyt
zastepca komendanta gféwnego Policji nad-
insp. dr Rafat Kochanczyk. W sktad delegaciji
Policji towarzyszacej zastepcy komendanta
gtownego Policji weszli komendant-rektor
Akademii Policji w Szczytnie nadinsp.
dr Agata Malasinska-Nagorny, komendant
wojewddzki Policji w Biatymstoku nadinsp.
Kamil Borkowski, komendant wojewodzki
Policji w Katowicach nadinsp. Mariusz
Krzystyniak, zastepca dyrektora Biura Mie-
dzynarodowej Wspotpracy Policji Komendy
Gtownej Policji insp. Irmina Gotebiewska
oraz naczelnik Wydziatu Misji Zagranicznych
i Oficerow tacznikowych w Biurze Miedzy-
narodowej Wspotpracy Policji Komendy
Gtoéwnej Policji mt. insp. Rafat Zamrzycki.

7 wrzednia
VIl edycja biegu charytatywnego na rzecz Fundacji
Pomocy Wdowom i Sierotom po Polegtych Policjantach

Pod patronatem honorowym ministra spraw wewnetrznych i admi- B

nistracji 7 wrze$nia 2025 r. odbyta sie VIl edycja biegu charytatywnego
na rzecz Fundacji Pomocy Wdowom i Sierotom po Polegtych Policjantach
— Biegu o Buzdygan Komendanta-Rektora Akademii Policji w Szczytnie.
Celem przedsigwziecia procz zbiorki pieniedzy na rzecz podopiecznych
Fundacji byto uczczenie 100-lecia kobiet w polskiej Policji i 35-lecia
Akademii Policji w Szczytnie. W komitecie honorowym biegu udziat wzieli
komendant gtowny Policji gen. insp. Marek Boron i prezes Fundacji
Pomocy Wdowom i Sierotom po Polegtych Policjantach mt. insp. w st.
spocz. Irena Zajgc. Do biegu gtéwnego trasg wokot Jeziora Domowego
Duzego w Szczytnie przystgpito 730 oséb. W formie wirtualnej w biegu
od 1 sierpnia do 7 wrzesnia 2025 r. wystartowafo 1314 uczestnikow.
Na konto Fundacji od uczestnikow biegu wptyneta kwota 94 600 zt.




10-11 wrzesnia
Wizyta przedstawicielek Wyzszej Szkoty
Strazy Granicznej w Rezekne

Akademie Policji w Szczytnie w ramach
programu Erasmus+ w dniach 10-11 wrzesnia
2025 r. wizytowaty przedstawicielki Wyzszej Szkoty
Strazy Granicznej w Rezekne na totwie — Diana
Denisova, Dace Zarina i Silvija Rap3a.
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11 wrzesnia

»100 litréow” na 100-lecie powotania policji kobiecej

W zwigzku z obchodami 100-lecia policji kobiecej odbyta sie 0gol-
nopolska akcja honorowego oddawania krwi ,, 100 litréw” na 100-lecie
powotania policji kobiecej. Jednostki Policji z catego kraju we wrzesniu
br. przystgpity do akcji honorowego krwiodawstwa. Rowniez spotecz-
nos$¢ akademicka Akademii Policji w Szczytnie 11 wrzesnia 2025 r.
wtgczyta sie do akcji honorowego krwiodawstwa, zgtaszajac sie
§ do mobilnego punktu poboru krwi zorganizowanego na terenie uczelni.
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DOFINANSOWANO ZE SRODKOW
BUDZETU PANSTWA

Projekt pt. ,,Profilaktyka urazéw
w trakcie zajec prowadzonych
w jednostkach szkoleniowych Policji"”

nr NdS-11/SP/0530/2024/01

Ministerstwo Nauki
AN i Szkolnictwa Wyzszego

Projekt finansowany ze srodkdw budzetu panstwa,
przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki
w ramach programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa II”

DOFINANSOWANIE CALKOWITA WARTOSC
390 940,00 zt 390 940,00 zt
OKRES REALIZACJI PROJEKTU KIEROWNIK PROJEKTU
2024-2027 dr Adam Ptaczek

Cel projektu: opracowanie kierunkéw udoskonalenia (modyfi-
kacji) aktéw prawnych, procedur i wytycznych obowigzujgcych
w Policji, a dotyczqcych zdarzeh urazowych z udziatem poli-
cjantow. PoSrednim celem badan bedzie ograniczenie liczby dni
absencji funkcjonariuszy Policji w stuzbie bedqgcych nastepstwem
doznanych urazéw podczas zaje¢ programowych (szkolenia,
ksztatcenia) oraz ograniczenie sSrodkéw finansowych wyptaca-
nych policjantom z tytutu wypadku zaistniatego na zajeciach
programowych, ktére sg kwalifikowane jako wypadki w stuzbie.









	
	_Hlk212926054
	_Hlk211684791
	_Hlk211584348
	_Hlk212999109
	_Hlk212598565
	_Hlk215659900
	_yssc0qo7w0cg
	_Hlk216428023
	_Hlk216428112
	_Hlk216424592
	_Hlk216424609
	_Hlk216424619
	_Hlk216424834
	_Hlk216424848
	_Hlk216424862


