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ORCID: 0009-0008-7472-3566

Wprowadzanie w błąd organu państwowego 
lub instytucji upoważnionej z mocy ustawy 
do legitymowania — praktyczne uwagi 
na tle stosowania art. 65 § 1 k.w.

Streszczenie:  Prawidłowość ustaleń faktycznych dokonywanych przez 
organy państwowe i instytucje uprawnione do dokonywania ustaleń w za-
kresie tożsamości osób, ich obywatelstwa, miejsca zamieszkania, miejsca 
zatrudnienia i zawodu bez wątpienia zapewnia per se względnie normalne 
funkcjonowanie tych organów i instytucji. Umyślne wprowadzanie w błąd 
organów państwowych lub instytucji upoważnionych z mocy ustawy do le-
gitymowania osób podważa natomiast ich autorytet, stanowiąc zarazem 
niebagatelne zagrożenie dla organizacji procesów administracyjnych 
w państwie. Przyjmując założenie, że w sferze ochrony prawnej znajduje się porządek publiczny, a zatem określony stan faktyczny wewnątrz 
państwa, regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi, których przestrzeganie umożliwia normalne współżycie jednostek w organizacji, 
konieczność znalezienia się w porządku prawnym regulacji ukierunkowanej na zapewnienie należytej ochrony pewnych ogólnych wartości 
całego systemu prawnego, cenionych w społeczeństwie demokratycznym, wśród których działalność instytucji państwowych, samorządo-
wych i społecznych odgrywa szczególną rolę, nie powinno budzić zatem zastrzeżeń natury prawnej. W kontekście omawianej regulacji nie 
sposób nie zauważyć, że uprawnienia do legitymowania osób posiadają przede wszystkim funkcjonariusze służb mundurowych, w tym Policji. 
Policjanci bowiem, wykonując w granicach swych zadań czynności operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-śledcze i administracyjno-
-porządkowe, mają prawo do legitymowania osób w celu ustalenia ich tożsamości. Zresztą, nie można tracić z pola widzenia, że legitymo-
wanie stanowi ipso iure podstawową czynność policyjną, której głównym celem pozostaje ustalenie bądź potwierdzenie tożsamości osoby.

Słowa kluczowe: legitymowanie, wykroczenie, prawo karne, Policja, tożsamość, porządek publiczny, działalność instytucji państwo-
wych, samorządowych i społecznych

Abstract:  The correctness of factual findings made by state bodies and institutions authorized to make determinations regarding 
individuals’ identity, citizenship, place of residence, place of employment, and profession undoubtedly ensures per se the relatively 
normal functioning of these bodies and institutions. Intentional misleading of state bodies or institutions authorized by law to de-
mand identification of individuals, on the other hand, undermines their authority, simultaneously constituting a significant threat 
to the organization of administrative processes within the state. Assuming that public order is within the sphere of legal protection, 
and thus a specific factual state within the state, regulated by legal and non-legal norms, the observance of which enables the nor-
mal coexistence of individuals within the organization, the necessity of including in the legal order a regulation aimed at ensuring 
adequate protection of certain general values of the entire legal system, valued in a democratic society, among which the activities 
of state, local government, and social institutions play a special role, should therefore not raise legal reservations. In the context 
of the discussed regulation, it is impossible not to notice that the powers to demand identification of individuals are held primarily 
by officers of uniformed services, including the Police; for police officers, while performing operational-reconnaissance, investiga-
tive, and administrative-order activities within the scope of their tasks, have the right to demand identification of individuals in order 
to establish their identity. Moreover, it cannot be overlooked that demanding identification constitutes ipso iure a fundamental police 
action, the main purpose of which remains the establishment or confirmation of a person’s identity.

Keywords: identification (of persons), petty offence, criminal law, Police, identity, public order, activity of state, local government, and 
social institutions

Wprowadzenie

Prawidłowość ustaleń faktycznych dokonywanych przez organy 
i  instytucje uprawnione do dokonywania ustaleń w  zakresie 
tożsamości osób, ich obywatelstwa, miejsca zamieszkania, 

1  Jakub Sekuła, student piątego roku prawa na Uniwersytecie 
Ekonomicznym w Krakowie i pierwszego roku italianistyki na Katolickim 
Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawła II w Lublinie. 

Adres do korespondencji: <jakubsekula.krk@gmail.com>.

miejsca zatrudnienia i zawodu bez wątpienia zapewnia względ-
nie normalne funkcjonowanie tych organów i  instytucji. Otóż 
nie można tracić z pola widzenia, że przedstawianie organom 
państwowym lub instytucjom fałszywych informacji dotyczących 
danych osobowych nie tylko utrudnia czy wręcz uniemożliwia 
im pracę, ale również ma ujemny wydźwięk społeczny2. Pod-
nieść zresztą należy, że umyślne wprowadzanie w błąd organu 

2  J.M. Wojciechowski [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks wykroczeń. 
Komentarz, Warszawa 2021, LEX, komentarz do art. 65, pkt 2.

Źródło: <stock.adobe.com>
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państwowego lub instytucji upoważnionej z mocy ustawy do le-
gitymowania osób podważa ich autorytet, stanowiąc zarazem 
niebagatelne zagrożenie dla organizacji procesów administra-
cyjnych w państwie. Konieczność znalezienia się w porządku 
prawnym regulacji ukierunkowanej na  zapewnienie należytej 
ochrony pewnych ogólnych wartości całego systemu prawnego, 
cenionych w społeczeństwie demokratycznym, wśród których 
działalność instytucji państwowych, samorządowych i  spo-
łecznych odgrywa szczególną rolę, nie powinno budzić zatem 
zastrzeżeń natury prawnej.

Chroniąc prawidłowość funkcjonowania organów państwo-
wych oraz instytucji państwowych, samorządowych i społecz-
nych w zakresie dokonywania przez nie powyższych ustaleń, 
ustawodawca penalizuje w art. 65 § 1 Ustawy z dnia 20 maja 
1971 r. — Kodeks wykroczeń3 umyślne wprowadzanie w błąd or-
ganów państwowych lub instytucji upoważnionych z mocy usta-
wy do legitymowania co do tożsamości własnej lub innej osoby, 
a także co do swego obywatelstwa, zawodu, miejsca zatrudnie-
nia lub zamieszkania, przewidując karę ograniczenia wolności 
albo grzywny za dopuszczenie się czynu wypełniającego zna-
miona tego wykroczenia. Przyjmując założenie o niezakłóconym 
funkcjonowaniu organów państwowych i instytucji, o których 
mowa w ww. przepisie, w sferze ochrony prawnej znajduje się 
również porządek publiczny, a zatem stan faktyczny wewnątrz 
państwa, regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi, któ-
rych przestrzeganie umożliwia normalne współżycie jednostek 
w organizacji państwowej4. W kontekście omawianej regulacji 
nie sposób nie zauważyć, że  uprawnienia do  legitymowania 
osób posiadają przede wszystkim funkcjonariusze służb mun-
durowych, w tym Policji. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 1 pkt 1 
Ustawy z dnia 6 kwietnia 1997 r. o Policji5 policjanci, wykonując 
w granicach swych zadań czynności operacyjno-rozpoznawcze, 
dochodzeniowo-śledcze i  administracyjno-porządkowe, mają 
prawo do legitymowania osób w celu ustalenia ich tożsamości. 

Legitymowanie — prawa i obowiązki 
funkcjonariuszy Policji

Mając na uwadze powyższe, uprawnienie funkcjonariuszy Po-
licji do legitymowania osób nie budzi wątpliwości ze względu 
na ustawowe określenie ich kompetencji6. Zresztą, nie można 
tracić z pola widzenia, że legitymowanie stanowi ipso iure pod-
stawową czynność policyjną, której głównym celem pozostaje 
ustalenie bądź potwierdzenie tożsamości osoby (na podstawie 
posiadanego przez nią dokumentu, a w przypadku jego bra-
ku — w oparciu o oświadczenie innej osoby)7. Jednocześnie, 

3  Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 734; dalej jako: k.w. 
4  Por. J. Zaborowski, Prawne środki zapewnienia bezpieczeństwa 

i porządku publicznego, Warszawa 1997, s. 129.
5  Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 636, 718; dalej jako: ustawa 

o Policji.
6  Por. T. Bojarski [w:] A. Michalska-Warias i in. (red.), Kodeks wy-

kroczeń. Komentarz, Warszawa 2020, LEX, komentarz do art. 65, pkt 3. 
7  P. Łabuz [w:] A. Choromańska, P. Łabuz, I. Malinowska (red.), 

Ustawa o  Policji. Komentarz, Warszawa 2022, Legalis, komentarz 
do art. 15, Nb. 2. Zob. też D. Czerwińska, W. Jasiński, K. Klemens, 
Legitymowanie — regulacje prawne i praktyka stosowania, „Przegląd 
Policyjny” 2023, t. 150, nr 2, s. 27 i cytowana tam literatura, gdzie 
legitymowanie definiowane jest jako środek polegający na ustaleniu lub 
potwierdzeniu tożsamości osoby oraz jej innych danych na podstawie 

nie sposób nie wspomnieć, że jeżeli legitymowany nie posiada 
przy sobie żadnych dokumentów potwierdzających jego toż-
samość, tożsamość legitymowanego może zostać ustalona 
także na  podstawie oświadczenia odebranego od  samego 
legitymowanego8. Niemniej, wracając do meritum rozważań, 
należy wspomnieć, że legitymowanie stanowi kluczowe narzę-
dzie w rękach funkcjonariuszy, które umożliwia realizację zadań 
ustawowych Policji, w szczególności ochronę bezpieczeństwa 
i porządku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach 
publicznych oraz w środkach publicznego transportu i komuni-
kacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczo-
nych do powszechnego korzystania, stosownie do dyspozycji 
wyrażonej w  art.  1 ust.  2 pkt  2 ustawy o  Policji. Ubocznie 
dostrzeżenia wymaga przy tym, że legitymowanie w celu usta-
lenia tożsamości wskazanej osoby dotyczy przede wszystkim: 
identyfikacji osoby podejrzanej o popełnienie przestępstwa lub 
wykroczenia, ustalenia świadków zdarzenia powodującego na-
ruszenie bezpieczeństwa lub porządku publicznego, wykonania 
polecenia wydanego przez sąd, prokuratora lub organy admini-
stracji rządowej i samorządu terytorialnego, identyfikacji osób 
wskazanych przez pokrzywdzonych jako sprawców przestępstw 
lub wykroczeń czy wreszcie poszukiwania osób zaginionych lub 
ukrywających się przed organami ścigania9. 

Istotnym jest, że oprócz uprawnień pozwalających funkcjo-
nariuszom Policji wykonywać czynności legitymowania osób, 
na policjantach ciążą również pewne obowiązki, które powinni 
oni spełnić10. W tym kontekście należy choćby nawiązać do tre-
ści § 2 ust. 1 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 listopada 
2023 r. w sprawie postępowania przy wykonywaniu niektórych 
uprawnień policjantów11, zgodnie z którą policjant, przystępując 
do legitymowania osób w celu ustalenia ich tożsamości, podaje 
swój stopień, imię i nazwisko, w sposób umożliwiający odnoto-
wanie tych danych, przyczynę podjęcia czynności służbowych, 
a na żądanie osoby, wobec której jest prowadzona czynność, 
podaje podstawę prawną podjęcia czynności. Warto nadmienić, 
że w społeczeństwach demokratycznych, w których realizuje 
się tak elementarne dla tego ustroju społecznego wartości, 
jak wolność człowieka, prawo do prywatności, poszanowanie 
godności jednostki, transparentność działań organów i instytu-
cji mieszczących się w strukturze aparatu władzy państwowej, 
wyposażonych przez ustawodawcę w odpowiednie kompetencje 
władcze, służy budowaniu zaufania społecznego do działalności 
tych organów i  instytucji. Zauważyć przy tym zresztą należy, 
że niedopełnienie powyższych obowiązków służbowych przez 
funkcjonariuszy Policji może stanowić podstawę wniesienia 
zażalenia na  sposób prowadzenia czynności legitymowania, 

posiadanych przez nią dokumentów poprzez stwierdzenie faktycznej 
zgodności pomiędzy personaliami tej osoby a danymi zawartymi w tych 
dokumentach.

8  M. Budyn-Kulik [w:] P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczeń. Komen-
tarz, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 65, Nb. 5.

9  Z. Gądzik [w:] Ł. Czebotar i in. (red.), Ustawa o Policji. Komentarz, 
Warszawa 2015, LEX, komentarz do art. 15, pkt 3.

10  Realizując czynności służbowe pozostające w związku z  legi-
tymowaniem, funkcjonariusze Policji nie mogą bowiem kierować się 
dowolnością ich dokonywania, lecz postępować w zgodzie z obowią-
zującymi w tym zakresie przepisami prawa oraz wynikającymi z tych 
przepisów prawa procedurami (tak słusznie zob. J. Radek, Legitymo-
wanie jako element interwencji, „Policja. Kwartalnik kadry kierowniczej 
Policji” 2024, nr 3, s. 33).

11  Dz.U. z 2023 r., poz. 2535.
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do właściwego miejscowo prokuratora, zgodnie z art. 15 ust. 7 
ustawy o Policji. Wynika to z założenia, że obywatele mają pra-
wo oczekiwać, iż działania podejmowane w stosunku do nich 
przez właściwe służby państwowe będą pozostawały w zgodzie 
z obowiązującym prawem12. Nie budzi wątpliwości, że należyta 
realizacja rzeczonych standardów jest fundamentem demo-
kratycznego państwa prawnego, urzeczywistniającego zasady 
sprawiedliwości społecznej, o którym mowa w art. 2 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.13

Podejmując problematykę uprawnienia funkcjonariuszy 
Policji do  legitymowania osób, warto wspomnieć, że ustawa 
o Policji nie jest bynajmniej jedyną regulacją rangi ustawowej 
przewidującej to  uprawnienie. Należy mianowicie zauważyć 
w tym miejscu, że w związku z wykonywaniem czynności po-
legających na czuwaniu nad bezpieczeństwem i porządkiem 
ruchu na drogach, kierowaniu ruchem i  jego kontrolowaniu, 
policjanci są uprawnieni do legitymowania uczestników ruchu 
na podstawie art. 129 ust. 2 pkt 1 in principio Ustawy z dnia 
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym14. Jak wskazuje 
się w literaturze przedmiotu, celem legitymowania uczestnika 
ruchu jest ustalenie jego tożsamości na podstawie dokumentów 
potwierdzających tożsamość15. W związku z powyższym godzi 
się zauważyć, że policjant, po zatrzymaniu pojazdu, podaje kie-
rującemu stopień, imię i nazwisko oraz przyczynę zatrzymania, 
a ponadto policjant umundurowany okazuje legitymację służ-
bową na żądanie kontrolowanego uczestnika ruchu, natomiast 
policjant nieumundurowany okazuje legitymację służbową bez 
wezwania, co znajduje wyraz w § 4 ust. 1 Rozporządzenia Mi-
nistra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 5 listopada 
2019 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego16. Należy również 
zasygnalizować, że stosownie do treści § 4 ust. 2 tego rozpo-
rządzenia, policjant okazuje legitymację służbową w  sposób 
umożliwiający kontrolowanemu uczestnikowi ruchu odczytanie 
i zanotowanie danych pozwalających na identyfikację policjanta, 
w szczególności dotyczących jego stopnia, imienia i nazwiska 
oraz nazwy organu, który wydał ten dokument. Tym samym pra-
wodawca ponownie kładzie nacisk na transparentność działań 
funkcjonariuszy Policji, zapewniając kontrolowanemu uczest-
nikowi ruchu niezbędną wiedzę co do tożsamości policjanta 
podejmującego w stosunku do niego czynności legitymowania.

Czynność sprawcza w zakresie „wprowadzania 
w błąd”

W dalszej kolejności warto dokonać rozłożenia „wprowadzania 
w błąd organu państwowego lub instytucji upoważnionej z mocy 
ustawy do  legitymowania: 1) co  do tożsamości własnej lub 
innej osoby, 2) co do swego obywatelstwa, zawodu, miejsca 
zatrudnienia lub zamieszkania” na czynniki pierwsze. Przede 

12  Por. R. Gierej, Legitymowanie i  bezpieczeństwo policjanta, 
„Stołeczny Magazyn Policyjny. W służbie i poza nią” 2021, nr 6, s. 
6. Autor trafnie zauważa, że przeprowadzenie czynności policyjnych 
w sposób profesjonalny i zgodny z obowiązującymi przepisami prawa 
stanowi ważny krok w kierunku nawiązania dobrego kontaktu z jed-
nostką (obywatelem).

13  Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483; dalej jako: Konstytucja RP.
14  Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1251.
15  R.A. Stefański, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warsza-

wa 2024, LEX, komentarz do art. 129, pkt 8.
16  Dz.U. z 2019 r., poz. 2141.

wszystkim należy zatem najpierw rozważyć czynność sprawczą 
w  zakresie „wprowadzania”. Otóż trzeba przy tym zauważyć, 
że „wprowadzać kogoś w błąd” to: „powodować czyjąś pomyłkę 
lub powstanie u kogoś mylnego przekonania albo niepopraw-
nego rozumowania na dany temat”17. Tym samym za wyrażenie 
synonimiczne do  powyższego uznaje się powszechnie zwrot 
„mylić”18. Jak wywiedziono w  orzecznictwie, wprowadzenie 
w błąd może zostać osiągnięte zarówno za pomocą słowa, jak 
i pisma, może nastąpić także przez zatajenie prawdziwego stanu 
rzeczy, np. podanie fałszywego nazwiska, imienia, zawodu, miej-
sca pracy lub miejsca zamieszkania, a także na skutek takiego 
zachowania się sprawcy, które może prowadzić do wyciągnięcia 
błędnych wniosków przez organ państwowy19. Jednocześnie 
wskazuje się w piśmiennictwie, że wprowadzenia w błąd można 
dokonać w sposób dowolny, nie tylko werbalnie — słowem lub 
na piśmie, ale również gestem20. Tym samym zakres rozumienia 
powyższego wyrażenia, a zarazem czynności sprawczej z art. 65 
§ 1  k.w. jest stosunkowo szeroki. Ponadto, znamienne jest 
również, że komentowane wykroczenie może zostać popełnione 
przez sprawcę zarówno przez działanie, jak i przez zaniechanie21. 
Dla porządku warto dodać przy tym, że wykroczenie uważa się 
za popełnione w czasie, w którym sprawca działał lub zaniechał 
działania, do którego był obowiązany (art. 4 § 1 k.w.), a po-
nadto, że wykroczenie uważa się za popełnione na miejscu, 
gdzie sprawca działał lub zaniechał działania, do którego był 
obowiązany (art. 4 § 2 in principio k.w.). W tym drugim kon-
tekście należy wspomnieć, że wykroczenie z art. 65 § 1 k.w. 
ma  charakter formalny, co  oznacza, że  nie jest bynajmniej 
konieczne do  jego dokonania wystąpienie skutku w  postaci 
rzeczywistego wprowadzenia w błąd organu państwowego lub 
instytucji upoważnionej z  mocy ustawy do  legitymowania22. 

Ubocznie dostrzeżenia wymaga, że w art. 65 § 1 k.w. usta-
wodawca traktuje o wprowadzeniu w błąd organu państwowego 
lub instytucji upoważnionej z mocy ustawy do legitymowania. 
Obydwa powyższe pojęcia właściwe są przepisom prawa kon-
stytucyjnego i administracyjnego oraz obejmują organy i jed-
nostki mieszczące się w strukturze aparatu władzy państwowej 
wyposażone w odpowiednie kompetencje władcze23. Jak się 
przy tym ujmuje, zarówno pojęcie organu państwowego, jak 
i instytucji łączą się z czynnościami w zakresie legitymowania 
osób24. Szczególnego znaczenia konstytucyjnego nabiera w tym 
kontekście prawo do ochrony danych osobowych, stanowiące 
wiodący element prawa do prywatności25. Otóż dość przypo-
mnieć, że stosownie do treści dyspozycji wyrażonej w art. 51 

17  Wielki słownik języka polskiego, hasło: ktoś/coś wprowadza 
w błąd kogoś, <h​t​t​p​s​:​/​/​w​s​j​p​.​p​l​/​h​a​s​l​o​/​p​o​d​g​l​a​d​/​3​5​5​4​1​/​k​t​o​s​c​o​s​-​w​p​r​o​w​
a​d​z​a​-​w​-​b​l​a​d​-​k​o​g​o​s​>, 8 maja 2025 r.

18  Wielki słownik wyrazów bliskoznacznych PWN, hasło: wprowa-
dzać w błąd, <h​t​t​p​s​:​/​/​s​j​p​.​p​w​n​.​p​l​/​s​l​o​w​n​i​k​i​/​w​p​r​o​w​a​d​z​a​%​C​4​%​8​7​%​2​0​w​
%​2​0​b​%​C​5​%​8​2​%​C​4​%​8​5​d​.​h​t​m​l​>, 8 maja 2025 r.

19  Wyrok SN  z 14 września 2004  r., sygn. IV KK 137/04, LEX 
nr 137753.

20  M. Budyn-Kulik [w:] P. Daniluk (red.), Kodeks..., wyd. cyt., 
komentarz do art. 65, Nb. 2.

21  Tamże. 
22  Tamże, Nb. 3 i cytowana tam literatura.
23  T. Bojarski [w:] A. Michalska-Warias i  in. (red.),  Kodeks..., 

wyd. cyt., komentarz do art. 65, pkt 3.
24  Tamże.
25  J.M. Wojciechowski [w:]  J. Lachowski (red.), Kodeks..., wyd. 

cyt., komentarz do art. 65, pkt 2.
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ust. 1 Konstytucji RP, nikt nie może być obowiązany inaczej niż 
na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczących jego 
osoby. Istotna klauzula limitacyjna zawiera się przy tym w ust. 2 
powyższego przepisu, który stanowi, że władze publiczne nie 
mogą pozyskiwać, gromadzić i udostępniać innych informacji 
o  obywatelach niż niezbędne w  demokratycznym państwie 
prawnym. Tym samym zasadą na gruncie wspomnianej regulacji 
art. 51 Konstytucji RP jest niepozyskiwanie, niegromadzenie 
i nieudostępnianie informacji o obywatelach przez organy wła-
dzy publicznej26. Przekładając powyższe, conditio sine qua non 
dla ujawniania swoich danych osobowych jest zatem wyraźna 
podstawa prawna zawarta w przepisie o randze przynajmniej 
ustawowej, pozostająca w zgodzie z demokratycznym państwem 
prawnym, w którym wszelkie wyjątki od poszanowania praw 
i wolności jednostki muszą być interpretowane ściśle i  pro-
porcjonalnie do zamierzonego celu, nie naruszając istoty tych 
praw i wolności oraz znajdując uzasadnienie w nadrzędnych 
wartościach chronionych przez prawo.

Dodatkowo, z punktu widzenia praktyki stosowania regula-
cji art. 65 § 1 k.w., nie sposób nie wspomnieć o zamkniętym 
katalogu danych osobowych, co  do których „wprowadzanie 
w błąd” pociąga za sobą odpowiedzialność karną z tego tytułu. 
Do  zmaterializowania się przesłanek uzasadniających pocią-
gnięcie do odpowiedzialności za naruszenie art. 65 § 1 k.w. 
dochodzi bowiem o  tyle, o  ile sprawca umyślnie wprowadza 
w błąd organ państwowy lub instytucję upoważnioną z mocy 
ustawy do legitymowania:

—— co do tożsamości własnej lub innej osoby,
—— co do swego obywatelstwa, zawodu, miejsca zatrudnienia 
lub zamieszkania.
A contrario, penalizacją z powyższego tytułu prawnego nie 

są objęte czyny polegające na wprowadzaniu w błąd (choćby 
umyślnym) organów państwowych lub instytucji upoważnionych 
z mocy ustawy do legitymowania osób co do innych danych, jak 
np. miejsce zameldowania. Ponadto, jak trafnie wskazano w li-
teraturze przedmiotu, wprowadzenie w błąd organu państwowe-
go lub instytucji upoważnionej z mocy ustawy do legitymowania 
co do obywatelstwa, zawodu, miejsca, zamieszkania innej osoby 
jest na  gruncie powyższego przepisu bezkarne27. Powyższe 
wynika zasadniczo z założenia, że w odniesieniu do powyższej 
kategorii danych osobowych ustawodawca expressis verbis 
wymaga od sprawcy, by powyższe dane dotyczyły bezpośrednio 
sprawcy, a nie innej osoby, jak może to mieć miejsce w przy-
padku tożsamości. Warto mieć przy tym na względzie, że pod 
pojęciem tożsamości w sensie prawnym kryje się wizerunek 
i dane osobowe, w tym nazwisko, płeć, wiek, imiona rodziców, 
numer PESEL, które służą indywidualizacji jednostki spośród 
innych, opisują i potwierdzają jej tożsamość28. 

Na marginesie warto poruszyć jeszcze krótko kwestię poten-
cjalnego zbiegu wykroczenia z art. 65 § 1 k.w. z przestępstwem 
z art. 270 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kar-
ny29. W tym kontekście należy przede wszystkim zwrócić uwagę 

26  M. Wyrzykowski, Ochrona danych osobowych, Warszawa 1999, 
s. 25.

27  J. Wojciechowski, Kodeks wykroczeń, Warszawa 1999, s. 
91; M. Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczeń. Komentarz, 
Warszawa 2009, s. 242.

28  Tamże.
29  Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 383; dalej jako: k.k. Zgodnie 

z  tym przepisem: „Kto, w celu użycia za autentyczny, podrabia lub 

na stanowisko Sądu Najwyższego, w świetle którego sprawca 
wykroczenia, który w  postępowaniu mandatowym wskazuje 
funkcjonariuszowi nieprawdziwe dane co do swojej tożsamo-
ści wpisywane do dokumentu mandatu karnego, a następnie 
podpisuje ten dokument, potwierdzając tym samym przyjęcie 
mandatu przez osobę w nim wskazaną, którą rzeczywiście nie 
jest, dopuszcza się nie tylko wykroczenia z art. 65 § 1 k.w., 
lecz również przestępstwa określonego w art. 270 § 1 k.k.30 
W takim przypadku zastosowanie może znaleźć zatem reguła 
z art. 10 § 1 k.w., zgodnie z którym: „Jeżeli czyn będący wykro-
czeniem wyczerpuje zarazem znamiona przestępstwa, orzeka 
się za przestępstwo i za wykroczenie, z tym że jeżeli orzeczono 
za przestępstwo i za wykroczenie karę lub środek karny tego 
samego rodzaju, wykonuje się surowszą karę lub środek karny. 
W  razie uprzedniego wykonania łagodniejszej kary lub środ-
ka karnego zalicza się je na poczet surowszych”. Nie można 
przy tym jednak tracić z pola widzenia, że zgodnie z art. 61 § 
1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postępowania 
w sprawach o wykroczenia31 można odmówić wszczęcia postę-
powania, a wszczęte umorzyć, wtedy, jeżeli w  sprawie o  ten 
sam czyn, jako mający jednocześnie znamiona przestępstwa 
i  wykroczenia, postępowanie karne zostało już prawomocnie 
zakończone orzeczeniem skazującym lub toczy się postępowanie 
karne z oskarżenia publicznego. Jednocześnie, warto zauważyć, 
że  użyty przez ustawodawcę zwrot: „można” każe twierdzić, 
że odmowa wszczęcia i umorzenie z przyczyn wskazanych w po-
wyższym przepisie są jedynie fakultatywne32.

Umyślność jako warunek odpowiedzialności 
karnej z tytułu art. 65 § 1 k.w.

Odrębną uwagę należy poświęcić samej tylko stronie podmio-
towej wykroczenia stypizowanego przez ustawodawcę w art. 65 
§ 1 k.w. Otóż zasadą ogólną w polskim prawie wykroczeń jest, 
że  wykroczenie może zostać popełnione zarówno umyślnie, 
jak i nieumyślnie, chyba że ustawa przewiduje odpowiedzial-
ność tylko za wykroczenie umyślne (art. 5 k.w.). Jak ujmuje się 
w piśmiennictwie, klauzula umyślności musi być wprowadzona 
pozytywnie, przy czym prawodawca czyni to albo przewidując 
wyraźną klauzulę umyślności, albo tak kształtując ustawowe 
znamiona określonego czynu, że da się je zrealizować wyłącznie 
umyślnie33. Ten pierwszy przypadek ma miejsce w odniesieniu 
do wykroczenia z art. 65 § 1 k.w.34 W dalszej kolejności trzeba 
jeszcze zauważyć, że jak expressis verbis wynika z treści art. 6 
§ 1 k.w., wykroczenie umyślne zachodzi wtedy, gdy sprawca 
ma  zamiar popełnienia czynu zabronionego, tj. chce go po-
pełnić albo przewidując możliwość jego popełnienia, godzi się 
na to. Tytułem uzupełnienia wypada w tym miejscu nadmienić, 

przerabia dokument lub takiego dokumentu jako autentycznego używa, 
podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5”.

30  Wyrok SN  z 6  kwietnia 2006  r., sygn. IV  KK 467/07, LEX 
nr 182804.

31  Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postępowania 
w sprawach o wykroczenia (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 860).

32  T. Grzegorczyk [w:] tegoż (red.), Kodeks postępowania w spra-
wach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2012, LEX, komentarz 
do art. 61, pkt 4.

33  M. Kulik [w:] P. Daniluk (red.), Kodeks..., wyd. cyt., komentarz 
do art. 5, Nb. 2.

34  Tamże.
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że wykroczenie nieumyślne zachodzi, jeżeli sprawca, nie mając 
zamiaru jego popełnienia, popełnia je jednak na skutek nieza-
chowania ostrożności wymaganej w danych okolicznościach, 
mimo że możliwość popełnienia tego czynu przewidywał albo 
mógł przewidzieć, o czym mowa w art. 6 § 2 k.w. Co ważne, 
w kontekście kodeksowej definicji umyślności, należy zauważyć, 
że umyślność może przyjąć postać zamiaru bezpośredniego lub 
wynikowego (ewentualnego). W obu sytuacjach w zamiarze jako 
takim można wyodrębnić element świadomości i wolicjonalny, 
niemniej jednak różne będzie w obu tych sytuacjach rozumienie, 
zwłaszcza elementu wolicjonalnego35.

Przyjmując powyższy podział za utrwalony zarówno w orzecz-
nictwie, jak i  w doktrynie prawa karnego, przed przejściem 
do szczegółowych rozważań w kontekście praktyki stosowania 
regulacji art. 65 § 1 k.w., warto poczynić kilka uwag natury ogól-
nej na temat obydwu z wymienionych postaci umyślności. Jak 
wynika z dotychczasowych rozważań, conditio sine qua non dla 
przypisania sprawcy popełnienia wykroczenia w sposób umyślny 
pozostaje ustalenie, że w jego zachowaniu daje się wyróżnić 
zamiar. Dodatkowo w obydwu przypadkach niewątpliwie mamy 
do czynienia z aktem woli, która relacjonowana jest do znamion 
czynu zabronionego. Jednakże, jakkolwiek świadomość i wola 
występują zarówno w zamiarze bezpośrednim, jak i w zamiarze 
ewentualnym, zachodzą między nimi istotne różnice36. Jeśli 
chodzi o zamiar bezpośredni (łac. dolus directus), trzeba zazna-
czyć przede wszystkim, że jego istota sprowadza się do tego, 
że sprawca ma wolę popełnienia czynu, gdyż „chce go popeł-
nić”. W tym przypadku element świadomości sprawcy obejmuje 
wiedzę o zamierzonym zachowaniu, element woli przejawia się 
natomiast w chęci zrealizowania tego zachowania37. Oznacza 
to, że sprawca zdaje sobie sprawę z tego, że to co zamierzył, 
stanowi realizację określonego stanu rzeczy, zabronionego przez 
ustawę karną, i chce to osiągnąć38. Inaczej rzecz ma się z za-
miarem wynikowym (łac. dolus eventualis), bowiem sprawca nie 
chce popełnienia czynu, nawet do niego nie dąży, lecz mając 
świadomość, że to, co czyni, może doprowadzić go do popeł-
nienia czynu zabronionego, „godzi się na to”39. Mając zarazem 
na uwadze, że jednoznaczne określenie przestrzeni między za-
miarem bezpośrednim a świadomą nieumyślnością nie należy 
do  zadań łatwych, zdefiniowanie zamiaru ewentualnego jest 
trudne z samej natury40. Tym samym zamiar ewentualny stanowi 
wyzwanie interpretacyjne zarówno dla doktryny, jak i praktyki 
stosowania prawa karnego. Należy przy tym jednak wskazać, 
że kryterium decydującym o przyjęciu zamiaru ewentualnego 
jest z jednej strony brak chęci popełnienia czynu zabronionego, 
a z drugiej — stopień prawdopodobieństwa charakteryzujący 
sprawcę, który uświadamia sobie, że w konkretnym układzie 
okoliczności faktycznych możliwe jest popełnienie przez niego 
czynu zabronionego41.

35  Tamże, komentarz do art. 6, Nb. 2.
36  A. Marek, A. Marek-Ossowska, Prawo wykroczeń (materialne 

i procesowe), Warszawa 2021, s. 58.
37  Tamże.
38  Tamże.
39  M. Kulik [w:] P. Daniluk (red.), Kodeks..., wyd. cyt., komentarz 

do art. 6, Nb. 11.
40  J. Giezek, K. Lipiński [w:] D. Gruszecka i  in. (red.),  Kodeks 

karny. Część ogólna. Komentarz, Warszawa 2021, LEX, komentarz 
do art. 9, pkt 17.

41  Tamże, pkt 18.

Dochodząc do sedna problemu, trzeba wskazać, że na tle 
stosowania art. 65 § 1 k.w. zarysowała się w piśmiennictwie 
pewna rozbieżność stanowisk na tle strony podmiotowej ko-
mentowanego wykroczenia. Ogólnie rzecz ujmując, pojawiają się 
mianowicie wątpliwości w zakresie tego, czy obydwie postacie 
zamiaru mogą wchodzić w grę, jeśli chodzi o możliwość popeł-
nienia powyższego wykroczenia. Takie stanowisko w literaturze 
przedmiotu prezentuje przykładowo Magdalena Budyn-Kulik, 
wyjaśniając, że w zamiarze bezpośrednim popełnia wykrocze-
nie z art. 65 § 1 k.w. sprawca, który chce wprowadzić w błąd 
organ państwowy lub instytucję upoważnioną z mocy ustawy 
do legitymowania, świadomie popełniając w ten sposób czyn 
zabroniony42. Autorka, rozważając problematykę zamiaru ewen-
tualnego, wskazuje, że sprawca może przypuszczać, iż dana 
instytucja nie jest uprawniona z mocy ustawy do legitymowania, 
nie ma wprawdzie co do tego pewności, aczkolwiek dopuszcza, 
że może być ona do tego uprawniona i że w związku z tym poda-
jąc nieprawdziwe informacje, może popełnić czyn zabroniony43. 
Sprawca, nie chcąc jednak ujawnić instytucji odpowiednich 
danych, godzi się z możliwością popełnienia przedmiotowego 
wykroczenia44. Warto przy tym odnotować pogląd przeciwny 
w świetle którego możliwość popełnienia wykroczenia, o którym 
mowa w art. 65 § 1 k.w., została ograniczona przez ustawodaw-
cę tylko do zamiaru bezpośredniego45. Za wykluczeniem zamiaru 
ewentualnego w stosunku do tego wykroczenia ma przemawiać 
zasadniczo ujęcie znamienia czasownikowego „wprowadza”46. 
Niemniej wypada w tym miejscu nadmienić, że większa część 
doktryny opowiada się za dopuszczalnością popełnienia wy-
kroczenia określonego w art. 65 § 1 k.w. zarówno w zamiarze 
bezpośrednim, jak i ewentualnym47. Należy przy tym podnieść, 
iż powyższy spór w doktrynie nie jest bynajmniej czysto teo-
retyczny, albowiem nie pozostaje bez znaczenia w kontekście 
pociągnięcia sprawcy do  odpowiedzialności karnej, a  wręcz 
przeciwnie, ma bezpośredni wpływ na kwalifikację prawną czynu 
oraz ocenę jego skutków prawnych. Przyjmując, że ratio legis 
art. 65 § 1 k.w. jest ochrona sprawności i rzetelności działania 
organów państwowych i instytucji upoważnionych z mocy usta-
wy do legitymowania, bardziej przekonujące zdaje się uznanie, 
że przepis ten obejmuje obie formy zamiaru. Gdyby umyślność 
miała obejmować wyłącznie zamiar bezpośredni, zakres odpo-
wiedzialności byłby bowiem znacznie węższy i nieadekwatny 
do wielu sytuacji, w których sprawca, choć niekoniecznie chce 
wywołać dany skutek, to jednak świadomie go akceptuje jako 
możliwy i tolerowany efekt swojego działania48.

42  M. Budyn-Kulik [w:] P. Daniluk (red.), Kodeks..., wyd. cyt., 
komentarz do art. 65, Nb. 13.

43  Tamże.
44  Tamże.
45  Zob. np. W. Jankowski [w:] T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wy-

kroczeń. Komentarz, Warszawa 2013, LEX, komentarz do  art.  65, 
pkt 7; M. Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczeń. Komentarz, 
Warszawa 2009, LEX, komentarz do art. 65, pkt 15.

46  M. Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks..., wyd. cyt., komentarz 
do art. 65, pkt 15.

47  Zob. np. M. Budyn-Kulik [w:] P. Daniluk (red.), Kodeks..., wyd. 
cyt., komentarz do art. 65, Nb. 13; T. Bojarski [w:] A. Michalska-Wa-
rias i in. (red.), Kodeks..., wyd. cyt., komentarz do art. 65, pkt 5; J.M. 
Wojciechowski [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks..., wyd. cyt., komentarz 
do art. 65, pkt 15.

48  Przykładowo, jeśli osoba podaje nieaktualny adres zamieszka-
nia, nie działając w celu „ukrycia się” przed organem, ale jednocześnie 
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Zakończenie

Przyjęte ramy niniejszych rozważań prowadzą do konstatacji, 
że nadrzędnym ratio legis art. 65 § 1 k.w. jest zapewnienie 
prawidłowości ustaleń faktycznych dokonywanych przez organy 
i instytucje uprawnione z mocy ustawy do dokonywania usta-
leń w  zakresie tożsamości osób, ich obywatelstwa, miejsca 
zamieszkania, miejsca zatrudnienia i zawodu. Podnieść należy, 
że powyższa regulacja pozostaje szczególnie aktualna w kon-
tekście działalności Policji, służącej społeczeństwu i przezna-
czonej do ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz do utrzymywania 
bezpieczeństwa i porządku publicznego, w myśl art. 1 ust. 1 
ustawy o Policji. Przyjmując założenie, że samo tylko posłużenie 
się przez ustawodawcę określeniem „służąca społeczeństwu” 
podkreśla służebną funkcję tej instytucji wobec społeczeństwa 
jako ogółu, jak i każdej jednostki, nie sposób nie podnieść przy 
tym, że Policja jest tym samym instytucją zaufania społeczne-
go49. Jak słusznie wywiódł w orzecznictwie Naczelnego Sądu 
Administracyjnego, na  zaufaniu społecznym opiera się m.in. 
status Policji, a zakres jej działań wymaga, by cieszyła się ona 
autorytetem oraz zaufaniem społecznym50. Ujmując powyższe 
łącznie, warto zaakcentować w tym miejscu związek zachodzący 
pomiędzy powyższymi wartościami. Otóż autorytet Policji jako 
umundurowanej i uzbrojonej formacji przeznaczonej zasadniczo 
do ochrony bezpieczeństwa obywateli, w szczególności do utrzy-
mania bezpieczeństwa i  porządku publicznego, umiejętnie 
budowany i  podtrzymywany, stanowi fundament efektywnej 
współpracy między Policją a społeczeństwem. Z jednej strony 
jego siła znajduje wyraz w formalnym umocowaniu powyższej 
instytucji, co wynika z konstytucyjnej zasady demokratycznego 
państwa prawnego, w którym każde działanie państwa i jego 
organów musi odbywać się na podstawie i w granicach prawa. 
Jednocześnie nie można tracić z pola widzenia, że równie istot-
ny, o ile nie jeszcze większy wpływ na autorytet Policji i innych 
organów państwowych mają codzienne działania, które kształ-
tują zaufanie obywateli.

Przekładając powyższe na  grunt rozważań dotyczących 
stosowania regulacji 65 § 1 k.w., nie powinno budzić wątpli-
wości natury interpretacyjnej, że kluczowe znaczenie z punktu 
widzenia celu powyższej regulacji należy przypisać tym samym 
znaczeniu wiarygodności informacji przekazywanych organom 
państwowym lub instytucjom upoważnionym z mocy ustawy 
do  legitymowania. Powszechny charakter wykroczenia stypi-
zowanego w treści art. 65 § 1 k.w., przejawiający się w tym, 
że  ustawodawca nie wymaga bynajmniej posiadania przez 
sprawcę żadnej cechy szczególnej, ale też nader szeroki zakres 
danych osobowych uzyskanych od  sprawcy każe twierdzić, 
że  ustawodawca dostrzega znaczenie prawidłowego (nieza-
kłóconego) funkcjonowania mechanizmów weryfikacyjnych 
obywateli nie tylko w kontekście bezpieczeństwa, lecz także 
w procesach organizacyjnych państwa jako struktury organiza-
cyjnej społeczeństwa. Jednocześnie, mając na uwadze model 

mając świadomość, że  organ, bazując na  tej informacji, zostanie 
wprowadzony w błąd co do jej faktycznego miejsca pobytu, i godząc się 
na to (np. by uniknąć trudności w zeznawaniu), to wypełnia znamiona 
zamiaru ewentualnego.

49  A. Sadło-Nowak [w:] A. Choromańska, P. Łabuz, I. Malinowska 
(red.), Ustawa..., wyd. cyt., komentarz do art. 1, Nb. 2.

50  Wyrok NSA z 16 grudnia2010 r., sygn. I OSK 962/10, Legalis 
nr 307954.

racjonalnego prawodawcy, za słuszny należy uznać zabieg legi-
slacyjny sprowadzający się do objęcia penalizacją jedynie tych 
spośród przypadków wprowadzania w błąd organu państwowego 
lub instytucji upoważnionej z mocy ustawy do legitymowania 
osób, które przyjmują postać umyślną, a  zatem łączących 
w  sobie zamiar popełnienia czynu zabronionego. Przyjęcie 
odmiennego założenia i objęcie zakresem penalizacji również 
czynów nieumyślnych rodziłoby bowiem ryzyko nadmiernej 
represyjności systemu prawnego, pozostając w sprzeczności 
z podstawowymi celami prawa karnego, a przede wszystkim 
ochroną społeczeństwa przed zachowaniami uznawanymi 
za społecznie szkodliwe w tym niebezpieczne. De lege lata polski 
system prawa wykroczeń już teraz, poprzez wymóg umyślności 
i klauzulę społecznej szkodliwości czynu, zapobiega nadmiernej 
represyjności w zakresie odpowiedzialności za przedmiotowe 
wykroczenie. Podsumowując, do  regulacji art.  65 § 1  k.w. 
należy podejść zasadniczo z aprobatą. Znalezienie się w po-
rządku prawnym stosownej regulacji zapewniającej dostateczny 
poziom ochrony organów państwowych i instytucji nie powinno 
budzić zastrzeżeń.
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Odpowiedzialność prawnokarna 
sprawcy za spowodowanie 
wypadku komunikacyjnego

Streszczenie:  Bezpieczeństwo w  komunikacji 
to niezwykle istotny temat ze względu na dużą licz-
bę uczestników ruchu komunikacyjnego i poważne 
skutki, które wywołują wypadki. Pomimo powagi 
sytuacji i  akcji uświadamiających społeczeństwo, 
niepożądane zdarzenia w komunikacji wciąż nastę-
pują. Co najgorsze wiele tych zdarzeń powodowa-
nych jest przez osoby znajdujące się pod wpływem 

alkoholu. Wypadki występują najczęściej na drodze, a prędkość i masa pojazdu podczas zderzenia skutkują u poszkodowanych 
często ciężkimi obrażeniami lub śmiercią. Jest to olbrzymi dramat dla samego poszkodowanego, jak i jego rodziny. Wiele złamanych 
żyć stanowi zbyt małą przestrogę dla uczestników ruchu, gdyż wciąż tych tragicznych w skutkach zdarzeń jest wiele. Ustawodawca 
przewidział różne dolegliwości dla sprawców wypadku, aby wyeliminować działania powodujące zagrożenia na drogach. Wśród nich 
są różne kary, środki karne, świadczenia pieniężne, a także instytucja przepadku pojazdu. Największą dolegliwość przewidziano dla 
sprawców wypadku, którzy dopuścili się czynu pod wpływem alkoholu bądź środka odurzającego, zbiegli z miejsca zdarzenia, a także 
dla recydywistów. Jest to słuszna idea, gdyż prezentują oni postawę lekceważącą dla prawa, a przede wszystkim dla bezpieczeństwa 
innych uczestników ruchu drogowego. 

Słowa kluczowe: wypadek komunikacyjny, odpowiedzialność karna, sprawca, kara, środki karne

Abstract:  Safety in traffic is an extremely important topic due to the large number of road users and the serious consequences that 
accidents cause. Despite the seriousness of the situation and campaigns to raise public awareness, undesirable events in traffic 
still occur. Worst of all, many of these events are caused by alcohol. Accidents most often occur on the road, and the speed and 
weight of the vehicle during a collision often result in serious injuries to the injured or their death. This is a huge tragedy for the 
injured person and their family. Many broken lives are still too little of a warning to road users, because there are still too many 
tragic events. The legislator has provided various ailments for accident perpetrators to eliminate as much as possible the actions 
that cause hazards on the roads. These include various penalties, penal measures, cash benefits, and the institution of vehicle 
forfeiture. The greatest ailment has been provided for accident perpetrators who committed the act under the influence of alcohol 
or a narcotic substance, fled the scene of the accident, and also for recidivists. This is a good idea because they present an attitude 
of disregard for the law and, above all, for the safety of other road users.

Keywords: road accident, criminal liability, perpetrator, punishment, penal measures

Wprowadzenie

W dzisiejszych czasach transport towarzyszy nam każdego dnia, 
ułatwiając funkcjonowanie w  wielu aspektach życia. Trudno 
wyobrazić sobie świat bez niego i równie trudno wypisać wszyst-
kie zalety, które za sobą niesie. Pamiętać należy natomiast, 
że razem ze wszystkimi dobrami, które niesie za sobą podróż 
środkiem komunikacji, przyszło nam mierzyć się z potencjal-
nymi konsekwencjami niewłaściwego posługiwania się nim 
przez nas samych, jak i współuczestników ruchu drogowego. 
Czasem niewielki błąd podczas jazdy środkiem komunikacji 

1  Sandra Omieczyńska-Barkowska — aplikantka prokuratorska 
w Krajowej Szkole Sądownictwa i Prokuratury, doktorantka nauk praw-
nych Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Adres do korepondencji: <sandra.omieczynska@uwm.edu.pl>.
2  Sylwia Omieczyńska — studentka prawa Uniwersytetu Warmiń-

sko-Mazurskiego w Olsztynie.
Adres do  korespondencji: <sylwia.omieczynska@student.uwm.

edu.pl>.

może kosztować nas lata leczenia i rehabilitacji, a nawet życie. 
Jak powszechnie wiadomo, najczęstsze wypadki zdarzają się 
niestety na drogach i mimo akcji edukacyjnych ich liczba jest 
nadal na wysokim poziomie. Za spowodowanie wypadku ko-
munikacyjnego sprawcy grozi surowa kara przewidziana przez 
ustawodawcę. Przestępstwo to  jest skutkiem postępowania 
wbrew przyjętym zasadom bezpieczeństwa w ruchu. Spowo-
dowanie wypadku komunikacyjnego wiąże się z wystąpieniem 
uszczerbku o różnej postaci na zdrowiu u innej osoby, a także 
jej śmiercią. Z uwagi na tragiczne w skutkach następstwa po-
stępowania wbrew zasadom bezpieczeństwa w  ruchu, które 
w znacznej mierze są nieodwracalne, znaczna odpowiedzialność 
sprawcy jest jak najbardziej uzasadniona. Kara, środki karne 
oraz kompensacyjne przewidziane za spowodowanie wypad-
ku komunikacyjnego orzekane są wobec sprawcy stosownie 
do  okoliczności towarzyszących popełnieniu przestępstwa. 
Na zwiększenie odpowiedzialności karnej sprawcy ma wpływ 
między innymi stopień doznanych obrażeń przez inną osobę 
wskutek wypadku, stan nietrzeźwości kierowcy, a także ucieczka 
z miejsca zdarzenia.

Źródło: <stock.adobe.com>
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Pojęcie i istota wypadku komunikacyjnego

W ujęciu leksykalnym wypadek oznacza „nieszczęśliwe wyda-
rzenie, które spowodowało straty materialne, w którym ktoś 
ucierpiał”3. Natomiast definicja wypadku drogowego pochodzą-
ca ze strony Głównego Urzędu Statystycznego wskazuje, że jest 
to „zdarzenie mające związek z ruchem pojazdów na drogach 
publicznych, w wyniku którego nastąpiła śmierć lub uszkodze-
nie ciała osób” 4.

Ustawodawca uregulował przestępstwo spowodowania wy-
padku komunikacyjnego w artykule 177 ustawy z 6 czerwca 
1997 r. — Kodeks karny. Przepis ten swoim zakresem obejmuje 
zarówno wypadek w ruchu lądowym, wodnym, jak i powietrz-
nym. Przestępstwo spowodowania wypadku komunikacyjnego, 
może być dokonane wyłącznie nieumyślnie, na  co wskazał 
w przepisie ustawodawca5. Art. 177 k.k. sankcjonuje zachowa-
nia uderzające w dobro powszechne, takie jak bezpieczeństwo 
w komunikacji, a także w dobra indywidualne w postaci zdrowia 
i życia6. Przestępstwo spowodowania wypadku komunikacyj-
nego można popełnić zarówno z działania, jak i z zaniechania 
przez podmiot indywidualny właściwy7. Jak wskazuje Magdalena 
Budyn-Kulik przestępstwo to można popełnić z zaniechania, gdy 
osoba powstrzyma się od dokonania czynności, której wyma-
gają zasady bezpieczeństwa w ruchu8. Samo naruszanie zasad 
bezpieczeństwa w przeciwieństwie do ich potencjalnego skutku 
w postaci wypadku, może być nie tylko spowodowane umyślnie, 
ale również nieumyślnie. Według orzecznictwa umyślne naru-
szenie zasad bezpieczeństwa polega na świadomym łamaniu 
zakazów i nakazów ruchu drogowego, natomiast nieumyślne 
oznacza dokonania błędnego, niezakazanego manewru9. Jak 
wskazuje Piotr Zakrzewski, przestępstwo to może popełnić każ-
da osoba, także ta niebędąca uczestnikiem ruchu10. 

Omawiane przestępstwo z art. 177 k.k. ma charakter ma-
terialny. Jego skutkiem w typie podstawowym jest wypadek, 
wskutek którego osoba niebędąca sprawcą doznała średniego 
uszczerbku na zdrowiu. Typ kwalifikowany spowodowania wy-
padku komunikacyjnego opisany jest w § 2 przepisu. Od typu 
podstawowego różni go skutek w postaci śmierci lub doznania 
ciężkiego uszczerbku na zdrowiu przez poszkodowanego. Prze-
stępstwo to w obu typach zalicza się do występków11. Przepis 
stanowi, że  w przypadku, gdy poszkodowanym jest osobą 
najbliższą sprawcy, przestępstwo w  typie podstawowym jest 
ścigane na jej wniosek. Nie dotyczy to jednak typu kwalifikowa-
nego. Na gruncie k.k. definicja legalna osoby najbliższej opisana 

  3  <h​t​t​p​s​:​/​/​s​j​p​.​p​w​n​.​p​l​/​s​l​o​w​n​i​k​i​/​w​y​p​a​d​e​k​.​h​t​m​l​>, 10 kwietnia 2025 r. 
  4  <h​t​t​p​s​:​/​/​s​t​a​t​.​g​o​v​.​p​l​/​m​e​t​a​i​n​f​o​r​m​a​c​j​e​/​s​l​o​w​n​i​k​-​p​o​j​e​c​/​p​o​j​e​c​i​a​-​s​t​

o​s​o​w​a​n​e​-​w​-​s​t​a​t​y​s​t​y​c​e​-​p​u​b​l​i​c​z​n​e​j​/​1​0​0​0​,​p​o​j​e​c​i​e​.​h​t​m​l​>, 12  kwietnia 
2025 r.

  5  Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst. jedn. Dz. 
U. z 2025 r. poz. 383), dalej jako k.k.

  6  P. Zakrzewski [w:] J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz, 
Warszawa 2024, art. 177.

  7  Tamże.
  8  M. Budyn-Kulik [w:] P. Kozłowska-Kalisz i  in., Kodeks karny. 

Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 177.
  9  Wyrok SN  z 22  sierpnia 2024 r., sygn. V  KK 24/24, LEX 

nr 3751085.
10  P. Zakrzewski [w:] J. Majewski, Kodeks karny..., wyd. cyt., art. 

177.
11  M. Filipczak [w:] J. Kulesza (red.), Kodeks karny. Komentarz, 

Warszawa 2025, art. 177.

została w art. 115 § 11. W myśl tego przepisu są to: małżonek, 
wstępny, zstępny, rodzeństwo, powinowaty w  tej samej linii 
lub stopniu, osoba pozostająca w stosunku przysposobienia 
oraz jej małżonek i osoba pozostająca we wspólnym pożyciu. 
Jak wskazuje M. Filipczak, naruszenie zasad bezpieczeństwa 
w ruchu polega na niezastosowaniu się do reguł ostrożności 
wymaganych dla określonego ruchu. Zasady bezpieczeństwa 
kierowane są  zasadą ograniczonego zaufania i  bezpiecznej 
prędkości. Autor wskazuje, że każdą taką sytuację należy badać 
oddzielnie, czy doszło do naruszenia zasad bezpieczeństwa sto-
sownie do okoliczności, które wystąpiły w ruchu. Aby przypisać 
sprawcy odpowiedzialność karną należy ustalić, czy zachodzi 
związek przyczynowo skutkowy pomiędzy naruszaniem zasad 
bezpieczeństwa przez sprawcę a  spowodowaniem wypadku 
komunikacyjnego12. Niezbędne jest zatem stwierdzenie istnie-
nia związku przyczynowego pomiędzy zachowaniem sprawcy 
a powstałym wypadkiem, zaś decydujące są kryteria obiek-
tywne. Obiektywne przypisanie skutku zdarzenia wypadkowego 
jest możliwe wyłącznie, gdy zachowanie kierującego stworzyło 
albo istotnie zwiększyło niebezpieczeństwo powstania wypadku 
komunikacyjnego13. Nawet w razie naruszenia zasad bezpie-
czeństwa w sytuacji, w której wypadku obiektywnie nie dałoby 
się uniknąć, kierowca nie będzie odpowiadał za przestępstwo 
z art. 177 k.k.14. Dla oceny odpowiedzialności należy zatem 
nie tylko wykazać związek między zachowaniem kierującego 
a powstałym skutkiem, ale również ustalić, że przebieg kauzal-
ny był obiektywnie przewidywalny15. Stwierdzenie obiektywnej 
przewidywalności skutku stanowi nieodzowny warunek, zaś 
jego brak wyklucza możliwość uznania danego zachowania 
za naruszające przepisy prawa. Interesujący jest również fakt, 
że naruszanie zasad bezpieczeństwa przez innego uczestnika 
ruchu nie wpływa na odpowiedzialność sprawcy wypadku, jeżeli 
uprzednio zaobserwował zagrożenie i obiektywnie mógł zare-
agować w danej sytuacji, aby zapobiec niebezpieczeństwu16. 
Natomiast jeżeli uczestnik ruchu w sposób istotny swoim za-
chowaniem przyczynił się do  powstania wypadku, poniesie 
odpowiedzialność z art. 177 k.k., razem ze sprawcą wypadku17. 
Dopiero po stwierdzeniu związku przyczynowego, a w konse-
kwencji wykazania naruszenia zasad bezpieczeństwa, konieczne 
jest ustalenie, czy do tego naruszenia doszło umyślnie, czy też 
nieumyślnie. Obowiązek zachowania ostrożności pełni funkcję 
ostrzegawczą, pozwalając na skuteczne postawienie zarzutu 
sprawcy nieumyślnego wypadku komunikacyjnego, jeżeli mógł 
on to niebezpieczeństwo rozpoznać, a je w sposób mniej lub 
bardziej świadomy zlekceważył. Jak wskazuje M. Budyn-Kulik 
od kierowców wymaga się, poza stosowaniem się do znaków 
drogowych, aby uwzględniając warunki drogowe, takie jak 
natężenie ruchu, warunki atmosferyczne, stan nawierzchni, 
widoczność, oświetlenie, umiejętności dostosowywali do nich 

12  Tamże.
13  Wyrok SN z dnia 8 marca 2000 r., sygn. III KKN 231/98, OSNKW 

2000/5-6/45; wyrok SN z dnia 3 października 2006 r., sygn. IV KK 
290/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 1866.

14  M. Filipczak [w:] J. Kulesza (red.), Kodeks karny…, wyd. cyt., 
art. 177.

15  Wyrok SR w Tomaszowie Mazowieckim z 31 maja 2021r., sygn. 
II K 851/20, <h​t​t​p​s​:​/​/​w​w​w​.​s​a​o​s​.​o​r​g​.​p​l​/​j​u​d​g​m​e​n​t​s​/​4​8​0​9​5​4​>.

16  P.  Zakrzewski [w:] J.  Majewski, Kodeks karny…, wyd. cyt., 
art. 177.

17  J. Lachowski [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. 
Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2023, art. 177.
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prędkość i  zachowywali ostrożność18. Poza dostosowaniem 
stylu jazdy do ogólnie panujących warunków, należy zgodnie 
z zasadą ograniczonego zaufania bacznie obserwować drogę 
i być przygotowanym na ewentualne przeszkody w postaci czyn-
nika ludzkiego. Przede wszystkim chodzi o osoby będące pod 
wpływem alkoholu, czy dzieci, które przebywają w pobliżu drogi.

Pokrzywdzony swoim postępowaniem może przyczynić się 
do powstania już samych skutków wypadku. Zgodnie z orzecz-
nictwem poszkodowany, nie zapinając pasów bezpieczeństwa 
podczas np. jazdy autem, może przyczynić się do powstania 
skutków opisanych w art. 177 § 2 k.k. Jeżeli zapięcie pasów 
pozwoliłoby na uniknięcie wskazanych obrażeń, sprawca wypad-
ku może liczyć na uwzględnienie tej okoliczności przy wymiarze 
kary19.P. Zakrzewski wskazuje, że ze względu na okoliczności 
towarzyszące wypadkowi, a w szczególności przeświadczenie 
sprawcy o  wysokim prawdopodobieństwie zaistnienia nega-
tywnych skutków, a  zarazem niepodjęcie starań zapobiega-
nia wypadkowi, a wręcz postawą godzenia się na taki skutek 
można odpowiadać na zasadzie zabójstwa w formie zamiaru 
ewentualnego, o którym mowa w art. 148 § 1 k.k., jeżeli wy-
padek skutkuje śmiercią osoby trzeciej20. Niniejsze zaliczenie 
jest uwarunkowane świadomością sprawcy, że podejmowane 
przez niego działanie może doprowadzić do tego typu skutków 
oraz akceptowanie tych okoliczności, godząc się na zdarzenie 
wypadkowe.

Odpowiedzialność karna za spowodowanie 
wypadku komunikacyjnego

Nie każde zdarzenie powstałe na drodze kwalifikuje się jako 
wypadek w rozumieniu przepisów prawa karnego, zaś ta klasy-
fikacja uwarunkowana jest od powstałych w wyniku tego zda-
rzenia skutków. Odpowiedzialność za spowodowanie wypadku 
komunikacyjnego na zasadzie art. 177 § 1 k.k. wymaga naru-
szenia czynności narządu ciała lub rozstrój zdrowia poszkodo-
wanego trwającego dłużej niż 7 dni, co stanowi średni uszczer-
bek na zdrowiu w rozumieniu art. 157 § 1 k.k. W przypadku, 
gdy obrażenia stanowią uszczerbek lekki, a więc trwający nie 
dłużej niż 7 dni, wówczas czyn stanowi wyłącznie wykroczenie 
z art. 86 § 1 k.w.21 W tym miejscu należy wskazać, że polskie 
przepisy prawa karnego przyjmują trójstopniowy podział 
uszczerbków na zdrowiu uwarunkowanych przemijającym albo 
trwałym charakterem skutków doznanych obrażeń. Wyróżnia 
się zatem ciężki, średni oraz lekki uszczerbek, przy czym poję-
cia te  należy postrzegać przez pryzmat języka prawniczego 
aniżeli medycznego, gdyż interpretacje prawnicze oraz medycz-
ne niejednokrotnie są od siebie znacznie odmienne i odległe. 
O ile definicję ciężkiego uszczerbku na zdrowiu można w sposób 
łatwy dostrzec w treści przepisu art. 156 k.k., o tyle pojęcie 
lekkiego i średniego uszczerbku na zdrowiu nie wynika z treści 
przepisu art. 157 § 1 i 2 k.k. Jedynym czynnikiem zawartym 
w tym przepisie, różnicującym lekki i średni uszczerbek, jest 
czas trwania naruszenia czynności narządu ciała lub rozstroju 

18  M. Budyn-Kulik [w:] P. Kozłowska-Kalisz i in., Kodeks karny…, 
wyd. cyt., art. 177.

19  Wyrok SN z 13 lipca 2023 r., sygn. IV KK 72/22, LEX nr 3723605.
20  P. Zakrzewski [w:] Kodeks …, wyd. cyt., art. 177.
21  Ustawa z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczeń (tekst. jedn. 

Dz. U. z 2025 r. poz. 734) dalej jako k.w.

zdrowia, nieistotny jest przy tym rzeczywisty czas gojenia się 
ran, dolegliwości bólowych przebywania w szpitalu, ani czas 
niezdolności do pracy22. Prowadzi to do wniosku, że okres prze-
bywania na zwolnieniu lekarskim nie stanowi kryterium decy-
dującego o rodzaju doznanego uszczerbku. Okres zwolnienia 
może być zatem dłuższy, bądź krótszy i pozostaje irrelewantny 
dla kwalifikacji uszczerbku, której oceny dokonuje biegły lekarz 
medycyny sądowej na podstawie okoliczności zdarzenia, prze-
prowadzonego badania oraz historii leczenia23. Przez narusze-
nie czynności narządu ciała należy rozumieć spowodowanie 
urazu narządu człowieka, zakłócającego jego normalne funk-
cjonalnie, lecz niebędącego urazem w rozumieniu art. 156 § 1 
k.k. Natomiast pod pojęciem rozstroju zdrowia kryje się zakłó-
cenie czynności funkcji organizmu z wyłączeniem naruszenia 
integralności ciała24. Najlepszy przykładem obrażeń kwalifiko-
wanych w kategorii lekkiego uszczerbku na zdrowiu są otarcia 
naskórka, siniaki, zaś obrażeniami stanowiącymi uszczerbek 
średni będą stłuczenia stawów uniemożliwiające prawidłowe 
funkcjonalnie kończyn przez dłuższy okres, utrata zęba — o ile 
nie prowadzi do zeszpecenia25, pęknięcie błony bębenkowej, 
a  także rany gojące się w  sposób nieprawidłowy26. W  razie 
zaistnienia zdarzenia na drodze funkcjonariusze publiczni, gdy 
nie dostrzegają żadnych, wymagających leczenia obrażeń trak-
tują przedmiotowe incydent jako kolizję i rozliczają czyn w opar-
ciu o przepisy ustawy z 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postę-
powania w sprawach o wykroczenia27. Niekiedy sytuacja nie 
pozwala na oszacowanie doznanego uszczerbku na zdrowiu, 
wówczas niezbędne jest wszczęcie postępowania karnego 
o czyn z art. 177 § 1 k.k. oraz zasięgnięcie opinii biegłego le-
karza medycyny sądowej na okoliczność ustalenia, jakich ob-
rażeń doznał pokrzywdzony. W  razie stwierdzenia lekkiego 
uszczerbku na zdrowiu, postępowanie karne zostaje umorzone 
na zasadzie art. 322 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks 
postępowania karnego28 (dalej jako k.p.k). w zw. z art. 60 k.p.k. 
a  contrario wobec stwierdzenia czynu prywatnoskargowego 
oraz braku interesu w objęciu tego czynu ściganiem z urzędu, 
chyba że prokurator postanowi odmiennie. Za sprawcę wypad-
ku komunikacyjnego może być również uznana osoba, która 
w  jakikolwiek sposób zamanifestowała wolę, aby kierujący 
prowadził pojazd naruszając zasady bezpieczeństwa, zaś jej 
odpowiedzialność opiera się na  konstrukcji tzw. sprawstwa 
rozszerzonego29. Tym samym osoba przekazująca kluczyki 
do pojazdu mechanicznego osobie będącej w stanie nietrzeź-
wości, a przez to umożliwiająca z niego skorzystanie, umyślnie 
narusza podstawowe zasady bezpieczeństwa, bowiem skutki 
te mogła, a nawet powinna przewidzieć. Jest to trafne stano-
wisko, gdyż o ile namawianie osoby do jazdy znacznie przekra-
czającej prędkość, w wyniku czego doszło do wypadku, można 

22  J. Berent, R. Kubiak, A. Smędra, Rodzaje uszczerbków na zdro-
wiu, „Prokuratura i Prawo” 2021, nr 3, s. 5-11.

23  A. Błachnio [w:] J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz, 
Warszawa 2024, art. 157.

24  Tamże.
25  Postanowienie SN z 3 listopada 2004 r., sygn. IV KK 173/04, 

OSNwSK 2004, nr 1, poz. 1981
26  J. Berent, R. Kubiak, A. Smędra, Rodzaje uszczerbków…, 

wyd. cyt., s. 5-11.
27  Dz. U. 2025 r. poz. 860
28  Dz. U. z 2025 r. poz. 46 ze zm.
29  Wyrok SA we Wrocławiu z 24 sierpnia 2016 r., sygn. II AKa 

201/16, LEX nr 2115443.



MATERIAŁYPOLICJA  3/2025

A K A D E M I A  P O L I C J I  W  S Z C Z Y T N I E � 13

zakwalifikować z art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 177 § 1 k.k., o tyle 
wątpliwe jest czy udzielenie kluczyków może nosić znamiona 
pomocnictwa. Zatem postrzeganie takiego czynu w kategorii 
sprawstwa rozszerzonego jawi się jako zasadne. Niemniej istot-
ny jest również sposób postępowania po spowodowaniu wy-
padku komunikacyjnego, bowiem obowiązkiem osób biorących 
w nim udział jest pozostanie na miejscu, by można było ustalić 
ich tożsamość, stan psychofizyczny, stan psychomotoryczny, 
które to okoliczności mają niebagatelne znaczenie dla oceny 
zdolności kierującego do prowadzenia pojazdu w sposób wła-
ściwy. Ich obecność, a przez to udział w czynnościach proce-
sowych, stanowi czynność niepowtarzalną i  konieczną dla 
ustalenia, czy zostały naruszone zasady bezpieczeństwa i czy 
między tym naruszeniem a skutkiem zachodzi związek przyczy-
nowo skutkowy. Niestety kierujący, nierzadko celem uniknięcia 
odpowiedzialności za spowodowanie wypadku, zbiegają z miej-
sca zdarzenia. Oddalenie się kierującego z miejsca będącego 
poza dyspozycją organów prowadzących czynności wyjaśniają-
ce czyni niemożliwym chociażby zbadanie jego stanu trzeźwo-
ści, co prowadzi do utraty dowodu istotnego dla stwierdzenia 
jego odpowiedzialności karnej30. Mając na  względzie próbę 
udaremnienia poniesienia odpowiedzialności, oddalenie się 
kierującego z miejsca zdarzenia jest absolutnie niedopuszczal-
ne. Zachowanie to staje się jeszcze bardziej karygodne, gdy 
poszkodowany potrzebuje jego pomocy, której przez wzgląd 
na ucieczkę, nie otrzymuje na czas. Okoliczności te przesądzi-
ły wprowadzenie zaostrzenia karalności wobec sprawcy 
w art. 178 § 1 k.k. Obostrzenie to pozwala na wymierzenie kary 
pozbawienia wolności przewidzianej za przypisane przestępstwo 
w wysokości od dolnej granicy ustawowego zagrożenia zwięk-
szonego o połowę do górnej granicy tego zagrożenia zwiększo-
nego o połowę przy skazaniu sprawcy, który popełnił przestęp-
stwo określone w k.k. w art.: 173 § 1 i 2, art. 174 lub art. 177 
§ 1, znajdując się w  stanie nietrzeźwości lub pod wpływem 
środka odurzającego lub zbiegł z miejsca zdarzenia lub spoży-
wał alkohol lub zażywał środek odurzający po  popełnieniu 
czynu określonego w  k.k. w art.: 173 § 1 i  2, art. 174 lub 
art. 177 § 1, a przed poddaniem go przez uprawniony organ 
badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartości alkoholu lub 
obecności środka odurzającego. Ponadto treść art. 178 § 1a 
k.k. pozwala na wymierzenie kary nie niższej niż 3 lata, jeżeli 
następstwem wypadku jest ciężki uszczerbek na zdrowiu innej 
osoby albo następstwem katastrofy jest ciężki uszczerbek 
na zdrowiu wielu osób, do dwukrotności górnej granicy usta-
wowego zagrożenia oraz nie niższej niż 5 lat, jeżeli następstwem 
czynu jest śmierć człowieka, do dwukrotności górnej granicy 
ustawowego zagrożenia w przypadku katastrofy, a 20 lat po-
zbawienia wolności w przypadku wypadku. Jak trafnie wskazu-
je P. Zakrzewski przepis ten należy postrzegać jako przesłanki 
instytucji nadzwyczajnego obostrzenia kary31. W zakresie od-
powiedzialności prawnokarnej za tego typu przestępstwa war-
to zwrócić uwagę na  prowadzenie pojazdu mechanicznego 
w ruchu lądowym, wodnym lub powietrznym, pomimo spoży-
wanego wcześniej alkoholu. W zależności od zawartości alko-
holu w organizmie czyn ten kwalifikowany może być w katego-
rii wykroczenia, bądź przestępstwa. Znaczenie ma zatem czy 

30  Postanowienie SN z 11 czerwca 2002 r., sygn. II KK 110/02, 
LEX nr 54398.

31  P. Zakrzewski [w:] J. Majewski, Kodeks karny…, wyd. cyt., art. 
178a.

sprawca znajduje się w stanie nietrzeźwości, czy też w stanie 
po użyciu alkoholu. W tym zakresie należy odwołać się do de-
finicji zawartych w art. 46 ustawy z dnia 26 października 1982 
r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi32. 
Zgodnie z tym przepisem stan po spożyciu alkoholu zachodzi, 
gdy zawartość alkoholu w organizmie wynosi lub prowadzi 
do stężenia we krwi od 0,2‰ do 0,5‰ alkoholu albo obecno-
ści w wydychanym powietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu 
w 1 dm3, zaś stan nietrzeźwości zachodzi, gdy zawartość alko-
holu w organizmie wynosi lub prowadzi do stężeń jeszcze wyż-
szych, tj. do  stężenia we  krwi powyżej 0,5‰ alkoholu albo 
obecności w wydychanym powietrzu powyżej 0,25 mg alkoho-
lu w  1 dm3. Definicja ta  jest tożsama z definicją zawartą 
w art. 115 § 16 k.k.

W przypadku stwierdzenia obecności alkoholu w wydycha-
nym powietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu w 1 dm3 czyn 
kwalifikowany jest jako wykroczenie z art. 87 § 1 k.w. zagrożo-
ne karą aresztu albo karą grzywny w wysokości nie niższej niż 
2500 zł, która może zostać wymierzona do wysokości 30.000 
zł  stosownie do art. 24a § 1a k.w. Natomiast w przypadku 
stwierdzenia stężenia przekraczającego 0,25 mg alkoholu w 
1 dm3 czyn ten stanowi przestępstwo z art.178a k.k. zagrożone 
karą pozbawienia wolności do lat 3. 

Przestępstwo z art. 178a k.k. ma charakter powszechny oraz 
formalny, zaś istota penalizacji sprowadza się do abstrakcyjne-
go narażenia innych uczestników ruchu na niebezpieczeństwo 
przez prowadzenie pojazdu w  stanie nietrzeźwości lub pod 
wpływem środka odurzającego. Pojęcie środka odurzającego 
w rozumieniu tego przepisu jest dużo szersze aniżeli w rozu-
mieniu ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii. Należy przez nie 
rozumieć każdą substancję działającą podobnie do alkoholu, 
która ma wpływ na ośrodkowy układ nerwowy człowieka oraz 
jego psychomotorykę. Tym samym nawet świadome zażycie 
ketonalu w  dużej ilości prowadzi do  realizacji znamion tego 
przestępstwa, zaś w takich sprawach organ prowadzący po-
stępowanie karne posiłkuje się opiniami biegłych z  zakresu 
toksykologii. Omawiany przepis ma  zastosowanie do  każde-
go pojazdu mechanicznego zarówno pojazdu drogowego, jak 
i szynowego napędzanego umieszczonym w nim silnikiem, ale 
również maszyny samobieżnej, motoroweru33. W  ich zakres 
należy również zakwalifikować hulajnogę elektryczną, którą 
zgodnie z art. 2 pkt 47b ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo 
o ruchu drogowym jest pojazd napędzany elektrycznie, dwu-
osiowy, z kierownicą, bez siedzenia i pedałów, konstrukcyjnie 
przeznaczony do poruszania się wyłącznie przez kierującego 
znajdującego się na  tym pojeździe34. W konsekwencji hulaj-
nogi elektryczne stanowią pojazd mechaniczny w rozumieniu 
art. 178a k.k., gdy jest poruszana wyłącznie siłą napędu elek-
trycznego zamiast siły mięśni35.

Podnieść należy, że przestępstwo z art. 178a k.k. można 
popełnić wyłącznie umyślnie, zatem sprawca musi mieć świa-
domość znajdowania się w stanie niezdatnym do prowadzenia 
pojazdu mechanicznego. To nie oznacza jednak, że musi znać 

32  Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.
33  Uchwała SN z 28  lutego 1975 r., sygn.V KZP 2/74, OSNKW 

1975, nr 3-4, poz. 33; wyrok SN z 25 października 2007 r., sygn.III 
KK 270/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 2320.

34  Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 ze zm.
35  P. Zakrzewski [w:]  J. Majewski, Kodeks karny…, wyd. cyt., 

art. 178a.
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poziom posiadanego stężenia alkoholu w organizmie36. Wra-
cając ponownie do treści art. 178 § 1a k.k. uwypuklić należy, 
że od 1 października 2023 r. stanowiącego moment wejścia 
w życie nowelizacji kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r. przepis 
ten wprowadza zaostrzenie karalności, co do sprawcy, który 
spożywał alkohol lub zażywał środek odurzający po spowodo-
waniu katastrofy drogowej, jej niebezpieczeństwa albo wypadku 
komunikacyjnego, a  przed poddaniem go  przez uprawniony 
organ badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartości alko-
holu lub obecności środka odurzającego. Tym samym sprawca 
czynu nie może powoływać się na spożywanie alkoholu lub 
innych środków psychoaktywnych dopiero po zakończeniu jazdy, 
bowiem będzie to dla niego okoliczność obciążająca z uwagi 
na uniemożliwienie skutecznego przeprowadzenia niepowta-
rzalnych czynności procesowych. Należy zwrócić uwagę na ob-
ostrzenie zawarte w art. 178a § 4 k.k., zgodnie z którym, jeżeli 
sprawca czynu określonego w art. 178a § 1 k.k. był wcześniej 
prawomocnie skazany za prowadzenie pojazdu mechanicznego 
w stanie nietrzeźwości lub pod wpływem środka odurzającego 
albo za przestępstwo określone w art. 173 k.k., art. 174 k.k., 
art. 177 k.k. lub art. 355 § 2 k.k. popełnione w stanie nie-
trzeźwości lub pod wpływem środka odurzającego lub dopuścił 
się czynu określonego w art. 178a § 1 k.k. w okresie obowią-
zywania zakazu prowadzenia pojazdów mechanicznych orze-
czonego w  związku ze  skazaniem za przestępstwo, podlega 
karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5. Nie ulega 
wątpliwości, że sprawca przystępując do jazdy w stanie nie-
trzeźwości wykazuje się brakiem elementarnej rozwagi, zaś 
sprawca czynu z art. 178a § 4 k.k., a zatem uprzednio karany 
za takie samo przestępstwo, przedstawia swoją postawą cał-
kowity brak refleksji. Taka postawa świadczy o  tym, że  nie 
dostrzega powagi czynu ani realnego zagrożenia, które stwarza 
nie tylko dla siebie samego, ale i dla pozostałych uczestników 
ruchu drogowego. Tym samym podejmuje świadome ryzyko, 
okazując przy tym zupełne lekceważenie przepisów prawa oraz 
bezpieczeństwa innych osób. Warto również wskazać, że prze-
pis art. 178a § 4 k.k. jest przepisem lex specialis w stosunku 
do przepisu art. 244 k.k. penalizującego prowadzenie pojazdu 
mechanicznego pomimo wydanego wobec kierującego zakazu 
prowadzenia pojazdów mechanicznych tytułem środka karnego, 
a zatem w razie prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeźwości 
lub pod wpływem środka odurzającego podczas obowiązywania 
przedmiotowego zakazu właściwą kwalifikacją prawną jest 
art. 178a § 4 k.k. Porównanie treści przywołanych przepisów 
wskazuje jednoznacznie, że opis czynu zawartego w przepisie 
art. 244 k.k. zawiera się w pełni w znamionach czynu zabro-
nionego z art. 178a § 4 in  fine k.k., a w konsekwencji nie 
zachodzi kumulatywny zbieg przepisów w rozumieniu art. 11 § 
2  k.k., a  jedynie zbieg pomijalny37. Chociaż można spotkać 
stanowisko, zgodnie z którym między wskazanymi przepisami 
zachodzi kumulatywny zbieg przepisów, a przez to powinien 
on być kwalifikowany z art. 178 § 4 k.k. w zb. z art. 244 k.k. 
w zw. z art. 11 § 2 k.k., niemniej stanowisko to nie zasługuje 
na aprobatę, bowiem żaden z przepisów nie rozszerza znamion 
sprawstwa, a wręcz przeciwnie prowadzi do ich powtórzenia38. 

36  Tamże.
37  Postanowienie SN z 19 stycznia 2012 r., sygn. I KZP 22/11, 

OSNKW 2012, nr 1, poz. 6.
38  Wyrok SN  z 5  stycznia 2011 r., sygn. IV  KK 291/10, LEX 

nr 736260.

Może dojść również do sytuacji, w której czyn sprawcy zrealizuje 
znamiona zarówno przestępstwa, jak i wykroczenia. Wówczas 
ma miejsce idealny zbieg przestępstw, za który kary wymierza 
się osobno, zaś ich wielość redukowana jest na etapie wyko-
nania przez wykonanie kary najsurowszej. Regulacja ta będzie 
miała zastosowanie exempli gratia, gdy sprawca prowadził 
pojazd w stanie nietrzeźwości, zaś zdarzenie wypadkowe nie 
wywołało skutków w postaci co najmniej średniego uszczerbku 
na zdrowiu, kwalifikowanego z art. 157 § 1 k.k. Przez wzgląd 
na skutek zdarzenia, spowodowanie zagrożenia w ruchu dro-
gowym stanowi jedynie wykroczenie z art. 86 § 1 k.w., jednakże 
jednoczesne zrealizowanie znamion czynu z art. 178 § 1 k.k. 
przez prowadzenie pojazdu, znajdując się w stanie nietrzeźwości 
prowadzi do zbiegu przestępstw. Stosownie do treści art. 10 § 
1 k.w. jeżeli czyn będący wykroczeniem wyczerpuje zarazem 
znamiona przestępstwa, orzeka się za przestępstwo i za wy-
kroczenie, z tym że jeżeli orzeczono za przestępstwo i za wy-
kroczenie karę lub środek karny tego samego rodzaju, wykonuje 
się surowszą karę lub środek karny. Uwypuklić jednak należy, 
że zarówno za wykroczenie z art. 86 § 1 k.w., jak i przestępstwo 
z art. 178a § 1 k.k. sąd jest władny orzec zakaz prowadzenia 
pojazdów mechanicznych, a niekiedy jest do tego zobligowany. 
Oprócz kary zasadniczej oraz zakazu prowadzenia pojazdu wo-
bec sprawcy czynu zabronionego z art. 177 § 1 k.k. sąd może 
orzec świadczenie pieniężne na rzecz Funduszu Pomocy Po-
krzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, nawiązkę 
na rzecz pokrzywdzonego albo na rzecz osoby najbliższej dla 
pokrzywdzonego w razie jego śmierci, a także przepadek po-
jazdu mechanicznego albo jego równowartości. Świadczenie 
pieniężne na  rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz 
Pomocy Postpenitencjarnej orzeka się w wysokości do 60.000 
złotych, stosownie do treści art. 43a k.k., przy czym w razie 
skazania za przestępstwo z art. 174 § 1 k.k., art. 178a § 1 
k.k., art. 178b k.k., art. 179 k.k., art. 180 k.k. świadczenie 
to jest obligatoryjne i orzeka się je w wysokości nie niższej niż 
5000 zł. Świadczenie to orzeka się obligatoryjnie również w ra-
zie skazania za przestępstwo z art. 178a § 4 k.k. w wysokości 
co najmniej 10.000 zł. Celem takiego świadczenia jest pre-
wencja oraz potępienie zachowań niezgodnych z  prawem, 
a zarazem rozwijanie społecznej świadomości co do obowią-
zujących norm prawnych oraz ich skutecznego egzekwowania. 
Z kolei wprowadzenie obligatoryjnego charakteru świadczenia 
pieniężnego za przestępstwa enumeratywnie wyliczone w prze-
pisie należy postrzegać jako próbę ograniczenia czynów go-
dzących w bezpieczeństwo w komunikacji za pomocą repre-
syjnych środków prawnokarnych 39. Zgodnie z treścią art. 47 § 
3 k.k. w razie skazania za przestępstwo z art. 173 k.k., art 174 
k.k., art. 177 k.k. lub art. 355 k.k., jeżeli sprawca był w stanie 
nietrzeźwości lub pod wpływem środka odurzającego lub zbiegł 
z miejsca zdarzenia, sąd orzeka nawiązkę na rzecz pokrzyw-
dzonego, a w razie jego śmierci, w wyniku popełnionego przez 
skazanego przestępstwa, nawiązkę na rzecz osoby najbliższej, 
której sytuacja życiowa wskutek śmierci pokrzywdzonego uległa 
znacznemu pogorszeniu. W razie, gdy ustalono więcej niż jedną 
taką osobę, nawiązki orzeka się na rzecz każdej z nich. Jeśli 
ustalenie takiej osoby nie jest możliwe, sąd orzeka nawiązkę 
na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Post-
penitencjarnej. Sąd orzeka nawiązkę w wysokości co najmniej 

39  A. Ziółkowska [w:] Konarska-Wrzosek V. (red.), Kodeks karny. 
…, wyd. cyt., art. 43(a).
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10 000 złotych. Przepis ten nie ma zastosowania, jeżeli orze-
czono obowiązek naprawienia szkody lub zadośćuczynienia 
za doznaną krzywdę w wysokości wyższej niż 10 000 złotych. 
Ponadto, nawiązka może zostać wymierzona w wysokości niż-
szej jedynie w  szczególnie uzasadnionych okolicznościach, 
w razie pojednania się pokrzywdzonego ze sprawcą albo gdy 
powodowałaby ona uszczerbek dla niezbędnego utrzymania 
się przez pokrzywdzonego i jego rodziny. Ostatnią dolegliwością 
wymierzaną obok kary zasadniczej jest przepadek pojazdu 
mechanicznego lub jego równowar tości uregulowany 
w art. 44b. k.k. Przepadek ten orzekany jest w wypadkach 
wskazanych w ustawie, zaś przepadek równowartości pojazdu 
jedynie wówczas, gdy pojazd w czasie popełnienia przestępstwa 
nie stanowił wyłącznej własności sprawcy albo po jego popeł-
nieniu sprawca pojazd ten zbył, darował lub ukrył. Wówczas 
za równowartość pojazdu uznaje się wartość wskazaną w polisie 
ubezpieczeniowej na rok, w którym popełniono przestępstwo, 
a w razie jej braku średnią wartość rynkową pojazdu ustaloną 
na podstawie dostępnych danych. Powołanie biegłego rzeczo-
znawcy majątkowego nie jest w tym zakresie konieczne, zaś 
skorzystanie z  jego pomocy następuje wyłącznie wtedy, gdy 
ustalenie wartości pojazdu nie jest możliwe ze względu na jego 
szczególne cechy. Obligatoryjny przepadek pojazdu mechanicz-
nego ma miejsce w razie prowadzenia pojazdu w stanie nie-
trzeźwości lub pod wpływem środka odurzającego, jeżeli za-
wartość alkoholu w organizmie sprawcy przestępstwa określo-
nego w art. 178a § 1 była nie niższa niż 1,5 ‰ we krwi lub 
0,75 mg/dm3 w  wydychanym powietrzu albo prowadziła 
do takiego stężenia, zaś w razie skazania na zasadzie obostrze-
nia z art. 178 k.k., w  tym również spowodowania wypadku, 
którego skutkiem był co najmniej średni uszczerbek na zdrowiu, 
przez kierującego w  stanie nietrzeźwości lub pod wpływem 
środka odurzającego wystarczająca jest zawartość alkoholu 
w organizmie sprawcy przekraczająca 1 ‰ we krwi. Następnie 
postępowanie z przedmiotami reguluje art. 228 k.p.k., zgodnie 
z którym pojazd podlegający przepadkowi należy po dokonaniu 
oględzin, sporządzeniu spisu i opisu zabrać albo oddać na prze-
chowanie osobie godnej zaufania, z zastrzeżeniem obowiązku 
okazania go na każde żądanie organu procesowego. W praktyce 
okazuje się jednak, że zabranie pojazdu przez organ prowadzący 
postępowanie karne celem jego przechowania jest wysoce 
kosztowne, a przez to utarta została praktyka oddawania po-
jazdu podlegającego przepadkowi osobie godnej zaufania, 
za  którą uważa się osobę, która daje rękojmie, że  oddany 
przedmiot będzie przechowywany w sposób odpowiedni. W ra-
zie zbycia takiego przedmiotu następuje realizacja znamion 
przestępstwa z art. 300 § 2 k.k., z kolei jego użytkowanie lub 
przechowywanie w inny sposób niewłaściwy należy rozpatrywać 
w  kategorii czynu niedozwolonego w  rozumieniu przepisów 
kodeksu cywilnego40. Podnosi się, że  taką osobą może być 
również osoba, której rzecz zabrano, z wyłączeniem podejrza-
nego, tudzież oskarżonego41. Niemniej utarta praktyka wyka-
zuje, że w rzeczywistości wobec takich okoliczności jak wysokie 
koszty przechowania oraz brak osoby godnej zaufania dochodzi 
do pozostawienia pojazdu mechanicznego samemu sprawcy, 
z  zobowiązaniem do  jego nieużytkowania oraz okazywania 

40  Wyrok SN z 13 maja 1982 r., sygn.  III CRN 86/82, OSNPC 
1983/2–3, poz. 37.

41  K. Sychta [w:] J. Zagrodnik (red.), Kodeks postępowania kar-
nego. Komentarz, Warszawa 2024, art. 228.

na każde żądanie. Wraz z wprowadzeniem przedmiotowej re-
gulacji powstały stanowiska głoszące jego niezgodność z kon-
stytucyjną zasadą proporcjonalności oraz zasadą równości 
wobec prawa, gdyż sprawca czynu posiadający droższy pojazd 
będzie dotkliwiej karany niż sprawca tego samego czynu pro-
wadzący pojazd o wartości niższej42. Chociaż regulacja ta jest 
wysoce rygorystyczna to  powyższy pogląd nie zasługuje 
na aprobatę. Przepadek pojazdu mechanicznego ma charakter 
nie tylko represyjny, ale również prewencyjny i ochronny, gdyż 
sprowadza się do eliminacji z  ruchu drogowego kierujących, 
których postawa wykazuje rażące lekceważenie zasad bezpie-
czeństwa. Sprawca takiego czynu posiada pełną świadomość 
zarówno wartości posiadanego pojazdu, jak i  potencjalnych 
skutków swojego zachowania. Tym bardziej, że ten instrument 
prawny został zredukowany wyłącznie do przypadków rażącego 
naruszenia zasad bezpieczeństwa jak prowadzenie pojazdu 
w stanie nietrzeźwości, czy też ucieczka z miejsca zdarzenia. 
Sprawca takiego czynu nie może zatem korzystać z  taryfy 
ulgowej tylko dlatego, że środek przymusu dotknie go mocniej 
niż innego sprawcę posiadającego pojazd o mniejszej wartości. 
W szczególności, że korzystanie z pojazdu mechanicznego nie 
jest prawem absolutnym, lecz przywilejem obwarowanym okre-
ślonymi obowiązkami oraz odpowiedzialnością. W konsekwencji 
różnica wartości pojazdu nie dewaluuje prawidłowości ani 
konstytucyjności regulacji. Rygoryzm ustawodawcy dostrzegal-
ny jest w treści art. 24 § 1a k.w. Art. 24 k.w. przewiduje wymiar 
kary grzywny za popełnienie wykroczenia, który co do zasady 
wynosi od 20 do 5000 zł. Przepis ten w § 1a wprowadza od-
stępstwo, pozwalając wymierzyć grzywnę w wysokości sięga-
jącej do 30 000 zł za wykroczenia określone w k.w. w art.: 
86 § 1, 1a i 2, art. 86b § 1, art. 87 § 1, art. 92 § 1 i 2, art. 92a 
§ 2, art. 92b, art. 93 § 1, art. 94 § 1, art. 96 § 3 lub art. 97a.  
stanowiące niemalże wszystkie wykroczenia przeciwko bezpie-
czeństwu i porządkowi w komunikacji.

Zakończenie

Nie sposób przecenić znaczenia zasad bezpieczeństwa 
na drodze. Wymaga ono rozwagi oraz odpowiedzialności, gdyż 
każda chwila nieuwagi, a tym bardziej świadoma ignorancja 
przepisów prawa może doprowadzić do  nieodwracalnych 
konsekwencji. Zdarzenie wypadkowe to  nie tylko statysty-
ka w policyjnym raporcie, lecz dramat, w szczególności dla 
osób najbliższych dla pokrzywdzonych. Sprawca prowadzący 
pojazd, bedąc pod działaniem alkoholu, nie tylko lekceważy 
reguły ostrożności i łamie prawo, ale niekiedy odbiera innym 
bezpieczeństwo, zdrowie, a nawet życie. W ruchu drogowym 
nie może być miejsca na nieodpowiedzialność oraz drogowy 
egoizm, bowiem każdy uczestnik ruchu drogowego zasługu-
je na  poczucie bezpieczeństwa. W  konsekwencji surowość 
przepisów powinna być przestrogą dla wszystkich nieodpo-
wiedzialnych kierowców. Tym samym, chcemy wyrazić apro-
batę dla regulacji przewidujących obligatoryjne orzeczenie 
świadczenia pieniężnego, środka karnego w postaci zakazu 
prowadzenia pojazdów, a niekiedy nawet przepadku pojazdu 
mechanicznego.

42  T. Oczkowski [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. 
Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2023, art. 44b.
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Nowa jakość w przygotowaniu policjantów 
ruchu drogowego do działań na miejscu 
zdarzenia drogowego — szkolenie 
z wykorzystaniem symulatora jako element 
zwiększający bezpieczeństwo w ruchu 
drogowym

Streszczenie:  W 2024  r. na  polskich drogach zginęło 1  896 osób4, 
a liczba wypadków i kolizji wzrosła w porównaniu z rokiem wcześniejszym. 
Do  głównych przyczyn zagrożeń w  ruchu drogowym należą nadmierna 
prędkość, nietrzeźwość uczestników ruchu oraz niewłaściwe zachowania pieszych. Skuteczne i  bezbłędne działania policjantów 
na miejscu zdarzeń drogowych mają kluczowe znaczenie dla ratowania życia, zdrowia i mienia, dlatego niezbędne jest ciągłe pod-
noszenie ich kompetencji. W artykule przedstawiono znaczenie nowoczesnych narzędzi dydaktycznych, w szczególności symulatora 
„SymZdaDrog”5 opracowanego w Akademii Policji w Szczytnie, który umożliwia realistyczne szkolenie funkcjonariuszy w bezpiecznym 
środowisku. Badania ankietowe przeprowadzone przez autorów miały na celu ocenę czy narzędzie to realnie zwiększa poziom bezpie-
czeństwa drogowego poprzez poprawę umiejętności policjantów. Symulatory pozwalają m.in. na praktyczne ćwiczenia, analizę błędów 
i dostosowanie poziomu trudności, co zwiększa efektywność kształcenia. W opracowaniu przedstawiono funkcjonowanie systemu 
oraz jego wpływ na rozwój kompetencji policjantów w zakresie działań na miejscu zdarzenia drogowego i dowodzenia czynnościami.

Słowa kluczowe: symulator, zdarzenia drogowe, badania, policjanci, bezpieczeństwo

Abstract:  In 2024, 1,896 people died on Polish roads, and the number of accidents and collisions increased compared to the 
previous year. The main causes of road traffic hazards include speeding, drunk driving, and inappropriate pedestrian behavior. Ef-
fective and flawless actions by police officers at the scene of road accidents are crucial for saving lives, health, and property, which 
is why it is essential to continuously improve their skills. The article presents the importance of modern teaching tools, in particular 
the “SymZdaDrog” simulator developed at the Police Academy in Szczytno, which enables realistic training of officers in a safe envi-
ronment. The authors conducted a survey to assess whether this tool actually increases road safety by improving the skills of police 
officers. Simulators allow, among other things, for practical exercises, error analysis, and adjustment of the level of difficulty, which 
increases the effectiveness of training. The study presents the functioning of the system and its impact on the development of police 
officers’ competencies in the field of road accident scene management and command of operations.

Keywords: simulator, road accidents, tests, police officers, safety

Wstęp
W 2024 r. funkcjonariuszom Policji zgłoszono 21 519 wypadków 
drogowych, do których doszło na drogach publicznych, w stre-
fach zamieszkania lub strefach ruchu. W porównaniu z rokiem 

1  Ewa Kuczyńska, doktor, insp. Policji, dyrektor Instytutu Koordy-
nacji Badań Akademii Policji w Szczytnie.

Adres do korespondencji: <e.kuczynska@apol.edu.pl>.
2  Grzegorz Kamiński, nadkom. Policji, wykładowca Instytutu Służby 

Prewencyjnej Wydziału Bezpieczeństwa i  Nauk Prawnych Akademii 
Policji w Szczytnie.

Adres do korespondencji: <g.kaminski@apol.edu.pl>.
3  Marek Wyrozębski, kom. Policji, wykładowca Instytutu Służby 

Prewencyjnej Wydziału Bezpieczeństwa i  Nauk Prawnych Akademii 
Policji w Szczytnie.

Adres do  korespondencji: <m.wyrozebski@apol.edu.pl>.
4  Wypadki drogowe w  Polsce w 2024 roku. Komenda Główna 

Policji Biuro Ruchu Drogowego, Warszawa 2025, s. 6.
5  „SymZdaDrog” to  kryptonim projektu symulatora wspoma-

gającego szkolenie policjantów w  realizacji czynności na  miejscu 
zdarzenia drogowego zrealizowanego w  ramach projektu Akademii 
Policji w Szczytnie.

2023 liczba ta zwiększyła się o 583 wypadki (20 936 wypad-
ków), co stanowiło wzrost o 2,8%. W wyniku tych wypadków 
śmierć w 2024 r. poniosło 1896 osób (w 2023 r. — 1893 osób) 
— więcej o 0,2%. W analogicznych okresach nastąpił również 
wzrost o 6,7% rocznie zgłoszeń dotyczących kolizji drogowych 
(w 2024 r. — 390 580, natomiast w 2023 r. — 365 991)6.

Zgodnie z zarządzeniem nr 30 Komendanta Głównego Policji 
z 22 września 2017 r. w sprawie pełnienia służby na drogach7, 
od policjantów skierowanych do obsługi wypadku drogowego 
(wypadek drogowy — zdarzenie drogowe, w wyniku którego 
była osoba zabita lub ranna8), wymaga się wykonania szeregu 
czynności, wymagających specjalistycznej wiedzy i umiejętno-
ści. Popełnione na miejscu zdarzenia błędy mogą być nieodwra-
calne, a ich naprawienie niemożliwe, dlatego to w szczególności 
od funkcjonariuszy skierowanych do obsługi zdarzenia drogo-

6  Dane z SEWIK, <h​t​t​p​s​:​/​/​s​e​w​i​k​.​p​l​/​>, 15 lutego 2025 r.
7  Dz. Urz. KGP z 2017 r., poz. 64 ze zm.
8  Zarządzenie nr  31 Komendanta Głównego Policji z  22 paź-

dziernika 2015 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policję 
statystyki zdarzeń drogowych (Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 85 ze zm.).

Źródło: <www.akademiapolicji.edu.pl>
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wego wymaga się rzetelnego wykonania wszelkich czynności9. 
Bardzo ważne jest zatem pogłębianie przez nich wiedzy i umie-
jętności, np. przez udział w różnego rodzaju szkoleniach. Ich 
organizacja jest niewątpliwie jednym z najbardziej strategicznych 
zadań, jakie ma przed sobą polska Policja. Rozwój zawodowy 
policjantów jest ściśle połączony z charakterem i potencjałem 
służby. Poziom realizacji przez nich zadań służbowych jest 
uzależniony od posiadanej wiedzy i umiejętności. Nowa jakość 
szkolenia musi opierać się na innowacyjnych i nowoczesnych 
narzędziach dydaktycznych. Do takich narzędzi możemy zali-
czyć różnego rodzaju komputerowe systemy symulacji, których 
budowa jest oparta na zawansowanych technologiach informa-
tycznych. Symulatory odgrywają kluczową rolę‌ w nowoczesnych 
programach szkoleniowych, oferując realistyczne środowisko 
‍do  nauki, które jest trudne do  osiągnięcia w  tradycyjnych 
metodach ​kształcenia. Przez swoją interaktywność i wysoką 
immersję, pozwalają ćwiczącym na praktykowanie umiejętności 
w  sposób‍ bezpieczny i  kontrolowany10.​ Szkolenie z wykorzy-
staniem symulatorów, to przede wszystkim eliminacja m. in. 
potencjalnych strat materialnych, jakie mogłyby spowodować 
błędy wynikające z  braku odpowiednio wysokiego poziomu 
umiejętności ćwiczącego. Symulator to niezwykle wszechstron-
ne narzędzie, które oferuje cenną edukację.​ Wykorzystanie 
symulatorów w  nauce przynosi szereg korzyści, do  których 
możemy zaliczyć: 
•	 Realne doświadczenie w kontrolowanym środowisku: 

symulatory pozwalają na praktyczne ćwiczenie umiejętności, 
które w rzeczywistości mogłyby być zbyt niebezpieczne lub 
kosztowne do przeprowadzenia.

•	 Wyzwania w trybie treningowym: uczą one podejmowania 
decyzji pod presją, co jest kluczowe w wielu zawodach.

•	 Analiza błędów: dzięki symulatorom można błyskawicznie 
zidentyfikować i poprawić swoje błędy, co‌ znacząco przy-
spiesza proces uczenia się.

•	 Zwiększenie zaangażowania: interaktywna natura symu-
latorów utrzymuje użytkowników w stanie silnej koncentracji, 
co sprzyja przyswajaniu wiedzy.

•	 Możliwość dostosowania trudności: uczestnicy mogą 
dostosować poziom skomplikowania symulatora do swoich 
potrzeb, co pomaga w indywidualizacji procesu nauczania11. 

„SymZdaDrog” — symulator wspomagający 
szkolenie policjantów

Symulator umożliwiający nabycie praktycznych umiejętności 
prowadzenia czynności na miejscu zdarzenia drogowego wraz 
z  dokumentacją techniczną i  użytkową powstał w  ramach 
projektu pt. Symulator wspomagający szkolenie policjantów 
w realizacji czynności na miejscu zdarzenia drogowego nr DOB-
-BIO9/06/01/2018 (lata realizacji 2018-2022), finansowanego 

9  G, Kamiński, M. Wyrozębski, Charakterystyka śladów kryminali-
stycznych na miejscu wypadku drogowego, zasady ich wymiarowania 
i  fotografowania. Część techniczna do  oględzin miejsca wypadku 
drogowego, Szczytno 2025, s. 6.

10  <h​t​t​p​s​:​/​/​g​r​y​p​o​r​a​d​n​i​k​.​p​l​/​s​y​m​u​l​a​t​o​r​y​-​f​a​k​t​y​-​i​-​m​i​t​y​-​o​-​r​e​a​l​i​z​m​i​e​#​Z​a​
s​t​o​s​o​w​a​n​i​e​_​s​y​m​u​l​a​t​o​r​o​w​_​w​_​s​z​k​o​l​e​n​i​a​c​h​_​z​a​w​o​d​o​w​y​c​h​>, 29 paździer-
nika 2025 r.

11  <h​t​t​p​s​:​/​/​g​r​y​p​o​r​a​d​n​i​k​.​p​l​/​s​y​m​u​l​a​t​o​r​y​-​f​a​k​t​y​-​i​-​m​i​t​y​-​o​-​r​e​a​l​i​z​m​i​e​#​Z​a​
s​t​o​s​o​w​a​n​i​e​_​s​y​m​u​l​a​t​o​r​o​w​_​w​_​s​z​k​o​l​e​n​i​a​c​h​_​z​a​w​o​d​o​w​y​c​h​>, 29 paździer-
nika 2025 r.

ze środków Narodowego Centrum Badań i Rozwoju w ramach 
konkursu nr 9/2018 na finasowanie badań naukowych i prac 
rozwojowych na  rzecz obronności i  bezpieczeństwa pań-
stwa. Projekt realizowany był w konsorcjum, w skład którego 
wchodziły: Szkoła Główna Służby Pożarniczej w  Warszawie 
(obecnie Akademia Pożarnicza), Akademia Wojsk Lądowych 
imienia generała Tadeusza Kościuszki we Wrocławiu, Instytut 
Technologii Bezpieczeństwa „MORATEX” w  Łodzi, ETC-PZL 
Aerospace Industries Sp. z o.o. w Warszawie, zaś Akademia 
Policji w Szczytnie była liderem projektu. Gestorem projektu 
był komendant główny Policji. Głównym celem projektu była 
budowa symulatora dającego możliwość nabycia praktycznych 
umiejętności prowadzenia czynności na miejscu zdarzenia dro-
gowego wraz z dokumentacją techniczną i użytkową. Natomiast 
celami szczegółowymi projektu było:

—— opracowanie modułu bazy danych terenu; 
—— opracowanie modułu bazy obiektów, w tym zwalidowanych 
eksperymentalnie modeli dynamiki pojazdu osobowego, 
dostawczego, ciężarowego, autobusu i cysterny; 

—— opracowanie modułu miary; 
—— opracowanie modułu dokumentacyjnego; 
—— opracowanie modułu projekcji; 
—— opracowanie modułu podgrywek uwzględniającego wszyst-
kie możliwe zdarzenia drogowe z wykorzystaniem zbudowa-
nej bazy terenu oraz symulowanych pojazdów i obiektów — 
typowe zdarzenia drogowe (kolizja, wypadek) i nietypowe 
(m. in. zdarzenia o charakterze kryzysowym, jak wypadek 
wyczerpujący znamiona katastrofy w  ruchu lądowym); 

—— opracowanie programu szkolenia dla policjantów ruchu 
drogowego w  oparciu o  zbudowany symulator oraz prze-
prowadzenie szkolenia w  jednostce szkoleniowej Policji 
(ewaluacja programu szkolenia i symulatora w warunkach 
rzeczywistych). 
Cel projektu koncentrował się głównie na opracowaniu roz-

wiązań służących podniesieniu poziomu bezpieczeństwa. Należy 
podkreślić, że bez zapewnienia odpowiedniego szkolenia służb 
mundurowych (Policji, Straży Pożarnej, itp.) nie byłoby możli-
we zapewnienie i poprawa bezpieczeństwa państwa. Stąd też 
cel projektu ukierunkowany został na opracowanie symulatora 
wspomagającego szkolenie policjantów w realizacji czynności 
na miejscu zdarzenia drogowego. Wskazane powyżej założenia 
projektowe pozwoliły stworzyć symulator, który składa się z 10 
następujących modułów funkcjonalnych:

—— Moduł bazy danych terenu,
—— Moduł bazy obiektów, w tym zwalidowanych eksperymen-
talnie modeli dynamiki pojazdu osobowego, dostawczego, 
ciężarowego, autobusu i cysterny, 

—— Moduł miary,
—— Moduł dokumentacyjny, 
—— Moduł projekcji,
—— Moduł podgrywek uwzględniający wszystkie możliwe zda-
rzenia drogowe z wykorzystaniem zbudowanej bazy terenu 
oraz symulowanych pojazdów i obiektów — typowe zdarze-
nia drogowe (kolizja, wypadek) i nietypowe (m. in. zdarze-
nia o charakterze kryzysowym, jak wypadek wyczerpujący 
znamiona katastrofy w ruchu lądowym),

—— Moduł komunikacyjny HLA,
—— Moduł odpowiedzialny za implementację w procesie dydak-
tycznym zestawu 4 szt. fantomów ratowniczo-szkoleniowych,

—— Moduł szkolenia i analizy ryzyka,
—— Graficzny interfejs użytkownika.
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Wskazane moduły umożliwiają w pierwszej kolejności two-
rzenie różnego rodzaju scenariuszy zdarzeń drogowych, a na-
stępnie wykonywanie czynności na miejscu tych zdarzeń12.

Powstały dzięki projektowi symulator jest narzędziem, przy 
pomocy którego szkolą się policjanci komórek ruchu drogowego 
kierowani do wykonywania czynności na miejscu zdarzeń drogo-
wych, takich jak wypadki masowe, katastrofy w ruchu lądowym 
czy inne sytuacje o charakterze kryzysowym. Symulator łączy 
świat wirtualny ze światem rzeczywistym — przenosi ćwiczące-
go w świat wirtualny (wizualizacja miejsca zdarzenia) z jedno-
czesnym umożliwieniem wykonywania czynności służbowych 
na miejscu zdarzenia drogowego (oględzin miejsca zdarzenia, 
dokumentowania czynności, udzielania pierwszej pomocy ofia-
rom zdarzenia drogowego, itp.). Symulator ten stanowi bardzo 
przydatne narzędzie wspomagające proces dydaktyczny, przez 
co  zakłada się, że  rezultaty wdrożenia projektu będą miały 
wpływ na poprawę stanu bezpieczeństwa na polskich drogach. 
W obecnych czasach symulacja komputerowa jest popularną 
i  często stosowaną metodą szkolenia w  różnych dziedzinach 
nauki i życia. Ze względu na zdolność zapamiętywania, która jest 
jednym z kluczowych elementów procesu nauczania, symulacja 
łączy w sobie trzy najbardziej efektywne interaktywne metody: 
pierwsza wykorzystuje pracę w zespołach szkoleniowych, druga 
opiera się na praktycznym działaniu, natomiast trzecia wymusza 
natychmiastowe wykorzystanie zdobytej wiedzy13. 

Nowatorski program szkolenia policjantów 
ruchu drogowego z wykorzystaniem symulatora

26 września 2024 r. komendant główny Policji decyzją nr 304 
powołał zespół do opracowania projektu programu doskonalenia 
zawodowego centralnego prowadzonego w formie kursu spe-
cjalistycznego dla policjantów ruchu drogowego wykonujących 
czynności na miejscu zdarzenia drogowego z wykorzystaniem 
symulatora14. Przewodniczącym zespołu został kom. Marek Wy-
rozębski — instruktor w Zakładzie Prewencji i Ruchu Drogowego 
Instytutu Służby Prewencyjnej Wydziału Bezpieczeństwa i Nauk 
Prawnych Akademii Policji w Szczytnie. Efektem prac zespołu, 
który obradował w dniach 4-8 listopada 2024 r. w szczycieńskiej 
uczelni, było opracowanie przedmiotowego projektu programu. 
Jako główny cel programu wskazano wdrożenie innowacyjnych 
metod szkolenia policjantów ruchu drogowego z wykorzystaniem 
symulatora. Projektowany program kursu miał umożliwić jego 
uczestnikom doskonalenie kompetencji, wiedzy i umiejętności 
praktycznych, w tym wyuczyć prawidłowe zachowania i proce-
dury realizacji działań w warunkach rzeczywistych. W trakcie 
prac zespołu członkowie, w  drodze merytorycznej dyskusji, 
sprecyzowali założenia organizacyjno-programowe ze  szcze-
gólnym uwzględnieniem warunków niezbędnych do  realizacji 
i osiągniecia celów kształcenia, a także liczebność grupy szko-
leniowej, która nie powinna przekraczać 9  osób. Liczba ta, 
zdaniem członków zespołu, pozwoliłaby na właściwą realizację 
założonych celów dydaktycznych oraz na  efektywność sto-

12  Wniosek o  finansowanie wykonania projektu realizowanego 
na rzecz obronności i bezpieczeństwa państwa, Konkurs nr 9/2018, 
ID: 416794 — nr: DOB-BIO9/06/01/2018, 8 września 2018 r. 

13  J. Kempa, D. Iwanowicz, Wybrane Problemy Bezpieczeństwa Ru-
chu Drogowego i Ratownictwa Medycznego, Bydgoszcz 2025 r., s. 50-51.

14  Decyzja niepublikowana.

sowanych metod dydaktycznych. Projekt programu w części: 
Warunki niezbędne do realizacji i osiągnięcia celów kształcenia 
— określa, że zajęcia powinny być realizowane przez co najmniej 
dwóch nauczycieli policyjnych posiadających przeszkolenie dla 
policjantów wykonujących czynności na miejscu zdarzenia dro-
gowego, a także nauczyciela posiadającego odpowiednią wiedzę 
i przeszkolenie w zakresie udzielania pierwszej pomocy. Jed-
nocześnie dopuszcza się prowadzenie zajęć przez co najmniej 
dwóch nauczycieli policyjnych posiadających przeszkolenie 
w zakresie ruchu drogowego, a także nauczycieli posiadających 
odpowiednią wiedzę i przeszkolenie w zależności od realizowa-
nego zagadnienia. Zgodnie z projektem programu czas trwa-
nia kursu wynosi 5 dni szkoleniowych, tj. 40 godz. lekcyjnych, 
z czego 38 godz. przeznaczono na zajęcia programowe. Pozo-
stałe dwie godz. przeznaczone zostały na rozpoczęcie kursu, 
zapoznanie z elementami symulatora i zasadą jego działania 
oraz zakończenie kursu. Zakres tematyczny szkolenia składa 
się z sześciu tematów:

—— Temat 1: Zagadnienia prawne.
—— Temat 2: Postępowanie policjanta na  miejscu zdarzenia 
drogowego.

—— Temat 3: Ślady kryminalistyczne związane ze zdarzeniem 
drogowym.

—— Temat 4: Fotografia kryminalistyczna miejsca zdarzenia 
drogowego.

—— Temat 5: Oględziny.
—— Temat 6: Czynności na miejscu zdarzenia drogowego przy 
wykorzystaniu symulatora — zadanie praktyczne.
Ponadto zespół dokonał porównania treści programu 

nauczania na  kursie specjalistycznym dla policjantów wyko-
nujących czynności na miejscu zdarzenia drogowego15 (dalej 
zwanego RWD) z  treściami projektu programu doskonalenia 
zawodowego centralnego prowadzonego w formie kursu spe-
cjalistycznego dla policjantów ruchu drogowego wykonujących 
czynności na miejscu zdarzenia drogowego z wykorzystaniem 
symulatora16. W ocenie zespołu treści programów nie powielają 
się. Pierwszy pozwala na uzyskanie wiedzy i umiejętności w wa-
runkach rzeczywistych, natomiast drugi zakłada doskonalenie 
praktycznych umiejętności podczas wykonywania czynności 
na  miejscu zdarzenia drogowego w  warunkach symulowa-
nych,. Tym samym program RDW nie wymagał modyfikacji. 
Mając powyższe na względzie zasadnym jest, aby w ofercie 
doskonalenia zawodowego centralnego prowadzonego w formie 
kursów specjalistycznych dedykowanych służbie prewencyjnej 
funkcjonowały oba kursy. Warto podkreślić, że program został 
opracowany zgodnie z obowiązującą decyzją nr 359 Komen-
danta Głównego Policji z 27 października 2023 r. w sprawie 
opracowywania, wprowadzania, zmiany i uchylania programów 
szkoleń zawodowych i programów doskonalenia zawodowego 
centralnego prowadzonego w formie kursów specjalistycznych17.

15  Decyzja nr 295 Komendanta Głównego Policji z 25 września 
2018 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym dla 
policjantów wykonujących czynności na miejscu zdarzenia drogowego 
(Dz. Urz. KGP z 2018 r., poz. 98).

16  Decyzja nr  9 Komendanta Głównego Policji z  17 stycznia 
2025 r. w sprawie programu doskonalenia zawodowego centralnego 
prowadzonego w formie kursu specjalistycznego dla policjantów ruchu 
drogowego wykonujących czynności na miejscu zdarzenia drogowego 
z wykorzystaniem symulatora (Dz. Urz. KGP z 2025 r., poz. 8).

17  Dz. Urz. KGP z 2023 r., poz. 97
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Pierwszy kurs specjalistyczny 
z wykorzystaniem symulatora 

W dniach 8-12 września 2025  r. w  Akademii Policji 
w Szczytnie odbyła się pierwsza edycja kursu specjali-
stycznego dla policjantów ruchu drogowego realizowa-
nego z  wykorzystaniem symulatora wspomagającego 
szkolenie policjantów w realizacji czynności na miejscu 
zdarzenia drogowego18. W ciągu 5-dniowego kursu 9 po-
licjantów posiadających przeszkolenie specjalistyczne 
z zakresu ruchu drogowego szkoliło się pod okiem nad-
kom. Sławomira Fuksa oraz kom. Marka Wyrozębskiego 
— wykładowców Instytutu Służby Prewencyjnej Wydziału 
Bezpieczeństwa i Nauk Prawnych19 (zob. fot. 1-3).

Uczestnicy kursu doskonalili praktyczne umiejętności 
wymagane podczas działań na miejscu zdarzenia dro-
gowego. Szkolenie obejmowało m.in. zabezpieczenie 
miejsca wypadku w celu uniknięcia kolejnych zagrożeń, 
organizację ruchu w nowo powstałej sytuacji, a także 
udzielanie pierwszej pomocy osobom poszkodowanym. 
Policjanci doskonalili również umiejętności w zakresie 
rozpoznawania, zabezpieczania i oceny śladów krymi-
nalistycznych związanych ze zdarzeniem, przeprowadza-
nia oględzin pojazdu i miejsca wypadku, dokumentacji 
fotograficznej oraz sporządzania pełnej dokumentacji 
służbowej20. Dzięki wykorzystaniu podczas kursu jedyne-
go w Polsce symulatora wspierającego funkcjonariuszy 
w realizacji czynności na miejscu zdarzeń drogowych, 
funkcjonariusze mogli w  realistycznych warunkach 
doskonalić wiedzę i  praktyczne umiejętności, które 
w  przyszłości mogą uratować życie i  zdrowie uczest-
ników ruchu drogowego. Zastosowana w symulatorze 
wirtualna rzeczywistość pozwoliła na przećwiczenie sce-
nariuszy zdarzeń drogowych, których organizacja może 
być niemożliwa w rzeczywistych warunkach. Symulator 
ten, jako nowoczesne narzędzie szkoleniowe, znacząco 
podnosi jakość przygotowania policjantów, przyczyniając 
się do zwiększenia efektywności i sprawności działań 
w realnych warunkach.

Badanie ankietowe uczestników kursu

W pierwszej edycji kursu udział wzięli policjanci z Ko-
mendy Wojewódzkiej Policji (dalej KWP) w: Poznaniu, 
Rzeszowie, Krakowie, Olsztynie, Katowicach, Lublinie, 
Kielcach, KWP we Wrocławiu oraz KWP zs. w Radomiu. 
Znaczna większość uczestników wypowiedziała się w spo-
sób pozytywny na  temat treści programowych kursu. 
W ostatnim dniu szkoleniowym, wśród jego uczestników, 
przeprowadzono badanie ankietowe, którego celem było 
określenie wpływu działalności naukowej podejmowanej 
w Akademii Policji w Szczytnie na otoczenie społeczne, 
w tym również w kontekście bezpieczeństwa. Ponadto ce-
lem ankiety było zebranie opinii i sugestii pomocnych przy 

18  <h​t​t​p​s​:​/​/​a​k​a​d​e​m​i​a​p​o​l​i​c​j​i​.​e​d​u​.​p​l​/​a​k​t​u​a​l​n​o​s​c​i​/​2​8​3​0​-​p​o​l​i​
c​j​a​n​c​i​-​r​u​c​h​u​-​d​r​o​g​o​w​e​g​o​-​d​o​s​k​o​n​a​l​i​l​i​-​s​w​o​j​e​-​u​m​i​e​j​e​t​n​o​s​c​i​-​n​a​-​n​
o​w​a​t​o​r​s​k​i​m​-​s​y​m​u​l​a​t​o​r​z​e​>, 22 września 2025 r.

19  Tamże. 
20  Tamże.

Fot. 1. Uczestnicy pierwszej edycji kursu
Źródło: <www.akademiapolicji.edu.pl>, 22.09.2025 r.

Fot. 2. Prowadzący kurs
Źródło: <www.akademiapolicji.edu.pl>, 22.09.2025 r.

Fot. 3. Uczestnicy pierwszej edycji kursu
Źródło: <www.akademiapolicji.edu.pl>, 22.09.2025 r.
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doskonaleniu przebiegu kolejnych edycji szkoleniowych z wyko-
rzystaniem symulatora. Badanie prowadzone przez Akademię 
Policji w Szczytnie miało charakter anonimowy, a udział w nim 
był dobrowolny. Wykorzystane podczas badania narzędzie w po-
staci kwestionariusza ankiety zawierało stwierdzenia lub pytania 
dotyczące m.in. zakresu tematycznego zajęć z wykorzystaniem 
symulatora, zakładanego celu kursu, treści programowych oraz 
wykorzystania symulatora podczas szkolenia. W badaniu wzięło 
udział 9 osób. Ankietowani legitymowali się głównie wyższym 
wykształceniem (7 wskazań). Respondenci reprezentowali służbę 
prewencyjną (wydziały ruchu drogowego) z komend powiatowych 
Policji (4 wskazania) oraz komend miejskich Policji (5 wskazań). 
Staż służby funkcjonariuszy przedstawiał się następująco: do 5 
lat (1 wskazanie), od 6 do 10 (4 wskazania), od 11 do 15 (3 
wskazania), od 16 do 20 lat (1 wskazanie). Poniżej przedsta-
wiono analizę odpowiedzi na pytania dotyczące ćwiczeń na sy-
mulatorze, wykonywanych czynności podejmowanych w służbie 
oraz podjęto próbę oceny uzyskanych odpowiedzi w  postaci 
zaprezentowanych przez autorów wykresów (zob. wykresy 1–10).

1 
 

 
  

zdecydowanie tak

raczej tak

zdecydowanie nie

raczej nie

nie ma zdania

Wykres 1. Czy zdobyta wiedza praktyczna podczas wykonywania 
ćwiczeń na  symulatorze pozwala na  jej praktyczne wykorzystanie 
w ramach czynności podejmowanych w służbie?
Źródło: opracował Przemysław Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

Uzyskane odpowiedzi jednoznacznie wskazują, że  zdecy-
dowana większość respondentów postrzega szkolenia na sy-
mulatorze jako dobre narzędzie, które przekłada się na realne 
działania podejmowane w służbie. Potwierdza to wysoka liczba 
pozytywnych odpowiedzi: zdecydowana większość responden-
tów odpowiedziała: zdecydowanie tak (6 respondentów) lub 
raczej tak (2 respondentów). 1 wskazanie dotyczyło nie mam 
zdania. Warto podkreślić, że żaden z ankietowanych nie wskazał 
odpowiedzi raczej nie oraz zdecydowanie nie.
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Wykres 2. Czy Pani/Pana zdaniem trening na symulatorze wspomaga-
jącym szkolenie policjantów w realizacji czynności na miejscu zdarzenia 
rozwija kompetencje funkcjonariuszy Policji w wykonywaniu czynności 
na miejscu zdarzenia drogowego?
Źródło: opracował Przemysław Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

Na kolejne pytanie dotyczące wpływu treningu na  sy-
mulatorze na  rozwój kompetencji funkcjonariuszy Policji 
w wykonywaniu czynności na miejscu zdarzenia drogowego 
zdecydowanie tak odpowiedziało 6 respondentów lub raczej 
tak 3 respondentów. Przedstawione wyniki ankiety wskazują 
na  bardzo pozytywną i  jednomyślną opinię respondentów 
na temat wpływu treningu na symulatorze na rozwój kompe-
tencji policjantów w zakresie czynności na miejscu zdarzenia 
drogowego.
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Wykres 3. Czy Pani/Pana zdaniem trening na  symulatorze przy-
gotowuje funkcjonariuszy do realnych działań na miejscu wypadku 
drogowego?
Źródło: opracował Przemysław Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

Odnośnie opinii na temat wpływu treningu na symulatorze 
na przygotowanie funkcjonariuszy do realnych działań na miej-
scu wypadku drogowego zdecydowanie tak odpowiedziało 
5  respondentów lub raczej tak 3  respondentów, nie mam 
zdania — 1 wskazanie. Uzyskane wyniki utwierdzają, co do 
pozytywnego odbioru takiej formy kształcenia, a jednocześnie 
wskazują na wpływ treningu na symulatorze na rozwój kompe-
tencji policjantów w zakresie czynności na miejscu zdarzenia 
drogowego.
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Wykres 4. Czy Pani/Pana zdaniem trening prowadzony na symulatorze 
rozwija kompetencje funkcjonariuszy Policji w dowodzeniu czynnościa-
mi na miejscu zdarzenia?
Źródło: opracował Przemysław Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

Na kolejne pytanie wszyscy respondenci udzielili odpowie-
dzi pozytywnej: zdecydowanie tak wskazało 4 respondentów, 
a raczej tak 5 respondentów. Uzyskany wynik uprawnia do po-
stawienia tezy, że trening na symulatorze jest uznawany przez 
wszystkich respondentów za narzędzie rozwijające kompetencje 
policjantów na miejscu zdarzenia. 
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Wykres 5. Czy Pani/Pana zdaniem trening z wykorzystaniem symula-
tora umożliwia nabycie umiejętności związanych z identyfikowaniem 
zagrożeń dla bezpieczeństwa prowadzonych działań?
Źródło: opracował Przemysław Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

Na pytanie dotyczące nabycia umiejętności związanych 
z identyfikowaniem zagrożeń dla bezpieczeństwa prowadzonych 
działań zdecydowanie tak wybrało 3 respondentów, raczej tak 
5 respondentów, a raczej nie 1 respondent. Na podstawie uzy-
skanych wyników stwierdzić można, że zdecydowana większość 
respondentów (89 %) postrzega trening z wykorzystaniem symu-
latora jako narzędzie rozwijające umiejętności identyfikowania 
zagrożeń dla bezpieczeństwa prowadzonych działań.
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Wykres 6. Czy Pani/Pana zdaniem wykorzystanie symulatora umożliwia 
doskonalenie procesu wykonywania czynności na miejscu zdarzenia 
w ujęciu policyjnym?
Źródło: opracował Przemysław Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

Uzyskane wyniki w zakresie odpowiedzi na następne pytanie 
jednoznacznie wskazują, że zdecydowana większość respon-
dentów postrzega symulator również jako bardzo skuteczne 
narzędzie do  doskonalenia czynności na  miejscu zdarzenia. 
Zdecydowanie tak odpowiedziało 6 respondentów, raczej tak 
2 respondentów, nie mam zdania 1. Aż 8 na 9 funkcjonariu-
szy uważa, że wykorzystanie symulatora w pozytywny sposób 
wpływa na proces wykonywania tych czynności.

Powyższy wykres przedstawia odpowiedzi uzyskane na py-
tanie dotyczące czynności wykonywanych na miejscu zdarzenia 
drogowego, które zdaniem ankietowanych realizowane są w spo-
sób bardziej efektywny w związku z ukończeniem przedmiotowe-
go kursu. Zabezpieczanie miejsca zdarzenia wskazał 1 respon-
dent, udzielanie pomocy osobom 2 respondentów, ujawnianie 
i zabezpieczanie śladów na miejscu zdarzenia — 8 wskazań, 
interpretowanie śladów ujawnionych na miejscu zdarzenia — 
3 wskazania, wymiarowanie śladów ujawnionych na miejscu zda-
rzenia drogowego — 2 respondentów, ujawnianie uszkodzeń po-
jazdów uczestniczących w zdarzeniu — 1 wskazanie, wykonywa-
nie oględzin miejsca zdarzenia — 6 respondentów, wykonywanie 
oględzin pojazdów — 2 wskazania, sporządzanie dokumentacji 
z przeprowadzonych czynności na miejscu zdarzenia drogowego 
— 2 respondentów. Na podstawie uzyskanych wyników można 

stwierdzić, iż ćwiczenie na symulatorze — zdaniem ankietowa-
nych — jest najbardziej efektywne w doskonaleniu umiejętno-
ści związanych z ujawnianiem, zabezpieczaniem i oględzinami 
miejsca zdarzenia, czyli w tych obszarach, gdzie wirtualne od-
wzorowanie procedur jest najbardziej realistyczne. W przypadku 
bardziej złożonych i  wymagających szczegółowych czynności 
(np. interpretacji śladów, oględzin pojazdów) lub interakcji mię-
dzyludzkich (np. udzielania pomocy), wartość symulatora jest 
postrzegana jako mniejsza, ale w dalszym ciągu zauważalna. 
Ponadto niska liczba wskazań w obszarze zabezpieczania miej-
sca i sporządzania dokumentacji może świadczyć o tym, że te 
umiejętności są już opanowane w trakcie wcześniejszych szko-
leń, a symulator nie wnosi w tych aspektach istotnej wartości.
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Wykres 8. Czy Pani/Pana zdaniem trening na symulatorze wspoma-
gającym szkolenie policjantów w realizacji czynności na miejscu zda-
rzenia przeprowadzony w ramach przedmiotowego kursu optymalizuje 
identyfikację błędów w zakresie
Źródło: opracował Przemysław Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie
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Wykres 7. Które z czynności wykonywanych na miejscu zdarzenia dro-
gowego uznaje Pani/Pan za realizowane w sposób bardziej efektywny 
w związku z ukończeniem przedmiotowego kursu?
Źródło: opracował Przemysław Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie
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W tabeli nr 1 liczbowo ujęto udzielone odpowiedzi przez re-
spondentów.
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zabezpieczenia miejsca zdarzenia 6 3 0 0 0
udzielenia pomocy osobom rannym w wypadku 4 3 1 1 0
ujawnieniu i zabezpieczeniu śladów na  miejscu 
zdarzenia

4 5 0 0 0

interpretowania śladów ujawnionych na miejscu 
zdarzenia 5 4 0 0 0

wymiarowania śladów ujawnionych na  miejscu 
zdarzenia drogowego

5 2 2 0 0

ujawnienia uszkodzeń pojazdów uczestniczących 
w zdarzeniu 5 1 3 0 0

wykonaniu oględzin miejsca zdarzenia 6 3 0 0 0
wykonaniu oględzin pojazdów 6 2 0 1 0
sporządzeniu dokumentacji z przeprowadzonych 
czynności na miejscu zdarzenia drogowego

5 3 0 1 0

dostrzegania popełnianych błędów i ich analiza 5 1 3 0 0
inne 0 0 0 0 0

Tabela 1. Optymalizacja umiejętności w efekcie treningu na symu-
latorze wspomagającym szkolenie policjantów w realizacji czynności 
na miejscu zdarzenia
Źródło: opracował Przemysław Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

Zaprezentowane odpowiedzi potwierdzają wcześniejsze usta-
lenia, utwierdzają także w przekonaniu, co do rzetelności dotych-
czas wyprowadzonych wniosków. Fakt, że zdecydowana większość 
respondentów wskazała na optymalizację umiejętności w identy-
fikowaniu błędów podczas oględzin, poświadcza wysoką wartość 
szkoleniową symulatora. Umożliwia on bowiem nie tylko naukę pra-
widłowych procedur, ale przede wszystkim ich doskonalenie przez 
świadome analizowanie i eliminowanie własnych niedociągnięć.

Następne pytanie, jakie zadano respondentom, brzmiało: 
Czy Pani/Pana zdaniem trening na symulatorze wspomagają-
cym szkolenie policjantów w  realizacji czynności na miejscu 
zdarzenia przeprowadzony w ramach przedmiotowego kursu 
optymalizuje identyfikację błędów w  zakresie. Uzyskane od-
powiedzi przedstawiono na wykresie nr 9.

W tabeli nr 2 liczbowo ujęto udzielone przez respondentów 
odpowiedzi dotyczące zagadnień: optymalizacja, identyfikacja 
błędów w efekcie treningu na symulatorze wspomagającym szko-
lenie policjantów w realizacji czynności na miejscu zdarzenia.

Uzyskane wyniki potwierdzają wcześniejsze ustalenia. Wy-
sokie zaufanie respondentów w  kwestii interpretacji śladów 
i ujawniania uszkodzeń pojazdów świadczy o tym, że wirtualne 
środowisko jest w stanie efektywnie naśladować skomplikowane 
procesy myślowe i techniczne, których wymaga praca na miej-
scu zdarzenia. Na kolejne pytanie dotyczące odzwierciedlenia 
przez symulator zdarzeń drogowych ze świata rzeczywistego zde-
cydowana większość respondentów potwierdziła skuteczność tej 
funkcjonalności. Odpowiedź: zdecydowanie tak wskazało bowiem 
3 respondentów, raczej tak 5 respondentów, a tylko 1 wybrał 
odpowiedź: raczej nie. Większość respondentów wskazała zatem 
na wysoki realizm scenariuszy wirtualnych (zob. wykres nr 10).
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Wykres 9. Czy Pani/Pana zdaniem trening na symulatorze wspoma-
gającym szkolenie policjantów w realizacji czynności na miejscu zda-
rzenia przeprowadzony w ramach przedmiotowego kursu optymalizuje 
identyfikację błędów w zakresie?
Źródło: opracował Przemysław Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie
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zabezpieczenia miejsca zdarzenia 4 5 0 0 0
udzielenia pomocy osobom rannym w wypadku 3 2 3 1 0
ujawnieniu i zabezpieczeniu śladów na miejscu 
zdarzenia 4 5 0 0 0

interpretowania śladów ujawnionych na miejscu 
zdarzenia 5 3 0 1 0

wymiarowania śladów ujawnionych na miejscu 
zdarzenia drogowego

3 5 1 0 0

ujawnienia i uszkodzeń pojazdów 
uczestniczących w zdarzeniu 5 2 1 1 0

wykonaniu oględzin miejsca zdarzenia 5 4 0 0 0
wykonaniu oględzin pojazdów 4 3 1 1 0
sporządzeniu dokumentacji z przeprowadzonych 
czynności na miejscu zdarzenia drogowego 5 2 1 1 0

inne 0 0 0 0 0

Tabela 2. Optymalizacja identyfikacja błędów w  efekcie treningu 
na  symulatorze wspomagającym szkolenie policjantów w  realizacji 
czynności na miejscu zdarzenia
Źródło: opracował Przemysław Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie
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Wykres 10. Czy Pani/Pana zdaniem scenariusze zdarzeń drogowych 
w  świecie wirtualnym w  pełni odzwierciedlają zdarzenia drogowe 
ze świata rzeczywistego?
Źródło: opracował Przemysław Sawicz, Akademia Policji w Szczytnie

Reasumując tę  część opracowania, podkreślić trzeba, 
że wprowadzenie do procesu szkolenia policjantów ruchu drogo-
wego symulatora, który odwzorowuje warunki pracy na miejscu 
zdarzenia drogowego, stanowi istotne wsparcie w  rozwijaniu 
praktycznych umiejętności funkcjonariuszy. Dzięki możliwości 
realistycznego trenowania procedur i  podejmowania decyzji 
w środowisku kontrolowanym, policjanci są lepiej przygotowani 
do działania w rzeczywistych warunkach.

Zakończenie

Powstały w Akademii Policji w Szczytnie symulator wspoma-
gający szkolenie policjantów w realizacji czynności na miejscu 
zdarzenia drogowego opracowany w ramach projektu realizo-
wanego na rzecz obronności i bezpieczeństwa państwa został 
dedykowany do szkolenia specjalistycznego policjantów ruchu 
drogowego i stanowi bardzo przydatne narzędzie wspomagające 
proces dydaktyczny, przez co zakłada się, że rezultaty wdroże-
nia projektu będą miały wpływ na poprawę stanu bezpieczeń-
stwa na  polskich drogach. Identyfikacja i  konceptualizacja 
przedsięwzięć prewencyjnych i interwencyjnych jednoznacznie 
wskazuje na duże zaangażowanie funkcjonariuszy ruchu dro-
gowego w działania związane z zapewnieniem bezpieczeństwa 
w ruchu drogowym. Zakres działalności na drodze jest bardzo 
szeroki, jednakże skuteczność i efektywność, w dużej mierze 
uzależniona jest od przygotowania, wyszkolenia i predyspozycji 
indywidualnych policjantów, o czym wspomniano już wcześniej 
w niniejszym artykule. Dlatego też w Policji powstała potrzeba 
wsparcia funkcjonariuszy w postaci symulatora, który był efek-
tem zrealizowanego projektu. Symulator to nie tylko narzędzie, 
które pozwala na uatrakcyjnienie zajęć, ale też rozwiązanie, któ-
re zmniejsza koszty szkolenia i za pomocą którego można pro-
jektować różne scenariusze, niemożliwe do wykonania w okre-
ślonym czasie i terenie. Ponadto za pomocą symulatora można 
odtworzyć niektóre czynności bądź je wielokrotnie powtarzać, 
ćwiczyć do osiągnięcia zakładanego wcześniej celu zajęć, co nie 
byłoby możliwe w rzeczywistych warunkach, w których trudno 
zaplanować wystąpienie określonego zdarzenia drogowego. 
Użytkownicy powstałego rozwiązania w badaniach ankietowych 
wskazali na wysoki realizm wykorzystywanych w nim wirtual-
nych scenariuszy, podobnie jak umożliwienie za jego pomocą 
nie tylko nauki prawidłowych procedur, ale przede wszystkim 
ich doskonalenie przez świadome analizowanie i eliminowanie 
własnych niedociągnięć. Powstały symulator może być również 

w  przyszłości rozbudowywany o  inne funkcjonalności, które 
w dalszym użytkowaniu okażą się być niezbędne celem wy-
konywania przez funkcjonariuszy Policji jak najlepiej czynności 
służbowych związanych z zabezpieczeniem miejsca zdarzenia 
drogowego. W  charakterze końcowej rekapitulacji, zaakcen-
tować trzeba, że szkolenie z wykorzystaniem symulatora po-
zwala na wielokrotne przećwiczenie złożonych sytuacji, analizę 
popełnionych błędów oraz utrwalenie właściwych schematów 
postępowania. Lepsze przygotowanie funkcjonariuszy przekłada 
się na sprawniejszą i bardziej profesjonalną obsługę zdarzeń 
drogowych, co wpływa na poprawę płynności ruchu i ogranicze-
nie wtórnych zagrożeń. W efekcie, symulator — jako narzędzie 
wspomagające proces dydaktyczny — realnie przyczynia się 
do zwiększenia poziomu bezpieczeństwa na drogach przez pod-
niesienie kompetencji służb odpowiedzialnych za reagowanie 
na zdarzenia drogowe.
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Streszczenie:  Niniejsza publikacja skupia uwagę na znamionach zwią-
zanych z narażeniem człowieka na bezpośrednie niebezpieczeństwo utra-
ty życia albo ciężkiego uszczerbku na zdrowiu oraz z bezpośrednim nara-
żeniem na zarażenie wirusem HIV lub inną określoną chorobą na gruncie 
przestępstw z art. 160–162 k.k. W poszczególnych rozdziałach pracy 
przybliżono tematykę związaną z dobrami chronionymi na gruncie wska-
zanych przepisów, zachodzących pomiędzy tytułowymi typami czynów 
zabronionych różnic w zakresie znamion przedmiotowych, a także przed-
stawiono poglądy doktryny oraz orzecznictwa w przedmiotowym zakresie.

Słowa kluczowe: prawo karne, życie, zdrowie, uszczerbek na zdrowiu, 
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Abstract:  This publication focusses on attributes relating to exposing a person to direct danger of loss of life or grievous bodily injury 
and direct exposing a person to HIV infection or another specified disease on the ground of criminal offences under Articles 160 
to 162 of the Polish Penal Code Individual chapters of the work take a closer look on subjects related to goods protected under the 
provisions referred to above, differences between the types of criminal offences indicated in the title, as well as present the views 
of the doctrine and the relevant case law.

Abstract:  criminal law, life, health, bodily injury, direct danger

Wstęp

Rozdział XIX kodeksu karnego2 gromadzi w sobie przestępstwa 
przeciwko życiu i zdrowiu, które to wartości stanowią zarazem 
rodzajowe dobra prawnie chronione. Nie ulega wątpliwości, 
iż  przedstawiają one najwyższą wartość w  hierarchii dóbr 
prawnych. Już sama Konstytucja RP3 w  swej treści zawiera 
pakiet przepisów dotyczących ochrony życia i  zdrowia czło-
wieka. Wśród wolności i  praw osobistych, pierwsze miejsce 
w  art.  38  Konstytucji zajmuje prawna ochrona życia, którą 
Rzeczpospolita Polska zapewnia każdemu człowiekowi. Ko-
lejne przepisy ustawy zasadniczej dotyczą kwestii, które mają 
istotne znaczenie dla prawa karnego materialnego, m.in. zakaz 
poddawania torturom i stosowania kar cielesnych (art. 40), 
czy zapewnienie nietykalności osobistej każdej osobie (art. 
41 ust. 1). Ukierunkowując uwagę na prawnokarną ochronę 
życia i zdrowia wskazać należy, że większość przepisów o cha-
rakterze karnym dotyczy przede wszystkim naruszenia tych 
dóbr w postaci spowodowania określonych dla nich skutków. 
Jednakże z  uwagi na  szczególną ich wartość ustawodawca 
przewidział także odpowiedzialność karną już za samo wywo-
łanie stanu zagrożenia dla ich bytu, w postaci narażenia ich 
na  niebezpieczeństwo. Zaznaczyć należy, iż  ochrona w  tym 
przypadku nie ma charakteru nieograniczonego, a jej granica 
odnosi się do ściśle określonych rozmiarów prawdopodobnych 

1  Michał Jaśkowiec — asesor Prokuratury Rejonowej w Ząbko-
wicach Śląskich.

Adres do korespondencji: <m.jaskowiec@hotmail.com>
2  Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst. jedn. Dz. 

U. z 2025 r. poz. 383), dalej jako k.k.
3  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. 

U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

skutków4. Dla zapewnienia wskazanym dobrom prawidłowej 
ochrony prawnej konieczne jest wpierw wytyczenie granic jej 
obowiązywania. W literaturze przedmiotu wskazuje się, że ży-
cie człowieka jako przedmiot ochrony odnosi się do aspektu 
egzystencjalnego (biologicznego)5. Wśród najczęściej przywoły-
wanych judykatów szczególne miejsce zajmuje postanowienie 
Sądu Najwyższego z dnia 30 października 2008 r., w którym 
wskazano, iż  „pełna prawnokarna ochrona zdrowia i  życia 
przysługuje dziecku nienarodzonemu od: a) rozpoczęcia poro-
du (naturalnego), b) w wypadku operacyjnego zabiegu cięcia 
cesarskiego kończącego ciążę na  żądanie kobiety ciężarnej 
— od podjęcia pierwszej czynności medycznej bezpośrednio 
zmierzającej do przeprowadzenia takiego zabiegu, c) w wypad-
ku konieczności medycznej przeprowadzenia zabiegu cięcia 
cesarskiego lub innego alternatywnego zakończenia ciąży — 
od zaistnienia medycznych przesłanek takiej konieczności”6. 
W przypadku cesarskiego cięcia wskazuje się, że ochrona przy-
sługuje w momencie przystąpienia do rozcięcia powłok brzusz-
nych oraz macicy i przecięcia pęcherza płodowego kobiety7. 
Punktem końcowym tej ochrony jest śmierć człowieka. Zgodnie 
z art. 43a ust. 7 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty 

4  B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestępstwa przeciwko 
dobrom indywidualnym. System Prawa Karnego. Tom 10, wyd. 2, 
Warszawa 2016, s. 276.

5  V. Konarska-Wrzosek [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks 
karny. Komentarz, LEX 2023, art. 148; A. Zoll [w:] W. Wróbel, A. Zoll 
(red.), Kodeks karny. Część szczególna. Tom II. Część I. Komentarz 
do art. 117-211a, LEX 2017, art. 148.

6  Postanowienie SN z 30 października 2008 r., sygn. I KZP 13/08, 
OSNKW 2008, nr 11, poz. 90; zob. także uchwała SN z 26 października 
2006 r., sygn. I KZP 18/06, OSNKW 2006, nr 11, poz. 97.

7  J. Karnat [w:] M. Banaś-Grabek, B. Gadecki, J. Karnat, A. Łyżwa, 
R. Łyżwa, Kodeks karny. Część szczególna. Art. 148-251. Komentarz, 
Legalis 2020, art. 160.
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— stwierdzenie trwałego nieodwracalnego ustania czynności 
mózgu (śmierci mózgu) lub nieodwracalnego zatrzymania krą-
żenia poprzedzającego pobranie narządów jest równoznaczne 
ze stwierdzeniem zgonu8. Ustawodawca zdecydował się również 
objąć prawnokarną ochroną życie dziecka w fazie prenatalnej 
od momentu poczęcia, co zostało urzeczywistnione w art. 152 
k.k. i art. 153 k.k. Natomiast dobro w postaci zdrowia człowieka 
rozumiane jest jako „prawidłowość przebiegu procesów fizjolo-
gicznych, zapewniających człowiekowi wydolność umożliwiającą 
mu  pełnienie funkcji społecznych”9. W  przypadku doznania 
uszczerbku zdrowotnego, ustawa karna przewiduje odpowie-
dzialność za spowodowanie ciężkiego uszczerbku na zdrowiu 
— art.  156 k.k., a  także średniego i  lekkiego uszczerbku 
na zdrowiu — art. 157 k.k. Możliwe jest również spowodowa-
nie uszczerbku na zdrowiu dziecka poczętego, o czym mowa 
w art. 157a k.k. Poza głównymi typami czynów zabronionych, 
których przedmiotem jest naruszenie życia bądź zdrowia czło-
wieka, prawnokarna ochrona dotyczy także wywołania samego 
zagrożenia dla tych dóbr. I tak przepis art. 158 § 1 k.k. przewi-
duje narażenie człowieka na bezpośrednie niebezpieczeństwo 
utraty życia albo nastąpienie skutku określonego w art. 156 
§  1 k.k. lub w  art.  157 §  1 k.k. w  wyniku brania udziału 
w bójce lub pobiciu, art. 160 k.k. dotyczy narażenia człowieka 
na bezpośrednie niebezpieczeństwo utraty życia albo ciężkiego 
uszczerbku na zdrowiu, a art. 161 k.k. narażenia bezpośrednio 
osoby na zarażenie wirusem HIV lub chorobą weneryczną lub 
zakaźną, ciężką chorobą nieuleczalną lub realnie zagrażającą 
życiu. Dodatkowo przepis art. 162 k.k. stanowi o powszech-
nym obowiązku udzielenia pomocy człowiekowi znajdującemu 
się w  położeniu grożącym bezpośrednim niebezpieczeń-
stwem utraty życia albo ciężkiego uszczerbku na  zdrowiu.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest pochylenie się 
nad zagadnieniem dotyczącym strony przedmiotowej typów 
czynów zabronionych z art. 160-162 k.k. w zakresie naraże-
nia człowieka, wskazaniu różnic zachodzących pomiędzy tymi 
rodzajami przestępstw oraz sposobu rozumienia niniejszych 
znamion. Uwagi poczynione na  gruncie czynu zabronionego 
z art. 160 § 1 k.k. będą miały również zastosowanie do typów 
czynów zabronionych z art. 158 § 1 k.k. i art. 220 § 1 k.k., 
ze względu na tożsamość znamion przedmiotowych w tym za-
kresie. W pracy posłużono się metodą badawczą polegającą 
na analizie dogmatyczno-prawnej tekstów prawnych i prawni-
czych oraz zaprezentowano stanowiska wyrażane w tym zakresie 
w doktrynie oraz orzecznictwie.

Narażenie na bezpośrednie niebezpieczeństwo 
na gruncie art. 160 k.k.

Typ czynu zabronionego opisanego w art. 160 § 1 k.k. należy 
do kategorii przestępstw konkretnego narażenia na niebezpie-
czeństwo, lecz w swej treści nie wskazuje na to, jakie zachowa-
nia powodujące narażenie na bezpośrednie niebezpieczeństwo 
utraty życia albo ciężkiego uszczerbku na zdrowiu podlegają pe-
nalizacji. Dlatego też przyjmuje się, iż czyn ten swoim zakresem 
obejmuje wszelkie możliwe zachowania, byle powodowały taki 

8  Ustawa z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1287 ze zm.).

9  M. Budyn-Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz 
aktualizowany, LEX 2024, art. 156.

właśnie skutek, poza dwoma sytuacjami szczególnymi. Pierwsza 
z nich dotyczy przestępstwa z art. 158 § 1 k.k., gdy skutek ten 
ma zostać wywołany w związku z udziałem sprawcy w bójce 
lub pobiciu. Drugi przypadek dotyczy natomiast przestępstwa 
z art. 220 § 1 k.k., gdy przyczyną staje się niedopełnienie przez 
osobę odpowiedzialną za bezpieczeństwo i higienę pracy zwią-
zanych z tym obowiązków. Ponadto w przypadku przestępstwa 
z art. 158 § 1 k.k. przedmiot ochrony jest szerszy w porów-
naniu z art. 160 § 1 k.k. i art. 220 § 1 k.k., gdyż obejmuje 
także narażenie człowieka na bezpośrednie niebezpieczeństwo 
doznania naruszenia czynności narządu ciała albo rozstroju 
zdrowia trwającego powyżej 7 dni, czyli tzw. średni uszczerbek 
na zdrowiu z art. 157 § 1 k.k., a także ma zastosowanie w przy-
padku spowodowania takiego rodzaju uszczerbku. Wskazane 
dwa wyjątki — jako przepisy szczególne — wyłączają zatem 
zastosowanie art. 160 k.k. w takich przypadkach10.

Kolejną istotną kwestią jest ocena możliwości popełnienia 
tego typu czynu zabronionego przez działanie lub zaniechanie. 
I tak w literaturze przedmiotu, a także w orzecznictwie ugrun-
towany jest pogląd, iż przestępstwo z art. 160 § 1 k.k. może 
zostać popełnione wyłącznie przez działanie, natomiast jego 
zakres nie obejmuje odpowiedzialności za zaniechanie11. Argu-
mentem tego stanowiska jest to, iż zaniechanie jest podstawą 
odpowiedzialności tylko wtedy, gdy na sprawcy ciążył prawny, 
szczególny obowiązek zapobiegnięcia skutkowi (sprawca w sto-
sunku do pokrzywdzonego występuje w roli gwaranta), w tym 
przypadku wystąpienia narażenia na niebezpieczeństwo i wów-
czas zastosowanie ma art. 160 § 2 k.k. Konsekwencją tego jest 
to, że przestępstwo z art. 160 § 2 k.k. może być popełnione 
zarówno przez działanie oraz zaniechanie12.

Prezentowane są także poglądy odmienne. I tak np. V. Konar-
ska-Wrzosek wskazuje, iż termin „naraża” nie ogranicza w swym 
znaczeniu zachowania sprawcy tylko do działania. Odwołując się 
do zasady lege non distinguente nec nostrum, autorka przyjmuje, 
iż art. 160 § 1 k.k. obejmuje również czyny z zaniechania. Ogra-
niczenie art. 160 § 1 k.k. jedynie do działania sprawcy ma wy-
nikać natomiast z błędnego rozumienia szczególnego obowiązku 
prawnego zapobiegnięcia skutkowi z art. 2 k.k. polegającego 
na przyjęciu, że w tym przypadku, gdy taki obowiązek istniał, 
będzie miał zastosowanie art. 160 § 2 k.k. Autorka z takim po-
glądem się nie zgadza argumentując to tym, iż należy odróżnić 
szczególny typ obowiązku, o którym mowa w art. 160 § 2 k.k., 
od obowiązku do działania, który może być podstawą odpowie-
dzialności karnej za zaniechanie, o którym mowa w art. 2 k.k. 
Obowiązek na podstawie art. 160 § 2 k.k., to obowiązek o ściśle 

10  B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestępstwa…, wyd. cyt., 
s. 286.

11  M. Budyn-Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks…, wyd. cyt., 
art. 160; R. Tymiński [w:] R. Tymiński (red.), Kodeks karny. Przepisy 
stosowane w sprawach medycznych. Komentarz, LEX 2023, art. 160; 
J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Część szczególna. Komen-
tarz, LEX 2021, art. 160; A. Zoll [w:] W. Wróbel, A. Zoll (red.), Kodeks…, 
wyd. cyt., art. 160; J. Karnat [w:] M. Banaś-Grabek (i in.), Kodeks…, 
wyd. cyt., art. 160; Wyrok SA w Łodzi z 9 marca 1995 r., sygn.. II AKr 
40/95, „Prokuratura i Prawo” 1995, nr 6, poz. 23; Postanowienie SN z 
3 czerwca 2004 r., sygn. V KK 37/04, OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 73; 
Wyrok SN z 21 czerwca 2017 r., sygn. II KK 74/17, LEX nr 2342166.

12  A. Zoll [w:]  W. Wróbel, A. Zoll (red.),  Kodeks…, wyd. cyt., 
art. 160; J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), Kodeks…, wyd. cyt., art. 160; 
B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestępstwa…, wyd. cyt., s. 287; 
J. Karnat [w:] M. Banaś-Grabek (i in.), Kodeks…, wyd. cyt., art. 160.
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oznaczonej treści, tj. obowiązek opieki i przez to dotyczy wy-
łącznie osób, na które taki obowiązek jest nałożony. Natomiast 
art. 160 § 1 k.k. swoim zakresem nie obejmuje ściśle określo-
nego kręgu podmiotów zobowiązanych do opieki, lecz każdego, 
kto z  powodu wcześniej podjętej czynności zobowiązany jest 
do podjęcia dalszego działania celem udaremnienia wystąpienia 
ujemnych skutków dla życia i zdrowia. Ponadto zdaniem V. Ko-
narskiej-Wrzosek, art. 160 § 2 k.k. nie tworzy typu przestępstwa 
z  zaniechania, lecz obowiązek opieki klasyfikuje jedynie jako 
znamię kwalifikujące, gdyż dotyczy odpowiedzialności gwaranta 
odpowiedzialnego za bezpieczeństwo. W związku z tym, autorka 
stwierdza, iż zarówno czyn z art. 160 § 1 k.k., jak i art. 160 § 2 
k.k., obejmuje zachowanie sprawcy polegające zarówno na dzia-
łaniu i zaniechaniu13. Także Sąd Apelacyjny w Krakowie przyjął, 
iż występek narażenia na niebezpieczeństwo z art. 160 § 1 k.k. 
może być popełniony zarówno przez działanie, jak i zaniechanie. 
Sąd ten wskazał, że znamię narażenia nie musi bowiem wynikać 
z działania, ale także z zaniechania, jak w razie pozostawienia 
małego dziecka przy otwartym oknie na wysokości, niezabez-
pieczenia przed nim głębokiej studni i pozostawienia go w jej 
pobliżu bez opieki i to nawet bez skutku w postaci obrażeń ciała 
czy śmierci14. Podobne stanowisko zaprezentował również w jed-
nym ze swoich wyroków Sąd Najwyższy wskazując, iż znamię 
narażenia człowieka na bezpośrednie niebezpieczeństwo utraty 
życia albo ciężkiego uszczerbku na  zdrowiu, o  którym mowa 
w art. 160 § 1 k.k., może zostać zrealizowane m.in. także przez 
niespowodowanie jego ustąpienia albo zmniejszenia w przypadku 
gwaranta nienastąpienia skutku przy przestępstwach z zanie-
chania15. Kolejnym argumentem za przyjęciem jako podstawy 
odpowiedzialności karnej za popełniony przez zaniechanie czyn 
z art. 160 § 1 k.k. ogólnego obowiązku ostrożnego zachowania 
jest porównanie tego przepisu z art. 162 § 1 k.k., który dotyczy 
nieudzielenia pomocy człowiekowi znajdującemu się w położe-
niu grożącym bezpośrednim niebezpieczeństwem utraty życia 
albo ciężkiego uszczerbku na zdrowiu. Obowiązek ustanowiony 
art.  162 §  1 k.k. ma  niewątpliwie charakter moralny, który 
został obwarowany sankcją karną. Dlatego też, aby zachować 
spójność rozwiązań na  gruncie kodeksu karnego należałoby 
zatem przyjąć, iż art. 160 § 1 k.k. może być także popełniony 
przez zaniechanie16. W przeciwnym razie doszłoby do ograni-
czenia zakresu odpowiedzialności za przestępstwo z art. 160 
§ 1 k.k. i mogłoby to budzić zarzut swoistej niesprawiedliwo-
ści, gdyż reakcji karnej nie podlegałaby osoba, która w wyniku 
zaniechania wywołałaby identyczny skutek, jak osoba przez 
zachowanie polegające na działaniu17. Kolejną kwestią jest to, 
iż dla bytu art. 160 § 1 k.k. konieczne jest, aby sprawca swoim 
zachowaniem wywołał stan bezpośredniego niebezpieczeństwa, 
w sytuacji, gdy na kanwie art. 162 § 1 k.k. sprawca taki stan 
zastaje. Nie jest to jednak zasadą, gdyż w przypadku art. 160 
§ 1 k.k. możliwe jest również zwiększenie stopnia narażenia 
człowieka na bezpośrednie niebezpieczeństwo utraty życia bądź 
ciężkiego uszczerbku na zdrowiu. W takim przypadku sprawca 

13  V. Konarska-Wrzosek [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Ko-
deks…, wyd. cyt., art. 160.

14  Wyrok SA w Krakowie z 7 września 2005 r., sygn. II AKa 162/05, 
KZS 2005, nr 10, poz. 26.

15  Wyrok SN z 14 lipca 2011 r., sygn. III KK 77/11, OSNKW 2011, 
nr 10, poz. 94.

16  B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestępstwa…, wyd. 
cyt., s. 289.

17  Tamże, s. 287.

zaczyna działać w momencie, gdy niebezpieczeństwo było obec-
ne i swoim zachowaniem dynamizuje i zwiększa to zagrożenie18. 
Natomiast dla przypisania winy sprawcy przestępstwa z art. 160 
§ 2 i 3 k.k. konieczne jest dowiedzenie, że pożądane zachowanie 
alternatywne zapobiegłoby realnemu i znaczącemu wzrostowi 
stopnia tego narażenia19. Tym samym od  gwaranta wymaga 
się, aby podjął czynności, które są w stanie co najmniej istotnie 
zmniejszyć ryzyko nastąpienia opisywanego skutku. Brak jest 
zatem podstaw do przypisania gwarantowi skutku, gdy zostanie 
ustalone, że podjęte przez niego działania nie odwróciłyby nie-
bezpieczeństwa20. Co do znamiona „niebezpieczeństwa” należy 
przywołać uchwałę Sądu Najwyższego z dnia 22 czerwca 1963 r., 
w której wskazano, że „sprowadzenie niebezpieczeństwa w ogóle 
polega na wywołaniu takiej sytuacji, w której określonemu dobru 
(życiu, zdrowiu, mieniu) znajdującemu się w stanie względnego 
bezpieczeństwa grozi efektywna szkoda, co można stwierdzić 
na podstawie doświadczenia życiowego i obserwacji podobnych 
zjawisk w typowym ich przebiegu”21. W uchwale z dnia 23 grudnia 
1999 r. Sąd Najwyższy wskazał, że niebezpieczeństwo to musi 
się charakteryzować wysokim stopniem prawdopodobieństwa 
spełnienia skutków i dzięki temu będziemy mogli mówić o jego 
bezpośredniości22. Co do zakresu niebezpieczeństwa wskazuje 
się, że ma on  charakter indywidualny, lecz nie oznacza jed-
nocześnie konkretyzacji personalnej pokrzywdzonego23. Bez-
pośredniość natomiast pierwotnie łączono przede wszystkim 
z czasowością jako nieuchronnością wystąpienia określonego 
stanu w najbliższej chwili. Kolejno wskazywano na konieczność 
brania pod uwagę również stopień nasilenia — bardzo wysokie 
prawdopodobieństwa utraty życia lub zdrowia. Pojawiały się rów-
nież stanowiska, które negowały wiązanie bezpośredniości nie-
bezpieczeństwa z czasową bliskością mającego nastąpić skutku, 
przy jednoczesnym skupieniu uwagi na tym, aby sytuacja nie wy-
magała dla swojego dalszego rozwoju dodatkowych elementów 
dynamizujących, a także na wysokim stopniu prawdopodobień-
stwa nastąpienia określonego stanu24. Sąd Najwyższy tłumaczył 
znamię „bezpośrednie” jako „nieuniknione lub co najmniej wy-
soce prawdopodobne w dającej się przewidzieć przyszłości, ale 
niekoniecznie natychmiastowe. W przypadku czasowej rozbieżno-
ści pomiędzy działaniem a skutkiem powinien zostać wykazany 
automatyzm dowodzący co najmniej wysokiego prawdopodo-
bieństwa jego zaistnienia”25. W literaturze uzupełniająco wska-
zuje się w tym aspekcie również na „bliskość przyczynową”26.

18  Tamże, s. 293-294.
19  M. Budyn-Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks…, wyd. cyt., 

art. 160; Wyrok SN  z 21 czerwca 2017 r., sygn. II  KK 74/17, LEX 
nr 2342166; Wyrok SN z 14 lipca 2011 r., sygn. III KK 77/11, OSNKW 
2011, nr 10, poz. 94.

20  R. Kokot [w:] R.A. Stefański (red.), Kodeks karny. Komentarz, 
Legalis 2025, art. 160; Postanowienie SN z 19 maja 2015 r., sygn. 
II KK 236/14, LEX nr 1729282.

21  Uchwała SN z dnia 22 czerwca 1963 r., sygn. VI KO 54/61, 
OSNKW 1963, Nr 10, poz. 179.

22  Uchwała SN z dnia 23 grudnia 1999 r., sygn. II KKN 377/97, 
„Prokuratura i Prawo” 2000, Nr 4, poz. 2.

23  Wyrok SN z 8 grudnia 2011 r., sygn. II KK 177/12, OSNKW 
2012, Nr 3, poz. 29.

24  B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestępstwa…, wyd. cyt., 
s. 299-302 z przywołanym tam orzecznictwem i literaturą przedmiotu; 
J. Karnat [w:] M. Banaś-Grabek (i in.), Kodeks…, wyd. cyt., art. 160.

25  Wyrok SN  z 29  maja 2012 r., sygn. III KK  87/12, Legalis 
nr 492200.

26  R. Kokot [w:] R.A. Stefański (red.), Kodeks…, wyd. cyt., art. 160.
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Narażenie człowieka na zarażenie na gruncie 
art. 161 k.k.

Kolejnym przestępstwem, które wykazuje istotne podobieństwo 
do art. 160 k.k. jest czyn z art. 161 k.k. określany mianem 
przestępstwa narażenia człowieka na zarażenie wirusem HIV 
lub inną określoną w tym przepisie chorobą. Wskazany prze-
pis stanowi niejako przedpole do zaistnienia sytuacji bezpo-
średniego niebezpieczeństwa utraty życia albo spowodowania 
ciężkiego uszczerbku na zdrowiu z art. 160 k.k. Uzasadnieniem 
tego jest to, iż przepis art. 161 k.k. przewiduje odpowiedzial-
ność karną, gdy sprawca jeszcze nie naraził pokrzywdzonego 
na skutek z art. 160 § 1 k.k., lecz mógł taką niebezpieczną 
sytuację wywołać, a zagrożenie może wynikać z bezpośrednie-
go narażenia innej osoby na zarażenie wirusem HIV, chorobą 
weneryczną, zakaźną, ciężką chorobą nieuleczalną lub realnie 
zagrażającą życiu. Zachowanie sprawcze z art. 161 § 1 k.k. 
polega zatem na wywołaniu swoistej sytuacji niebezpiecznej 
w postaci bezpośredniego narażenia innej osoby na zarażenie 
wirusem HIV lub inną wymienioną w tym przepisie chorobą27. 
Znamię bezpośredniego narażenia na zarażenie należy rozu-
mieć jako wykonywanie czynności, które stanowią drogę do ich 
przenoszenia do organizmu innych osób wirusa HIV i  innych 
wymienionych w art. 161 § 1 k.k. chorób28. Jednocześnie w li-
teraturze przedmiotu podkreśla się, że w sytuacji, gdy sprawca 
bezpośredniego narażenia na zarażenie nie jest osobą zarażo-
ną takim wirusem lub określoną chorobą, to taki czyn należy 
kwalifikować wówczas z art. 160 k.k.29 Wskazuje się jednak, 
że osoba, która nie spełniała kryterium z art. 161 § 1 k.k. od-
powiadałaby w znacznie szerszym zakresie, gdyż osoba zarażona 
wirusem HIV, chorobą weneryczną lub zakaźną, ciężką chorobą 
nieuleczalną lub realnie zagrażającą życiu odpowiadałaby tylko 
w wypadku umyślnego bezpośredniego narażenia na zarażenie 
taką chorobą innej osoby, natomiast sprawca niespełniający 
tych przesłanek mógłby odpowiadać również za  nieumyślne 
bezpośrednie narażenie na  zarażenie wirusem HIV lub inną 
wskazaną chorobą na podstawie innego przepisu30. Ponadto 
wskazuje się, że „wątpliwe są podstawy identyfikowania nara-
żenia na zakażenie wirusem HIV z narażeniem na bezpośred-
nie niebezpieczeństwo utraty życia lub ciężkiego uszczerbku 
na zdrowiu, o którym przepis ten stanowi (art. 160 k.k. — przyp. 
red.). Stan bezpośredniego narażenia na zarażenie nie tworzy 
jeszcze bezpośredniego, a więc realnego i konkretnego zagro-
żenia dla życia lub zdrowia, a możliwość takiego stanu jedynie 
poprzedza”31. Kolejnym argumentem przeciwko powyższej 
tezie jest to, iż nie można postawić znaku równości pomiędzy 
terminem „bezpośrednie niebezpieczeństwo” oraz „bezpo-
średnio naraża”. W przypadku art. 160 k.k. bezpośredniość 
dotyczy niebezpieczeństwa, a  nie narażenia. Konsekwencją 
tego jest przyjęcie, że niebezpieczeństwo dla życia albo zdro-
wia nie musi zawsze wynikać wprost z czynu sprawcy, chociaż 
czyn jest warunkiem sine qua non zaistnienia niebezpieczeń-

27  B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestępstwa…, wyd. 
cyt., s. 318-319.

28  Tamże, s. 321.
29  Tamże, s. 319; A. Zoll [w:] W. Wróbel, A. Zoll (red.), Kodeks…, 

wyd. cyt., art. 161; J. Karnat [w:] M. Banaś-Grabek (i in.), Kodeks…, 
wyd. cyt., art. 161.

30  B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestępstwa…, wyd. 
cyt., s. 319.

31  R. Kokot [w:] R.A. Stefański (red.), Kodeks…, wyd. cyt., art. 161.

stwa. Dlatego też w przypadku tego przepisu sprawca swoim 
zachowaniem sprowadza zdarzenie, które może rodzić niebez-
pieczeństwo bezpośrednie, nie zaś okoliczności, że  sprawca 
w  sposób autonomiczny swoim czynem niebezpieczeństwo 
to wprost wywołał. Powyższe wynika z tego, że „gdy w wypadku 
art. 160 § 1 k.k. bezpośrednie niebezpieczeństwo utraty życia 
lub ciężkiego uszczerbku na zdrowiu wynika z dalszego rozwoju 
wywołanej przez sprawcę sytuacji niebezpiecznej, to  w  wy-
padku art. 161 § 1 i 2 k.k. wynika ono z zachowania sprawcy, 
które bezpośrednio naraża inną osobę na zarażenie wirusem 
HIV lub jedną z chorób wymienionych w § 2 tego przepis”32.

Nieudzielenie pomocy człowiekowi na gruncie 
art. 162 k.k.

Również przepis art. 162 k.k. przejawia istotne podobieństwo 
do przestępstwa z art. 160 k.k., gdyż również posługuje się 
on  pojęciem bezpośredniego niebezpieczeństwa utraty ży-
cia albo ciężkiego uszczerbku na  zdrowiu. W  związku z  tym 
przedstawione wyżej uwagi w  zakresie sytuacji niebezpiecz-
nej w rozumieniu art. 160 k.k. należy stosować odpowiednio 
do art. 162 § 1 k.k. Istotną różnicą pomiędzy ww. przepisami 
jest okoliczność związana z wywołaniem ów bezpośredniego 
niebezpieczeństwa. Jak wskazano wcześniej, w  przypadku 
art. 160 k.k. sprawca odpowiada karnie za wywołanie swoim 
zachowaniem sytuacji niebezpiecznej, natomiast w przypadku 
drugiego z przestępstw sprawca odpowiada za nieudzielenie 
pomocy osobie, która w takiej sytuacji już się znajduje, pomimo 
że sprawca sam takiego stanu rzeczy nie wywołał. Dlatego też 
dla odpowiedzialności na gruncie art. 162 § 1 k.k. nie ma żad-
nego znaczenia przyczyna, która wywołała taki stan rzeczy. 
Może nią być np. zachowanie innego człowieka, który odpowie 
na gruncie art. 160 k.k., działanie sił przyrody, zwierząt, czy 
nawet własne zachowanie pokrzywdzonego33. W  przypadku, 
gdy stan ten wywołał sam sprawca i nie udzielił on pomocy po-
krzywdzonemu, to okoliczność ta stanowi wyłącznie okoliczność 
obciążającą sprawcę, bez znaczenia dla kwalifikacji, z jednym 
wyjątkiem. W  przypadku, gdy sprawca swoim zachowaniem 
wypełnił znamiona czynu zabronionego z  art.  160 § 3 k.k., 
a następnie świadom położenia pokrzywdzonego, tj. pozosta-
wanie przez niego w położeniu zagrażającym bezpośrednim nie-
bezpieczeństwem doznania określonych skutków w rozumieniu 
art. 162 § 1 k.k., nie udziela mu pomocy, to wówczas zachodzi 
realny zbieg tych przestępstw34. Dlatego też nieudzielenie pomo-
cy przez osobę, która uprzednio sprowadziła człowieka w stan 
bezpośredniego niebezpieczeństwa utraty życia lub ciężkiego 
uszczerbku na zdrowiu, np. wskutek bójki lub pobicia, ocenia 
się jako utrzymywanie sytuacji, którą sprawca sam stworzył 
przestępczym zachowaniem35. W  zakresie stanu narażenia 
na bezpośrednie niebezpieczeństwo utraty życia albo ciężkiego 

32  B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestępstwa…, wyd. cyt., 
s. 319-320; art. 161 § 2 k.k. został uchylony z dniem 1 października 
2023 r. ustawą z 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny 
oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2600 ze zm.).

33  Tamże, s. 330; J. Karnat [w:] M. Banaś-Grabek (i in.), Kodeks…, 
wyd. cyt., art. 162.

34  B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestępstwa…, wyd. cyt., 
s. 331-332.

35  Zob. wyrok SA w Łodzi z 5 grudnia 2011 r., sygn. II AKa 229/11, 
Legalis nr 547928.
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uszczerbku na zdrowiu w kontekście dwóch wskazanych przepi-
sów należy wziąć także pod uwagę to, iż w przypadku art. 160 
k.k., jeżeli narażenia wielu osób, zastosowanie będzie miał 
art. 164 k.k. z uwagi na powszechność niebezpieczeństwa. Na-
tomiast w przypadku przestępstwa nieudzielenia pomocy liczba 
osób znajdujących się w położeniu bezpośredniego niebezpie-
czeństwa nie ma żadnego znaczenia. Nie zmienia tego także 
fakt użycia w art. 162 § 1 k.k. liczby pojedynczej „człowiek”36.

Na gruncie art.  162 §  1 k.k. warto zauważyć, że  usta-
wodawca zwalnia podmiot tego przestępstwa z  udzielenia 
pomocy zagrożonemu, gdy sytuacja powodowałaby naraże-
nie jego osoby lub innej na  niebezpieczeństwo utraty życia 
albo ciężkiego uszczerbku na zdrowiu. Tym samym brak jest 
równości pomiędzy rodzajem niebezpieczeństwa, które grozi 
pokrzywdzonemu, a niebezpieczeństwem, które może wystą-
pić po stronie zobowiązanego. W przypadku pokrzywdzonego 
mamy do czynienia z bezpośredniością tego zagrożenia, czego 
jednak ustawodawca nie przewidział w  przypadku podmiotu 
tego czynu zabronionego. Jednakże dla zaistnienia niejakiego 
uprawnienia do zaniechania podjęcia działań konieczne jest, 
aby taki stan był realny, a nie tylko hipotetyczny37. W tej kwestii 
wskazuje się, że  zagrożenie niebezpieczeństwem dla osoby, 
która powinna podjąć czynności ratunkowe, musi wiązać się 
z  zastosowaniem określonego sposobu udzielania takiej po-
mocy i niebezpieczeństwo to może wystąpić pośrednio. Istotną 
sprawą jest to, że oceniając zaistnienie takiego stanu należy 
brać pod uwagę możliwość podjęcia innego, alternatywnego 
działania, które mogłoby odnieść sukces na kanwie konkretnego 
przypadku. W literaturze przedmiotu jako przykład wskazuje się 
brak obowiązku udzielenia osobie tonącej pomocy w postaci 
dopłynięcia do tej osoby i sprowadzeniu jej na brzeg, gdy osoba 
zobowiązana do działania nie umie pływać, lecz to nie zwalnia jej 
z obowiązku zawiadomienia odpowiednich służb ratowniczych, 
rzucenia tonącemu koła ratunkowego czy liny itp. Ponadto 
niebezpieczeństwo to dla sprawcy czynu nie musi istnieć przed 
podjęciem określonych czynności ratowniczych, lecz może ono 
powstać dopiero w trakcie akcji ratunkowej. W takim przypad-
ku sprawca jest uprawniony do odstąpienia od działania i nie 
poniesie on odpowiedzialności z art. 162 § 1 k.k.38

Zakończenie

Powyższe potwierdza fakt, iż prawna ochrona życia i zdrowia 
na gruncie przepisów prawa karnego materialnego ma doniosłe 
znaczenie. Odzwierciedleniem jest objęcie zakresem odpowie-
dzialności karnej zachowań, które tworzą już sam określony 
stan zagrożenia dla tych dóbr prawnych. Ochrona ta jest jed-
nak zawężona do najpoważniejszych przypadków, tj. narażenia 
człowieka na bezpośrednie niebezpieczeństwo utraty życia albo 
ciężkiego uszczerbku na zdrowiu oraz bezpośredniego narażenia 
na zarażenie wirusem HIV oraz chorobą weneryczną lub zakaź-
ną, ciężką chorobą nieuleczalną lub realnie zagrażającą życiu. 
A contrario, co do zasady zakresem kryminalizacji nie został 

36  B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestępstwa…, wyd. 
cyt., s. 331.

37  Zob. uchwała SN z 19 stycznia 1961 r., sygn. VI KO 43/60, 
OSNPG 1061, Nr 3, poz. 44.

38  Zob. B. Michalski [w:] J. Warylewski (red.), Przestępstwa…, 
wyd. cyt., s. 338-339.

objęty stan narażenia na średni i lekki uszczerbek na zdrowiu 
człowieka z opisanymi jednak wyżej wyjątkami. Takie działanie 
ustawodawcy znajduje swoje pełne uzasadnienie, w szczegól-
ności w kontekście tego, iż prawo karne materialne stanowi 
swoiste ultima ratio w  ingerowaniu w  zachowanie człowieka 
i w przypadku samego zagrożenia określonych dóbr prawnych 
ogranicza się wyłącznie do  najpoważniejszych przypadków.
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Streszczenie:  Artykuł omawia kluczowe założenia unijnego 
aktu o sztucznej inteligencji (AI Act), czyli Rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 2024/1689 z  13 
czerwca 2024 r., które wprowadza pierwsze na świecie kom-
pleksowe przepisy prawne dotyczące stosowania i rozwoju 

systemów sztucznej inteligencji. Celem regulacji jest zapewnienie, aby rozwój AI w Unii Europejskiej odbywał się w sposób bezpieczny, 
przejrzysty i zgodny z prawami człowieka oraz wartościami UE. Przedstawiono w nim harmonogram wdrażania przepisów, który został 
rozłożony na kilka etapów. Etap od lutego 2025 roku omówiono w poprzednim artykule, natomiast w niniejszym zmiany obowiązujące 
od sierpnia 2025 roku. W podsumowaniu podkreślono fakt, że akt o sztucznej inteligencji stanowi przełom w europejskim prawo-
dawstwie, ponieważ w sposób zrównoważony łączy ochronę bezpieczeństwa i praw obywateli z rozwojem innowacji technologicznych. 
Wprowadza on nowe standardy odpowiedzialności i transparentności w projektowaniu oraz wykorzystywaniu systemów AI, tworząc 
podstawy dla bezpiecznego i etycznego ekosystemu sztucznej inteligencji w Unii Europejskiej.

Słowa kluczowe: sztuczna inteligencja, akt w sprawie AI, klasyfikacja ryzyka AI, technologie biometryczne, odpowiedzialność dostaw-
ców AI, zakazane praktyki AI, AI Literacy, etyka AI

Abstract:  The article discusses the key provisions of the EU Artificial Intelligence Act (AI Act), i.e. Regulation (EU) 2024/1689 of the 
European Parliament and of the Council of 13 June 2024 (EU) 2024/1689, which introduces the world’s first comprehensive legal 
framework for the use and development of artificial intelligence systems. The aim of the regulation is to ensure that the develop-
ment of AI in the European Union is safe, transparent and consistent with human rights and EU values. It sets out a timetable for 
the implementation of the provisions, which has been divided into several stages. The stage from February 2025 was discussed 
in the previous article, while this article discusses the changes that will come into force in August 2025. In summary, it emphasises 
that the Artificial Intelligence Act represents a breakthrough in European legislation, as it balances the protection of citizens’ safety 
and rights with the development of technological innovation. It introduces new standards of responsibility and transparency in the 
design and use of AI systems, laying the foundations for a safe and ethical artificial intelligence ecosystem in the European Union.

Keywords: artificial intelligence, AI Act, AI risk classification, biometric technologies, AI providers’ responsibility, prohibited AI practices, 
AI literacy, AI ethics

Wstęp

Artykuł kontynuuje omówienie wybranych regulacji wynikających 
z Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) (UE) 
2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia 
zharmonizowanych przepisów dotyczących sztucznej inteligencji 
oraz zmiany rozporządzeń2, których autor podjął się w publi-

1  Michał Bukowski, insp., dr  inż., Instytut Służby Kryminalnej, 
Wydział Bezpieczeństwa i Nauk Prawnych Akademii Policji w Szczytnie.

Adres do korespondencji: <m.bukowski@apol.edu.pl>.
2  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 

2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zhar-
monizowanych przepisów dotyczących sztucznej inteligencji oraz zmiany 
rozporządzeń (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, 
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i  (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 
2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej 
inteligencji), (Dz. Urz. UE L, 2024/1689), <h​t​t​p​s​:​/​/​e​u​r​-​l​e​x​.​​​e​u​r​o​p​a​.​​​e​u​/​
l​e​g​a​l​-​c​o​n​t​e​n​t​/​P​L​/​T​X​T​/​?​u​r​i​=​C​E​L​E​X​:​3​2​0​2​4​R​1​6​8​9​>, 9  lutego 2025 r., 
dalej jako: akt w sprawie AI.

kacji wydanej w  nr 1/2025 czasopisma „Policja. Kwartalnik 
Kadry Kierowniczej Policji”3. Rozporządzenie, o którym mowa, 
przewiduje sukcesywne wprowadzanie przepisów w  życie. 
Zmiany, które wdrożono w lutym 2025 r. były pierwszą fazą. 
W sierpnia 2025 r. weszły w życie główne przepisy dotyczące 
aktu w sprawie AI.
W lutym 2025 r., po  trójstronnych negocjacjach (negocjato-
rami byli: Parlament Europejski, który reprezentował interesy 
obywateli UE, skupiając się m.in. na ochronie praw człowieka, 
przejrzystości systemów AI, zakazie nieetycznych praktyk; 
Rada Unii Europejskiej, która reprezentowała interesy państw 
UE, często skupiając się na  kwestiach praktycznych, takich 
jak bezpieczeństwo, innowacje i suwerenność technologiczna; 

3  M. Bukowski, Wybrane regulacje wynikające z Rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 
2024 r. w  sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisów do-
tyczących sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporządzeń, ”Policja. 
Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2025, nr 1, s. 3-7.

Źródło: <stock.adobe.com>
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Komisja Europejska — inicjator projektu aktu w sprawie AI, 
mediator, doradca techniczny), Parlament UE formalnie przyjął 
akt w sprawie AI. Rozporządzenie, w celu przygotowania państw 
członkowskich i firm do nałożonych na nie nowych obowiązków, 
przewidziało vacatio legis dla poszczególnych przepisów. Zgod-
nie z art. 113 aktu w sprawie AI harmonogram w przepisów 
przedstawia się następująco:

—— 6 miesięcy po publikacji rozporządzenia (luty 2025 r.) — 
wejście w życie zakazu stosowania systemów AI o niedo-
puszczalnym ryzyku,

—— 12 miesięcy po publikacji rozporządzenia (sierpień 2025 r.) 
— wejście w  życie obowiązków dotyczących systemów 
ogólnego przeznaczenia (GPAI — General-Purpose Artificial 
Intelligence),

—— 24 miesiące po publikacji rozporządzenia (sierpień 2026 r.) — 
wejście w życie wymogów dla systemów AI wysokiego ryzyka,

—— do sierpnia 2026 r., pełne wdrożenie aktu w sprawie AI, czyli 
wszystkich obowiązków dla państw członkowskich UE (do-
tyczy to organów nadzoru, sankcji i rejestrów).
UE uruchomiła także konsultacje publiczne w sprawie imple-

mentacji aktu w sprawie AI, których celem było zebranie opinii 
i oczekiwań interesariuszy na temat praktycznego wdrażania 
przepisów aktu w sprawie AI zanim zaczną one obowiązywać 
w pełni czyli od sierpnia 2026. Chodziło m.in. o:

—— określenie potrzeb branży i instytucji publicznych w związku 
z nowymi obowiązkami,

—— zebranie uwag do aktów wykonawczych, które Komisja Eu-
ropejska musi wydać, by uszczegółowić niektóre przepisy 
aktu w sprawie AI,

—— opracowanie technicznych wytycznych dla systemów wyso-
kiego ryzyka i modeli ogólnego przeznaczenia (GPAI),

—— zaplanowanie realistycznych harmonogramów i wsparcia dla 
firm, instytucji i państw członkowskich.
Dodatkowo Komisja Europejska powołała AI Office, organ 

który nadzoruje egzekwowanie przepisów wynikających z aktu 
w sprawie AI.

Zmiany w akcie w sprawie AI (od sierpnia 
2025 r.)

I.	 Akt w sprawie AI dzieli systemy AI na cztery główne kategorie, 
w zależności od potencjalnego zagrożenia, jakie stwarzają 
dla zdrowia, bezpieczeństwa, praw podstawowych i wartości 
demokratycznych obywateli UE. Są to:
1.	 Systemy o  niedopuszczalnym ryzyku (unacceptable 

risk), systemy zakazane w całości, np. systemy scoringu 
społecznego przez władze, systemy manipulacji beha-
wioralnej z wykorzystaniem AI (np. zabawki z AI, które 
wpływają na zachowania dzieci), systemy rozpoznawania 
twarzy w czasie rzeczywistym w przestrzeni publicznej 
(z wyjątkami np. poszukiwania zaginionych dzieci czy 
przeciwdziałania terroryzmowi), systemy AI stosowane 
do  tzw. predykcyjnego profilowania osób fizycznych 
w celu egzekwowania prawa bez jednoznacznych pod-
staw. Wprowadzono całkowity zakaz używania takich 
systemów w UE, a za naruszenie wyznaczono karę do 35 
mln EUR lub 7% globalnego obrotu firmy.

2.	 Systemy wysokiego ryzyka (high-risk AI), dozwolone, 
ale pod ścisłą regulacją, np. systemy AI w obszarach 
ochrony zdrowia do  diagnozowania chorób, systemy 

decyzyjne w  rekrutacji lub zarządzaniu pracownikami, 
systemy AI w edukacji np. oceniania egzaminów, sys-
temy AI w wymiarze sprawiedliwości lub egzekwowaniu 
prawa, systemy AI w sektorze transportu, energetyki, 
infrastruktury krytycznej, systemy biometrycznej iden-
tyfikacji (poza zakazanymi przypadkami) oraz systemy 
AI używane w administracji publicznej do podejmowania 
decyzji mających wpływ na prawa obywateli.

3.	 Systemy ograniczonego ryzyka (limited risk AI), dozwo-
lone, ale z wymogiem przejrzystości, np. chatboty lub 
wirtualni asystenci, systemy generujące treści, takie jak 
teksty, obrazy, deepfake, systemy AI symulujące ludzi, 
awatary głosowe lub wideo.

4.	 Systemy minimalnego ryzyka (minimal risk AI), dozwolo-
ne bez szczególnych wymagań, np. filtry antyspamowe 
w poczcie e-mail, rekomendacje produktów w e-com-
merce, AI w grach komputerowych, tłumacze automa-
tyczne czy narzędzia do korekty tekstów.

II.	 Akt w sprawie AI wprowadza następujące wymogi dla systemów 
AI wysokiego ryzyka, których celem jest ochrona bezpieczeń-
stwa, zdrowia, praw podstawowych i zaufania publicznego:
1.	Dostawca takiego systemu musi wdrożyć i  dokumen-

tować procesy identyfikowania, analizowania i  ogra-
niczania ryzyk na  każdym etapie cyklu życia systemu 
(od projektowania przez testowanie, aż  po wdrożenie 
i nadzór operacyjny).

2.	System AI musi być dokładnie opisany, tak aby umożliwić 
ocenę zgodności z aktem w sprawie AI, zrozumienie jego 
funkcji i celów, analizę możliwych zagrożeń i ograniczeń. 
Wymagana dokumentacja obejmuje opis architektury 
i algorytmów, dane treningowe i ich pochodzenie oraz 
logikę działania i mechanizmy decyzyjne.

3.	System musi prowadzić automatyczny dziennik (logi) 
działań, obejmujący w  szczególności decyzje podej-
mowane przez AI, sytuacje wyjątkowe i błędy, zmiany 
w konfiguracji. Ma to na celu zapewnienie audytowal-
ności i możliwości analizy incydentów.

4.	Systemy wysokiego ryzyka muszą informować użytkow-
nika, że ma do  czynienia z  AI, dostarczać zrozumiałe 
wyjaśnienia działania systemu, zapewniać interpretowal-
ność decyzji, tzn. dlaczego AI zarekomendowała takie 
a nie inne działanie.

5.	System musi zapewnić możliwość interwencji człowieka, 
cofnięcia lub wstrzymania decyzji wydanej przez AI, wery-
fikacji działania AI przez operatora w czasie rzeczywistym 
lub retrospektywnie.

6.	Systemy muszą być odporne na błędy, manipulacje (np. 
ataki typu adversarial), nieautoryzowany dostęp, użycie 
niezgodne z  przeznaczeniem. W  tym celu wymagane 
są mechanizmy kontroli dostępu, szyfrowania, testowa-
nia podatności i regularnej aktualizacji.

7.	Zbiory danych muszą być reprezentatywne, wolne od błę-
dów i uprzedzeń (bias), zawierać adekwatne informacje 
do  zamierzonego celu systemu, być zróżnicowane, 
zwłaszcza jeśli AI będzie stosowany w kontekście ludzi 
(np. rekrutacja, diagnoza).

8.	Każdy system wysokiego ryzyka musi zostać zgłoszony 
do  publicznego rejestru prowadzonego przez Komisję 
Europejską i zawierać opis systemu, jego producenta/
dostawcy, podstawowe funkcje i  przeznaczenie oraz 
wyniki oceny zgodności.
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9.	Ocena zgodności (conformity assessment) to obowiązek 
przeprowadzenia samooceny systemu lub konieczność 
skorzystania z  jednostki notyfikowanej (tzw. notified 
body), jeśli dotyczy sektorów regulowanych (np. medycy-
na, transport) oraz uzyskania znaku CE, oznaczającego 
zgodność z wymaganiami UE.

10.	W przypadku poważnej awarii, błędnej decyzji, mającej 
skutki prawne lub zdrowotne lub wykrycia zagrożenia, 
system musi być zgłoszony do właściwego organu nad-
zorczego w ciągu 15 dni od jego wykrycia.
Powyższe wymogi obejmują dostawców systemów wy-

sokiego ryzyka (producenci, integratorzy), dystrybutorów 
(np. firmy wdrażające systemy AI  w organizacjach) oraz 
użytkowników systemów (np. instytucje publiczne, praco-
dawców, firmy rekrutacyjne).

III.	Akt w  sprawie AI wprowadza obowiązki dla dostawców 
i użytkowników AI z uwzględnieniem ich roli, zakresu odpo-
wiedzialności i różnic między nimi.
Dostawcy systemów AI zobowiązani są do:
1.	Zapewnienia zgodności systemu z aktem w sprawie AI po-

przez upewnienie się, że system spełnia wszystkie wymo-
gi dotyczące bezpieczeństwa, przejrzystości, zarządzania 
ryzykiem i jakości danych przed jego udostępnieniem.

2.	Oceny zgodności z  aktem w  sprawie AI  (własnej lub 
przez notyfikowaną jednostkę), zgłaszania incydentów 
i aktualizacji systemu, jeśli system jest wysokiego ryzyka.

3.	Tworzenia i utrzymywanie dokumentacji technicznej (opis 
działania, architektury, danych treningowych, przezna-
czenia, testów itp.). Dokumentacja ta musi być dostępna 
na żądanie organów nadzorczych.

4.	Rejestrowania systemu w unijnym rejestrze (EU AI Da-
tabase). Rejestracja dotyczy wyłącznie systemów wyso-
kiego ryzyka, a system musi być zgłoszony do bazy pro-
wadzonej przez Komisję Europejską przed jego użyciem.

5.	Wdrożenia systemu zarządzania ryzykiem przez cały 
cykl życia systemu (od projektowania po eksploatację). 
Dostawca musi identyfikować, monitorować i minima-
lizować zagrożenia.

6.	Zapewnienia nadzoru człowieka (human oversight). 
AI nie może być „czarną skrzynką”4, człowiek musi mieć 
możliwość kontroli i interwencji.

7.	 Przeprowadzenia oceny zgodności, zgłaszania incyden-
tów i aktualizacji systemu.

8.	Zgłaszania poważnych incydentów. Poważne narusze-
nia, błędy lub szkody wywołane działaniem systemu, 
dostawca zobowiązany jest zgłaszać w  ciągu 15  dni 
od ich stwierdzenia do odpowiedniego organu krajowego.

9.	Współpracy z organami nadzorczymi. Dostawcy muszą 
dostarczać wymagane informacje, dokumenty i umożli-
wiać audyty systemów.

10.	Aktualizacji systemu. Dostawca musi regularnie aktuali-
zować system AI, zwłaszcza pod kątem nowych ryzyk, 
błędów czy luk bezpieczeństwa.

Użytkownicy systemów AI5 zobowiązani są do:

4  oznacza to, że system AI musi być zaprojektowany w sposób 
przejrzysty, tak, aby podmioty stosujące go miały wiedzą na  temat 
jego funkcjonowania.

5  Użytkownikiem w rozumieniu aktu w sprawie AI jest każdy pod-
miot publiczny lub prywatny, który korzysta z systemu AI dla własnych 
celów (np. instytucja, firma, służba)

Korzystania zgodnie z przeznaczeniem. Użytkownik nie może 
zmieniać funkcji systemu, jeśli nie posiada uprawnień dostaw-
cy (np. poprzez modyfikację kodu lub danych wejściowych). 
Użytkownicy mają obowiązek stosowania systemów zgodnie 
z przeznaczeniem oraz informowania o  innych użytkowników 
o ryzykach z nimi związanych.

1.	 Szkolenia personelu. Osoby używające AI w organizacji 
muszą być odpowiednio przeszkolone, aby rozumieć 
działanie systemu i podejmować kompetentne decyzje 
z jego udziałem.

2.	 Monitorowania działania systemu. Użytkownicy powinni 
nadzorować systemy w trakcie ich stosowania, identyfi-
kować błędy i zgłaszać potencjalne incydenty.

3.	 Zachowania przejrzystości wobec osób trzecich. Jeśli 
system wpływa na osoby fizyczne (np. decyzje o zatrud-
nieniu, kredycie, karze), użytkownik musi poinformować 
te osoby, że decyzję wspierał system AI.

4.	 Współpracy z  dostawcą i  organami nadzorczymi. 
Użytkownicy muszą informować dostawcę o incydentach 
lub nietypowym zachowaniu systemu, a w razie potrzeby 
muszą udostępniać dane i logi odpowiednim organom.

5.	 Ochrony danych osobowych. Użytkownicy systemów 
AI  muszą zapewnić zgodność z  RODO6, szczególnie 
przy przetwarzaniu danych wrażliwych (np. biometria, 
zdrowie).

6.	 Wyłączania systemu w razie zagrożenia. Jeżeli system 
stwarza ryzyko dla zdrowia, życia lub praw obywateli, 
użytkownik ma obowiązek przerwać jego działanie i po-
informować właściwe organy.

IV.	Systemy ograniczonego ryzyka
Systemy ograniczonego ryzyka to takie, które nie zagrażają 
bezpośrednio zdrowiu, życiu ani prawom podstawowym ludzi, 
ale mogą wprowadzać w błąd lub wpływać na zachowanie 
użytkownika, jeśli ten nie wie, że ma do czynienia z AI. Dla-
tego akt w sprawie AI nakłada obowiązek przejrzystości, tak 
aby użytkownik wiedział, że wchodzi w interakcję z systemem 
sztucznej inteligencji lub z treściami przez niego wygene-
rowanymi. Wymogi dla systemów ograniczonego ryzyka to:
1.	 Obowiązek informowania użytkownika. Użytkownik musi 

wiedzieć, że rozmawia, współpracuje lub korzysta z treści 
generowanych przez AI. Komunikat powinien być jasny, 
np.: „Ten czat jest obsługiwany przez system AI” czy „Ten 
obraz został wygenerowany przez sztuczną inteligencję”.

2.	 Oznaczanie treści generowanych przez AI. Szczególnie 
dotyczy to  deepfake’ów, zdjęć, filmów, nagrań audio, 
tekstów, które wyglądają na  autentyczne, ale zostały 
stworzone sztucznie. Oznaczenie musi być widoczne 
i trwałe (np. znak wodny, metadane).

3.	 Przejrzystość w  interfejsie użytkownika. Jeśli AI  jest 
częścią aplikacji lub systemu (np. wirtualny asystent 
w banku), musi być jasne, że komunikat pochodzi od AI, 
a nie człowieka.

4.	 Instrukcja korzystania. Użytkownik powinien otrzymać 
podstawowe informacje, jak korzystać z systemu oraz 
jakie są jego ograniczenia.

6  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związ-
ku z  przetwarzaniem danych osobowych i  w sprawie swobodnego 
przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne 
rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 2016 r., s. 1).
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V.	 Systemy minimalnego ryzyka
Systemy minimalnego ryzyka to zdecydowana większość ist-
niejących dziś rozwiązań AI, które nie stwarzają znaczącego 
zagrożenia dla zdrowia, bezpieczeństwa, praw podstawo-
wych czy prywatności, mają charakter czysto pomocniczy, 
rozrywkowy lub usprawniający procesy bez istotnego wpły-
wu na życie użytkownika oraz nie wymagają szczególnych 
obowiązków prawnych w ramach aktu w sprawie AI poza 
ogólnymi zasadami prawa UE (np. ochrona danych osobo-
wych, prawo konsumenckie).
Charakteryzują się one:
1.	 Możliwością stosowania bez dodatkowej oceny zgodności 

przewidzianej dla systemów wysokiego ryzyka.
2.	 Twórcy i dostawcy tych systemów nie muszą wdrażać 

mechanizmów rejestrowania w bazach UE ani przecho-
dzić audytów.

3.	 Dobrowolne kodeksy postępowania mogą być stosowane 
w celu zwiększenia jakości, przejrzystości i bezpieczeń-
stwa (Komisja Europejska przewiduje takie dobrowolne 
standardy).

Zakończenie

Reasumując, akt w sprawie AI to pierwszy na świecie komplek-
sowy akt prawny regulujący wykorzystanie sztucznej inteligencji, 
który ma zapewnić, że jej rozwój i zastosowanie w Unii Europej-
skiej będą zgodne z wartościami UE, prawami człowieka oraz 
zasadami bezpieczeństwa. Podstawą regulacji jest klasyfikacja 
systemów AI według poziomu ryzyka, od minimalnego, przez 
ograniczone i wysokie, aż po niedopuszczalne. Systemy o mini-
malnym ryzyku (np. filtry antyspamowe, rekomendacje filmów, 
korektory pisowni) mogą być swobodnie stosowane bez dodat-
kowych obowiązków prawnych, choć zalecane są dobrowolne 
kodeksy postępowania zwiększające transparentność i jakość 
działania. Systemy o ograniczonym ryzyku (np. chatboty, gene-
ratory obrazów, deepfake’i) muszą zapewniać przejrzystość — 
użytkownik musi być jasno poinformowany, że ma do czynienia 
z AI lub treścią wygenerowaną sztucznie. Systemy wysokiego 
ryzyka (np. AI w diagnostyce medycznej, systemach rekruta-
cyjnych, kontroli granic) podlegają rygorystycznym wymogom: 
ocenie zgodności, dokumentowaniu działania, zapewnieniu 
nadzoru człowieka i  zarządzaniu ryzykiem. Systemy niedo-
puszczalne, uznane za sprzeczne z prawami podstawowymi, 
są zakazane. Mowa o m.in. masowej biometrycznej inwigilacji 
w czasie rzeczywistym, manipulowaniu zachowaniem w celu 

wyrządzenia szkody czy ocenie punktowej obywateli w  stylu 
„social scoring”.
Przepisy wchodzą w życie etapami. Od sierpnia 2025 r. zaczęły 
obowiązywać m.in. zakazy dotyczące niedozwolonych zasto-
sowań i wymogi przejrzystości dla systemów ograniczonego 
ryzyka. Kolejne obowiązki, zwłaszcza te dotyczące systemów 
wysokiego ryzyka, będą wdrażane stopniowo w trakcie 2026 
r. W międzyczasie trwa faza przejściowa (vacatio legis), w któ-
rej państwa członkowskie, instytucje i przedsiębiorstwa mają 
dostosować procedury, infrastrukturę i  polityki wewnętrzne 
do  nowych regulacji. Akt w  sprawie AI  nie tylko ustanawia 
obowiązki, ale także tworzy ramy dla dobrowolnych kodeksów 
postępowania i współpracy w ramach UE, w tym konsultacji 
dotyczących wdrożenia przepisów oraz zasad działania dla 
modeli ogólnego przeznaczenia (GPAI). Dzięki temu ma rów-
nocześnie zapewnić bezpieczeństwo obywateli i  wspierać 
innowacje w sektorze AI.

W 2026 r. wejdą w życie kolejne przepisy aktu w sprawie 
AI, co wymusi na istniejących systemach ponowne dostosowa-
nie do obowiązujących regulacji. Zmiany legislacyjne stworzą 
solidną podstawę do podjęcia prac nad kolejnym artykułem, 
umożliwiając ocenę ich praktycznego znaczenia oraz wpływu 
na funkcjonowanie.
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Analiza funkcjonowania francuskiej 
Żandarmerii Narodowej w odniesieniu 
do prawnej i strukturalnej 
charakterystyki polskiej Policji

Streszczenie:  Autor w artykule przedstawia dwie służby po-
rządku publicznego: Żandarmerię Narodową (Francja) oraz 
polską Policję. Opracowanie ma  charakter studium porów-
nawczego tych formacji. Jego nadrzędnym celem jest uporząd-
kowanie wiedzy dotyczącej sytuacji bezpieczeństwa w Polsce 
i Francji oraz — na podstawie zebranych danych — ocena roli 
Żandarmerii Narodowej i Policji. Istotnym elementem tekstu jest 
zestawienie obu systemów bezpieczeństwa. Formacje zostały 
skonfrontowane pod względem instytucjonalnym, legislacyjnym 
i praktycznym. Zastosowane metody badawcze, w tym analiza 
porównawcza, analiza instytucjonalna oraz przegląd aktów praw-
nych, pozwoliły zobrazować poruszaną problematykę i komplek-
sowo przyczyniły się do realizacji postawionego celu badawczego.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, bezpieczeństwo narodowe, bezpieczeństwo wewnętrzne, Policja, Żandarmeria Narodowa

Abstract:  The author in  this article presents two law enforcement services: The National Gendarmerie (France) and the Polish 
Police. The work shows a comparative analysis of the mentioned formations. The article consists of an introduction, four substan-
tive chapters and a conclusion. The overarching goal of the work is to systematize knowledge of the security situation of Poland 
and France and, on the basis of this data, to analyze the National Gendarmerie and the Police. An important element of the work 
is to make a comparative analysis of the two security systems. In turn, the services will be compared in institutional, legislative and 
practical terms. The applied research methods in the form of comparative analysis, institutional analysis and analysis of legal acts 
will illustrate the issues raised, as well as holistically achieve the set research objective. 

Keywords: security, national security, homeland security, Police, National Gendarmerie

Wstęp

Celem niniejszego artykułu jest przedstawienie dwóch formacji 
porządku publicznego — francuskiej Żandarmerii Narodowej 
(Gendarmerie Nationale) oraz polskiej Policji — w ujęciu insty-
tucjonalnym, a następnie porównawczym. Nadrzędnym założe-
niem badawczym jest wypracowanie teoretycznych wniosków 
dotyczących możliwości implementacji wybranych dobrych prak-
tyk instytucjonalnych i legislacyjnych funkcjonujących w Żan-
darmerii Narodowej do systemu polskiej Policji. Ponieważ obie 
formacje działają w odmiennych realiach państwowych, w arty-
kule przeprowadzona zostanie również analiza stanu bezpieczeń-
stwa we Francji i w Polsce. Pozwoli to właściwie osadzić obie 
służby w strukturach oraz strategiach bezpieczeństwa swoich 
państw i lepiej zrozumieć uwarunkowania ich funkcjonowania

Wraz z rozwojem i ewolucją zagrożeń, zgodnie z zasadą pro-
porcjonalności, a zwłaszcza prewencyjności, powinny rozwijać 
się również służby porządku publicznego. Istotne jest przy tym 
zauważenie, że analizowane formacje znacząco się od siebie 
różnią. Pełny obraz tych odmienności zostanie przedstawiony 
w kolejnych podrozdziałach artykułu, a także w części poświę-

1  Dawid Kołodziej — doktorant na Uniwersytecie Jana Kochanow-
skiego w Kielcach. Obszar zainteresowań naukowych: bezpieczeństwo 
narodowe i międzynarodowe. 

Adres do korespondencji:<dawd50@vp.pl>.

conej analizie porównawczej. Na  wstępie warto podkreślić, 
że francuska Żandarmeria Narodowa i polska Policja wykazują 
przede wszystkim odmienne uwarunkowania instytucjonalne. 
Żandarmeria Narodowa jest formacją o charakterze wojskowym, 
stanowiącą integralną część Sił Zbrojnych Republiki Francu-
skiej2. Polska Policja natomiast funkcjonuje jako umundurowa-
na i uzbrojona formacja przeznaczona — zgodnie z ustawową 
definicją — do realizacji zadań policyjnych określonych w akcie 
prawnym regulującym jej działalność.

Na tym tle szczególnego znaczenia nabiera kompleksowe 
przedstawienie obu formacji oraz ich porównanie. Kluczowym 
elementem niniejszego artykułu jest zatem analiza, której 
rezultatem będzie wskazanie praktyk możliwych do adaptacji 
w polskim systemie bezpieczeństwa. Zastosowane metody ba-
dawcze obejmują analizę porównawczą, analizę instytucjonalną 
oraz analizę aktów prawnych, co  umożliwia wieloaspektowe 
ujęcie badanego problemu.

Porównanie Żandarmerii Narodowej i polskiej Policji sta-
nowi podstawę do  sformułowania wniosków dotyczących 
dobrych praktyk stosowanych we  Francji. Ich identyfikacja 
jest istotna nie tylko z perspektywy funkcjonowania samych 
formacji, lecz także w kontekście relacji służb mundurowych 
ze  społeczeństwem. W  Polsce wzrasta poziom społecznej 

2  P. Harcq, La Gendarmerie nationale: histoire et missions, Paris 
2015, s. 45–70.

Źródło: grafika: A.Kamińska, zdjęcie <stock.adobe.com>
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sympatii i  uznania wobec Policji, choć zaufanie obywateli 
nadal pozostaje niższe niż w przypadku żołnierzy Sił Zbroj-
nych3. Może to wynikać zarówno z represyjnego charakteru 
części działań Policji, jak i z historycznych uwarunkowań jej 
postrzegania, sięgających okresu komunistycznego4. Wzmac-
nianie pozytywnych interakcji i budowanie więzi między Policją 
a  obywatelami wymaga obustronnego zaangażowania oraz 
wsparcia społecznego, które jest niezbędne dla efektywnego 
działania służb. Praktyczne wnioski muszą jednak opierać się 
na rzetelnej analizie teoretycznej, która stanowi fundament 
niniejszego opracowania.

Struktura i organizacja francuskiej Żandarmerii 
Narodowej

Żandarmeria Narodowa funkcjonuje w modelu dualnym, łącząc 
kompetencje o charakterze zarówno policyjnym, jak i wojsko-
wym. Oznacza to, że realizuje zadania właściwe dla obu tych 
służb, zapewniając bezpieczeństwo państwa w  sposób ela-
styczny i dostosowany do zmieniających się potrzeb. Formacja 
ta posiada również podwójną tożsamość — może działać jako 
policja o statusie wojskowym lub pełnić funkcję zbliżoną do for-
macji cywilnej. Tego rodzaju struktura organizacyjna charakte-
ryzuje francuską Żandarmerię Narodową, jedną z najstarszych 
instytucji porządku publicznego w  Europie, odpowiedzialną 
za bezpieczeństwo wewnętrzne i  zewnętrzne Republiki Fran-
cuskiej. Jej dualny charakter umożliwia kompleksowe podej-
ście do kwestii bezpieczeństwa państwa5. Genezy powstania 
francuskiej Żandarmerii Narodowej należy doszukiwać się 
w okresie pokrywającym się z czasem wojny stuletniej, kiedy 
to powołano do życia formację Maréchaussée — pierwowzór 
współczesnej policji wojskowej. Jej utworzenie miało na celu 
usprawnienie mechanizmów zapewniania ładu i porządku pu-
blicznego w państwie. Kluczowym elementem tej koncepcji było 
wprowadzenie podwójnego systemu kompetencji, polegającego 
na sprawowaniu przez funkcjonariuszy równoczesnego nadzoru 
w ramach kompetencji zarówno policyjnych, jak i wojskowych6. 

Z perspektywy historycznej pozycja prawna Żandarmerii Na-
rodowej ulegała istotnym przemianom, odzwierciedlając zmie-
niające się realia ustrojowe i administracyjne Francji. Jej funk-
cjonowanie regulowane było początkowo poprzez akty władzy 
monarszej — dekrety i deklaracje królewskie, które stanowiły 
podstawę organizacyjną tej formacji. Kluczowym momentem 
w procesie instytucjonalizacji Żandarmerii Narodowej było wyda-
nie Ordonnance du 29 octobre 1820, stanowiącego fundament 
nowoczesnego ujęcia jej kompetencji. Współcześnie działalność 
tej formacji opiera się na aktach prawnych o charakterze za-
równo ustawowym, jak i wykonawczym, takich jak Décret n° 
2002-889 du 15 mai 2002 relatif aux attributions du ministre 
de l’intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales, 

3  Badanie D. Kurek, Managing of Trust and Image of Public Institu-
tions in Poland, <h​t​t​p​s​:​/​/​i​b​i​m​a​p​u​b​l​i​s​h​i​n​g​.​c​o​m​/​p​-​a​r​t​i​c​l​e​s​/​4​1​M​G​T​/​2​0​2​
3​/​4​1​1​9​8​2​3​/​>, 24 czerwca 2025 r.

4  G. Majchrzak, Milicja Obywatelska 1944–1990, Warszawa 
2020, s. 128–134.

5  K.P. Marczuk, Trzecia opcja: gwardie narodowe w  wybra-
nych państwach Basenu Morza Śródziemnego, Warszawa 2007, s. 
138–140.

6  J.N. Luc, Soldats de la loi. La Gendarmerie au XXe siècle, Paris 
2010, s. 1–2.

który doprecyzowuje zakres obowiązków formacji, czy też Cir-
culaire DGGN n°200000 GEND/DOE/SDEF/BSOP du 26 juillet 
2022 relative à la gestion de l’ordre public par les unités de la 
gendarmerie nationale7 regulującym kwestie związane z zarzą-
dzaniem porządkiem publicznym przez jednostki żandarmerii8. 

W dziejach Żandarmerii Narodowej szczególne znaczenie 
odegrały oba konflikty światowe, które wywarły silny wpływ 
na funkcjonowanie służb mundurowych we Francji. W czasie 
I wojny światowej do podstawowych zadań żandarmów należało 
ściganie dezerterów, organizowanie mobilizacji ludności cywilnej 
oraz nadzorowanie jeńców i więźniów. Warto podkreślić, że funk-
cjonariusze tej formacji uczestniczyli również bezpośrednio 
w działaniach frontowych9. Wybuch II wojny światowej oraz jej 
globalny charakter ponownie zmusiły Żandarmerię Narodową 
do dostosowania swojej struktury i zakresu obowiązków do za-
istniałej sytuacji. Zarówno podczas konfliktu, jak i w okresie 
powojennym, następowały istotne zmiany organizacyjne, w tym 
znacznie szersze niż wcześniej włączanie kobiet do  służby, 
co  przyczyniło się do  modernizacji i  większej różnorodności 
formacji. Okupacja niemiecka przyniosła kolejne trudności, 
wymuszając reorganizację jednostek na terenie całej Francji. 
Znaczna część żandarmów dostała się wówczas do niewoli — 
szacuje się, że liczba ta wynosiła około pięciu tysięcy osób10. 

Nowe zagrożenia dla bezpieczeństwa, z którymi zmaga się 
Francja, pojawiły się po zakończeniu zimnej wojny. Z biegiem 
czasu ulegały one ewolucji, nabierając coraz bardziej złożone-
go charakteru w kontekście społecznym, przy czym ich wpływ 
na społeczeństwo zawsze pozostawał negatywny. W związku 
z powyższym organy odpowiedzialne za bezpieczeństwo musiały 
dostosować swoje działania, aby skuteczniej chronić obywateli 
w  obliczu pojawiających się zagrożeń. Historia współczesnej 
Francji pokazuje, że sytuacje kryzysowe są stosunkowo częstym 
zjawiskiem w tym kraju11. Wśród najpoważniejszych wyzwań wy-
mienić można ataki terrorystyczne, masowe migracje, przestęp-
czość zorganizowaną, które są nie tylko wynikiem działań grup 
łamiących prawo, lecz także konsekwencją niedoskonałości 
niektórych polityk państwowych. Celem niniejszego opracowa-
nia nie jest jednak analiza polityki rządowej Francji, lecz przed-
stawienie funkcjonującej w tym kraju służby bezpieczeństwa 
— formacji przystosowanej do reagowania na nowe zagrożenia.

Głównym organem dowodzącym w  Żandarmerii Narodo-
wej jest dyrektor generalny. Jako zwierzchnik sił podejmuje 
najważniejsze decyzje dotyczące tej formacji na terenie kraju 
oraz poza nim. Sprawy administracyjne oraz organizacyjne naj-
wyższej wagi odbywają się za jego pośrednictwem i pod jego 
protekcją. W sprawach związanych ze stroną militarną oraz misji 
zagranicznych kontaktuje się on z szefem Sztabu Sił Zbrojnych 
Republiki Francuskiej. Pod nieobecność bądź podczas niedy-
spozycji dyrektora generalnego jego zastępcą jest wyznaczony 
generał Dywizji Żandarmerii Narodowej12.

7  <h​t​t​p​s​:​/​/​w​w​w​.​g​e​n​d​a​r​m​e​r​i​e​.​i​n​t​e​r​i​e​u​r​.​g​o​u​v​.​f​r​/​n​o​t​r​e​-​i​n​s​t​i​t​u​t​i​o​n​
/​c​o​m​m​u​n​i​c​a​t​i​o​n​-​d​e​-​d​o​c​u​m​e​n​t​s​-​a​d​m​i​n​i​s​t​r​a​t​i​f​s​/​c​i​r​c​u​l​a​i​r​e​-​d​g​g​n​-​n​-​2​
0​0​0​0​0​-​g​e​n​d​-​d​o​e​-​s​d​e​f​-​b​s​o​p​-​d​u​-​2​6​-​j​u​i​l​l​e​t​-​2​0​2​2​-​r​e​l​a​t​i​v​e​-​a​-​l​a​-​g​e​s​t​i​
o​n​-​d​e​-​l​-​o​r​d​r​e​-​p​u​b​l​i​c​-​p​a​r​-​l​e​s​-​u​n​i​t​e​s​-​d​e​-​l​a​-​g​e​n​d​a​r​m​e​r​i​e​-​n​a​t​i​o​n​a​l​e​>, 
14 maja 2025 r.

8  Tamże. 
9  B. Pacek, Policje wojskowe świata, Warszawa 2006, s. 10–19.
10  K.P. Marczuk, Trzecia…, wyd. cyt. 
11  W. Doyle, The Oxford History of the French Revolution, Oxford 

1989, s. 15–45.
12  Tamże.
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Na koniec niniejszego podrozdziału, należy podkreślić, 
o czym już wspomniano, że struktura Żandarmerii Narodowej 
ma charakter dualny. Znaczy to, że część komponentów for-
macji wykonuję zadania wojskowe, a inna jej część odpowie-
dzialna jest za  działania policyjne13. Kluczowym elementem 
tej struktury jest Komenda Główna (Direction Générale de la 
Gendarmerie Nationale), odpowiedzialna za nadzór oraz stra-
tegiczne zarządzanie całą Żandarmerią. Na jej czele stoi dy-
rektor generalny, podlegający bezpośrednio ministrowi spraw 
wewnętrznych.

Dla zapewnienia skuteczności działań Francja została po-
dzielona na  regiony Żandarmerii (Régions de Gendarmerie), 
odpowiadające granicom administracyjnym kraju. Każdym 
regionem kieruje generał dywizji lub generał brygady, koordy-
nujący działania na swoim terytorium. Na poziomie regionalnym 
funkcjonują grupy departamentalne (Groupements de  Gen-
darmerie Départementale), odpowiadające poszczególnym 
jednostkom administracyjnym (departamentom). Są one od-
powiedzialne za realizację lokalnych operacji, w tym utrzymanie 
porządku publicznego oraz przeciwdziałanie przestępczości. 
Na najniższym szczeblu znajdują się brygady Żandarmerii (Bri-
gades de Gendarmerie), które stanowią podstawowe jednostki 
operacyjne. Mogą to  być brygady gminne, miejsko-gminne, 
a także jednostki specjalistyczne, takie jak brygady zajmujące 
się ruchem drogowym.

Powyższy opis odnosi się do strukturalnego i terytorialnego 
podziału jednostek Żandarmerii Narodowej. Ponadto francuska 
Żandarmeria funkcjonuje jako służba uniwersalna, składająca 
się z kilku komponentów: komponentu terytorialnego, mobilne-
go, morskiego i powietrznego, a także zespołów dochodzenio-
wo-śledczych oraz pododdziałów kontrterrorystycznych. Dzięki 
tak rozbudowanej i wielowymiarowej strukturze Żandarmeria 
Narodowa jest w stanie skutecznie realizować swoje zadania 
w  różnych obszarach bezpieczeństwa, zarówno na  poziomie 
lokalnym, jak i krajowym oraz międzynarodowym.

Polska Policja w ujęciu prawnym i praktycznym

„[…] Na co dzień termin «policja» używany jest dość często. 
Jest on odmieniany przez wszystkie przypadki w doniesieniach 
medialnych, dyskusjach pomiędzy członkami społeczeństwa 
czy też w  rozważaniach ustawodawców i naukowców […]”14. 
Cytat ten pokazuje, że nazwa „Policja” w polskim dyskursie 
publicznym stanowi jeden z głównych tematów rozmów. Nie 
dzieje się tak bez powodu — Policja jest bowiem największą 
formacją porządku publicznego w Polsce. Jej prawny charakter 
i konstytutywność określa ustawa o Policji15. Oznacza to, że Po-
licja jest uzbrojoną i umundurowaną formacją odpowiedzialną 
za utrzymanie porządku publicznego16.

13  Dokładnie strukturę i organizację Żandarmerii Narodowej opi-
suje w swojej monografii Bogusław Pacek. Zob. B. Pacek, Policje…, 
wyd. cyt. 

14  D. Kołodziej, Zadania i formy działania Policji w zakresie zapew-
nienia bezpieczeństwa publicznego, Kielce 2023, s. 19.

15  Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. 
z 2025 r., poz. 636); dalej jako: ustawa o Policji.

16. W kompleksowy sposób, charakterystykę prawną i praktyczną 
Policji opisuje Stanisław Pieprzny. Zob. S. Pieprzny, Policja, organizacja 
i funkcjonowanie, Warszawa 2011. 

Polska Policja, jako formacja odpowiedzialna za ochronę 
bezpieczeństwa publicznego i porządku, pełni kluczową funk-
cję w systemie bezpieczeństwa wewnętrznego państwa. Jej 
działalność regulowana jest przede wszystkim przez ustawę 
o  Policji, stanowiącą podstawowy akt prawny określający 
strukturę organizacyjną i  kompetencje formacji. Zgodnie 
z art. 1 tego aktu prawnego, do głównych zadań Policji na-
leży ochrona życia i  zdrowia ludzi, mienia, bezpieczeństwa 
i porządku publicznego oraz ściganie sprawców przestępstw 
i wykroczeń.

Policja funkcjonuje jako umundurowana i uzbrojona forma-
cja podlegająca ministrowi spraw wewnętrznych i administracji, 
a jej najwyższym organem kierowniczym jest komendant główny 
Policji, powoływany przez Prezesa Rady Ministrów. Strukturę 
organizacyjną tworzą: Komenda Główna Policji, komendy wo-
jewódzkie, powiatowe (lub miejskie), komisariaty i posterunki 
Policji, a także wyspecjalizowane jednostki, takie jak Centralne 
Biuro Śledcze Policji, Biuro Spraw Wewnętrznych oraz Biuro 
Kryminalne.

Od momentu transformacji ustrojowej po 1989 r. Policja 
przeszła liczne reformy dostosowujące jej funkcjonowanie 
do  standardów demokratycznego państwa prawa. Przejście 
od modelu milicyjnego do policyjnego wiązało się z wprowa-
dzeniem zasad większej transparentności, profesjonalizacji 
służby oraz podporządkowania działalności zasadzie legalizmu 
i  ochrony praw obywatelskich. Współczesna Policja działa 
w warunkach rosnącej złożoności zagrożeń bezpieczeństwa, 
takich jak przestępczość zorganizowana, cyberprzestępczość, 
terroryzm czy zagrożenia wynikające z procesów migracyjnych. 
Jej praktyczna działalność znajduje odzwierciedlenie w  licz-
nych operacjach krajowych i międzynarodowych. Przykładem 
efektywności formacji jest udział polskiej Policji w operacjach 
koordynowanych przez Europol, w  ramach których udarem-
niono przemyt narkotyków oraz zlikwidowano zorganizowane 
grupy przestępcze.

Istotnym obszarem aktywności Policji są również działania 
prewencyjne, obejmujące kampanie społeczne (np. „Profilak-
tyka a Ty”) oraz działania edukacyjne, szczególnie w kontek-
ście zagrożeń w Internecie i bezpieczeństwa dzieci i młodzieży. 
Zgodnie z ustawą o Policji funkcjonariusze podlegają kontroli 
sądowej oraz nadzorowi organów ochrony praw człowieka, ta-
kich jak rzecznik praw obywatelskich, a stosowanie środków 
przymusu bezpośredniego możliwe jest wyłącznie w granicach 
przewidzianych prawem (art. 15 ustawy o Policji).

W ostatnich latach szczególny nacisk położono na trans-
parentność procedur i  budowę społecznego zaufania, m.in. 
poprzez obowiązek noszenia indywidualnych identyfikatorów 
oraz rejestrowanie interwencji w określonych sytuacjach. Rów-
nocześnie istotnym aspektem pozostaje etyczne i profesjonalne 
kształcenie kadr policyjnych w wyspecjalizowanych ośrodkach, 
takich jak Centrum Szkolenia Policji w Legionowie czy Akade-
mia Policji w Szczytnie, z naciskiem zarówno na przygotowanie 
taktyczne, jak i znajomość prawa oraz umiejętności komunikacji 
społecznej.

W świetle dynamicznie zmieniających się zagrożeń ko-
nieczne jest dalsze doskonalenie struktur Policji, inwestowanie 
w nowoczesne technologie, narzędzia analityczne oraz rozwój 
współpracy międzynarodowej. Utrzymanie równowagi między 
skutecznością działań operacyjnych a  poszanowaniem praw 
jednostki stanowi wyzwanie wymagające systemowego podej-
ścia i ciągłej refleksji.
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Stan bezpieczeństwa Polski i Francji

Polska 

Aby mówić o bezpieczeństwie w Polsce, należy przede wszystkim 
skoncentrować się na kwestiach przestępczości oraz skuteczno-
ści działania służb. W związku z poruszaną problematyką przed-
miotem analizy będzie polska Policja. Warto jednak zaznaczyć, 
że za zwalczanie przestępczości w Polsce odpowiadają również 
inne służby, takie jak Wojsko Polskie, Straż Graniczna czy służby 
specjalne. Policja pozostaje jednak największą formacją, dla 
której utrzymanie bezpieczeństwa wewnętrznego w kraju stanowi 
najważniejsze zadanie. Ocenę stanu bezpieczeństwa państwa 
można prowadzić, analizując zarówno dane subiektywne (poczu-
cie bezpieczeństwa), jak i obiektywne (statystyki przestępczości). 
Warto jednak pamiętać, że definiowanie bezpieczeństwa jest wie-
lowymiarowe i obejmuje szerokie spektrum zagrożeń — od mi-
litarnych, przez socjoekonomiczne (np. dostępność mieszkań 
i stabilność finansową), po kryminalne. W niniejszym artykule 
przedstawiono stan bezpieczeństwa państwa, koncentrując się 
na analizie zaistniałej przestępczości17, którą zilustrowano za po-
mocą odpowiednich danych graficznych (zob. rysunki 1,2,3).

Rysunek 1. Statystka przestępczości kryminalnej w 2024 r.
Źródło: Polska Policja, Serwis X, <https://x.com/PolskaPolicja/sta-
tus/1877345039371628774>, 14 maja 2025 r.

Rysunek 2. Statystka przestępczości kryminalnej — lata przed 2024 r.
Źródło: Polska Policja, Serwis X, <https://x.com/PolskaPolicja/sta-
tus/1877345039371628774>, 14 maja 2025 r.

17  A. Żebrowski, Bezpieczeństwo wewnętrzne państwa, Warsza-
wa, 2020.

Rysunek 3. Statystyka przestępczości narkotykowej w 2024 r.
Źródło: Polska Policja, Serwis X, <https://x.com/PolskaPolicja/sta-
tus/1877345039371628774>, 14 maja 2025 r.

Przestępczość kryminalna stanowi jedną z podstawowych 
kategorii czynów zabronionych w polskim systemie prawnym 
i jest definiowana na podstawie przepisów kodeksu karnego 
z 1997  r.18 Do  tego rodzaju przestępstw zalicza się przede 
wszystkim czyny godzące bezpośrednio w  dobra osobiste 
człowieka oraz mienie, takie jak zabójstwa, pobicia, rozboje, 
kradzieże, włamania czy przestępstwa seksualne19. W  od-
różnieniu od  przestępstw gospodarczych czy urzędniczych 
przestępczość kryminalna ma zazwyczaj bardziej bezpośredni 
i brutalny charakter, co znacząco wpływa na poczucie bezpie-
czeństwa społecznego. Zgodnie z danymi Komendy Głównej 
Policji oraz Głównego Urzędu Statystycznego do najczęściej 
rejestrowanych przestępstw kryminalnych w  Polsce należą 
kradzieże mienia (art. 278 k.k.) oraz kradzieże z włamaniem 
(art. 279 k.k.)20. Ofiarami tych przestępstw padają zarówno 
osoby fizyczne, jak i przedsiębiorstwa, a miejsca popełnienia 
czynów to  najczęściej domy prywatne, samochody, sklepy 
oraz magazyny21. Wzmożony rozwój technologii i  systemów 
zabezpieczeń powoduje spadek liczby klasycznych włamań, 
jednakże przestępczość tego rodzaju nadal należy do najbar-
dziej powszechnych22.

Z jednej strony, analizując dane z 2024 r., zauważyć można, 
że polska Policja coraz skuteczniej radzi sobie z szeroko rozu-
mianą przestępczością. Jednak z drugiej strony, na podstawie 
literatury przedmiotu oraz obserwacji, założyć należy, że w Pol-
sce pojawią się nowe zagrożenia dla bezpieczeństwa23. Mimo 
wszystko, ze względu na odpowiednią politykę bezpieczeństwa 

18  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. 
Dz.U. z 2025, poz. 383); dalej jako: k.k.

19  L. Gardocki, Pojęcie przestępstwa i podziały przestępstw w pol-
skim prawie karnym, „Annales Universitatis Mariae Curie-Skłodowska” 
2013, Vol. 60, No. 2, s. 29–41.

20  K.k., art 278 oraz 279.
21  T. Bąkowski, Policja w systemie bezpieczeństwa wewnętrznego 

Rzeczypospolitej Polskiej, Gdańsk 2013.
22  Policja, Statystyka, <h​t​t​p​s​:​/​/​s​t​a​t​y​s​t​y​k​a​.​p​o​l​i​c​j​a​.​p​l​/​s​t​/​p​r​z​e​s​t​e​p​s​

t​w​a​-​o​g​o​l​e​m​/​1​2​1​9​4​0​,​P​r​z​e​s​t​e​p​s​t​w​a​-​o​g​o​l​e​m​.​h​t​m​l​>, 14 maja 2025 r.
23  M. Polak, Zagrożenia bezpieczeństwa współczesnej Polski, 

Lublin 2014, s. 89–105.
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oraz działanie służb porządkowych, stan bezpieczeństwa pań-
stwa polskiego można określić jako dobry. 

Zgodnie ze Strategią Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2020 r.24, Polska funkcjonuje w dynamicz-
nie zmieniającym się środowisku bezpieczeństwa, w  którym 
główne zagrożenia wynikają z: agresywnej polityki Federacji 
Rosyjskiej, niestabilności w  regionie Europy Wschodniej i na 
Bliskim Wschodzie, zagrożeń hybrydowych (dezinformacja, 
cyberataki, wojna psychologiczna), kryzysów migracyjnych, 
terroryzmu i ekstremizmów ideologicznych. W odpowiedzi na te 
wyzwania państwo prowadzi politykę wzmacniania sił zbrojnych, 
cyberbezpieczeństwa oraz zdolności reagowania kryzysowego25. 
Podsumowując, stan bezpieczeństwa Polski można uznać 
za relatywnie stabilny, choć poddany silnej presji zewnętrznej 
(wojna na  Ukrainie, dezinformacja, presja migracyjna) i  we-
wnętrznej (cyberprzestępczość, kryzysy społeczne). Kluczowe 
dla utrzymania bezpieczeństwa pozostaje współdziałanie insty-
tucji państwowych, modernizacja służb oraz adaptacja strategii 
bezpieczeństwa do dynamicznie zmieniających się warunków 
geopolitycznych.

Francja

Stan bezpieczeństwa Francji można zobrazować przez pryzmat 
wzmożonej aktywności przestępczej w tym kraju. Wiele zagro-
żeń, co potwierdzają statystyki i raporty, wiąże się bezpośrednio 
z nielegalnymi ruchami migracyjnymi26. 

Francja, jako jedno z kluczowych państw Unii Europejskiej 
i członek NATO, mierzy się z licznymi i złożonymi wyzwaniami 
w obszarze bezpieczeństwa. W ostatnich dekadach obserwuje 
się ewolucję zagrożeń — od  klasycznych zagrożeń militar-
nych, przez zjawiska hybrydowe, po  zagrożenia wewnętrzne 
o charakterze społecznym, ideologicznym i  cyfrowym. W  tej 
wielowarstwowej rzeczywistości istotną rolę w  zapewnianiu 
bezpieczeństwa odgrywa Żandarmeria Narodowa, formacja 
o unikalnej, dualnej strukturze militarno-policyjnej.

Do głównych zagrożeń w tym państwie należy terroryzm, 
począwszy od zamachów w „Charlie Hebdo” (2015) i Bataclan 
(2015), po liczne ataki indywidualne w kolejnych latach. Kraj po-
zostaje jednym z najbardziej narażonych w Europie na islamski 
ekstremizm, a napięcia etniczno-religijne i proces radykalizacji 
społecznej występują szczególnie na obrzeżach dużych aglo-
meracji miejskich (tzw. banlieues), gdzie integracja społeczna 
nie przynosi oczekiwanych rezultatów.

Francja doświadcza również znaczących niepokojów spo-
łecznych, obejmujących ruchy protestacyjne o zróżnicowanym 
podłożu, takie jak „żółte kamizelki” (gilets jaunes), demon-
stracje przeciwko reformie emerytalnej czy działania grup 
anarchistycznych. Państwo to stoi ponadto w obliczu zagrożeń 
cybernetycznych — w tym ataków wymierzonych w infrastruk-
turę publiczną, systemy wyborcze oraz instytucje strategiczne. 
Jako kraj graniczny UE, Francja jest również miejscem tranzytu 
i  osiedlania się dużych grup migrantów, co  generuje dodat-

24  <h​t​t​p​s​:​/​/​w​w​w​.​b​b​n​.​g​o​v​.​p​l​/​f​t​p​/​d​o​k​u​m​e​n​t​y​/​S​t​r​a​t​e​g​i​a​_​B​e​z​p​i​e​c​z​e​n​
s​t​w​a​_​N​a​r​o​d​o​w​e​g​o​_​R​P​_​2​0​2​0​.​p​d​f​>; 24 października 2025 r.

25  B. Wiśniewski, System bezpieczeństwa narodowego RP. Kon-
teksty teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2013, s. 142–163.

26  A. Olech, Wybory we  Francji i  problem migracji. Prognoza 
na 2022 r., Warszawa 2021.

kowe wyzwania dla polityki migracyjnej oraz bezpieczeństwa 
wewnętrznego27.

Żandarmeria Narodowa we Francji odgrywa kluczową rolę 
w  zwalczaniu przestępczości zorganizowanej, będąc jednym 
z głównych organów odpowiedzialnych za zapewnienie bezpie-
czeństwa wewnętrznego. Jej struktura, organizacja oraz wyspe-
cjalizowane jednostki umożliwiają skuteczne przeciwdziałanie 
działalności mafijnej, handlowi bronią, przemytowi narkotyków 
oraz różnym formom przestępczości transgranicznej.

Jedną z najważniejszych jednostek jest GIGN (Groupe d’In-
tervention de la Gendarmerie Nationale) — elitarna formacja 
specjalizująca się w działaniach antyterrorystycznych, ratunko-
wych oraz w zwalczaniu przestępczości zorganizowanej. Do jej 
zadań należy m.in. rozbijanie gangów, interwencje w sprawach 
handlu bronią, porwań i  działalności mafijnej. GIGN stał się 
symbolem skuteczności w  rozwiązywaniu najbardziej niebez-
piecznych i złożonych przypadków przestępczości.

Kolejną istotną służbą jest SDAT (Sous-Direction Antiterro-
riste), odpowiedzialna nie tylko za zwalczanie przestępczości 
terrorystycznej, lecz także za przeciwdziałanie powiązanym for-
mom przestępczości zorganizowanej. Działa zarówno na pozio-
mie krajowym, jak i międzynarodowym, współpracując z innymi 
agencjami, w tym Interpolem i Europolem28.

CRS (Compagnies Républicaines de Sécurité) to jednostka 
znana przede wszystkim z działań związanych z utrzymaniem po-
rządku publicznego, jednak niektóre jej pododdziały specjalizują 
się również w przeciwdziałaniu przestępczości zorganizowanej, 
szczególnie w kontekście zamachów, demonstracji i działalności 
grup przestępczych29.

Aby w pełni zobrazować praktyczny wymiar działań Żandar-
merii Narodowej, przedstawione zostaną dane statystyczne 
dotyczące aktywności funkcjonariuszy tej francuskiej formacji. 
W pierwszej kolejności warto podkreślić działania patrolowo-
-prewencyjne. Udział patroli pieszych i drogowych wzrósł z 39 % 
ogólnej działalności w 2022  r. do ponad 43 % w 2024  r.30 
Znaczące są również działania związane z przeciwdziałaniem 
przemytowi narkotyków31. Żandarmeria Narodowa prowadzi-
ła intensywne operacje, w  ramach których zabezpieczono 
524 kg  kokainy w  Polinezji Francuskiej oraz ponad 2  tony 

27  Circulaire DGGN n°200000 GEND/DOE/SDEF/BSOP du  26 
juillet 2022 relative à la gestion de l’ordre public par les unités de la 
gendarmerie nationale, <h​t​t​p​s​:​/​/​w​w​w​.​g​e​n​d​a​r​m​e​r​i​e​.​i​n​t​e​r​i​e​u​r​.​g​o​u​v​.​f​r​/​
n​o​t​r​e​-​i​n​s​t​i​t​u​t​i​o​n​/​c​o​m​m​u​n​i​c​a​t​i​o​n​-​d​e​-​d​o​c​u​m​e​n​t​s​-​a​d​m​i​n​i​s​t​r​a​t​i​f​s​/​c​i​r​c​u​l​
a​i​r​e​-​d​g​g​n​-​n​-​2​0​0​0​0​0​-​g​e​n​d​-​d​o​e​-​s​d​e​f​-​b​s​o​p​-​d​u​-​2​6​-​j​u​i​l​l​e​t​-​2​0​2​2​-​r​e​l​a​t​i​v​
e​-​a​-​l​a​-​g​e​s​t​i​o​n​-​d​e​-​l​-​o​r​d​r​e​-​p​u​b​l​i​c​-​p​a​r​-​l​e​s​-​u​n​i​t​e​s​-​d​e​-​l​a​-​g​e​n​d​a​r​m​e​r​i​e​-​n​a​t​
i​o​n​a​l​e​> 14 maja 2025 r. 

28  R. Kęsy, Siły policyjne i specjalne we Francji, Poznań 2010.
29  Dokładne dane dotyczące wpływania na bezpieczeństwo we-

wnętrzne i  zwalczania przestępczości przez Żandarmerię Narodową 
znajdują się na stronie FIEP, <h​t​t​p​s​:​/​/​w​w​w​.​f​i​e​p​.​o​r​g​/​m​e​m​b​e​r​-​f​o​r​c​e​s​/​f​r​
e​n​c​h​-​n​a​t​i​o​n​a​l​-​g​e​n​d​a​r​m​e​r​i​e​/​?​u​t​m​_​s​o​u​r​c​e​>, 14 maja 2025 r.

30  Zob. European Gendarmerie Force, <h​t​t​p​s​:​/​/​e​u​r​o​g​e​n​d​f​o​r​.​o​
r​g​/​g​e​n​d​a​r​m​e​r​i​e​-​n​a​t​i​o​n​a​l​e​-​f​r​a​n​c​a​i​s​e​-​f​u​l​l​-​m​e​m​b​e​r​/​?​u​t​m​_​s​o​u​r​c​e​>, 
25 października 2025 r.

31  Operacje przeciwko tzw. point de deal (miejsce handlu) wzrosły 
z 615 w 2022 r. do 1 215 w 2023 r. (+98 %). Informacja na temat 
incydentów z substancjami odurzającymi we Francji oraz tematyka ich 
zwalczania przez Żandarmerię Narodową zob. Ministère de l’Intérieur, 
Drogues: une chaîne meurtrière de  responsabilités, <https://www.
interieur.gouv.fr/Contre-le-narcotrafic?utm_source>, 25 października 
2025 r.

https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf
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narkotyków w porcie Le Havre32. Istotnym aspektem działań 
formacji były również operacje patrolowo-interwencyjne w trak-
cie Igrzysk Olimpijskich we Francji w 2024 r. oraz współpraca 
z  hiszpańską Guardia Civil. Analizując stan bezpieczeństwa 
we  Francji, należy zwrócić uwagę na  rosnącą liczbę ataków 
na funkcjonariuszy Żandarmerii Narodowej. W 5375 przypad-
kach dochodziło do agresywnych, fizycznych napaści na mun-
durowych, co podkreśla skalę zagrożeń, z jakimi formacja musi 
się mierzyć na co dzień33.

Polska Policja a francuska Żandarmeria 
Narodowa — porównanie

Porównanie struktury i funkcji służb porządkowych w Polsce oraz 
Żandarmerii Narodowej we Francji pozwala ukazać zarówno po-
dobieństwa, jak i różnice między tymi instytucjami, wynikające 
z historii, kultury oraz specyfiki systemu prawno-ustrojowego 
obu krajów. Choć zarówno w Polsce, jak i we Francji formacje 
policyjne są silnie zaangażowane w zapewnianie bezpieczeń-
stwa, rola i organizacja Żandarmerii Narodowej znacząco różni 
się od polskich struktur, takich jak Policja czy Straż Graniczna.

W Polsce główną instytucją odpowiedzialną za  bezpie-
czeństwo wewnętrzne i  porządek publiczny jest Policja. Jej 
podstawowym zadaniem jest ochrona życia, zdrowia, mienia 
oraz utrzymanie porządku publicznego. Obok Policji działają 
także inne służby, takie jak Straż Graniczna, Centralne Biuro 
Antykorupcyjne czy Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 
które zajmują się wyspecjalizowanymi aspektami bezpieczeń-
stwa narodowego.

Żandarmeria Narodowa we Francji jest formacją o charak-
terze wojskowym, pełniącą jednocześnie funkcje policyjne. Jej 
tradycje sięgają czasów średniowiecza, jednak współczesna 
organizacja została uregulowana poprzez liczne dekrety i roz-
porządzenia. Żandarmeria odpowiada zarówno za utrzymanie 
porządku publicznego na terenach wiejskich, jak i za operacje 
o charakterze wojskowym i policyjnym, w tym działania związane 
z zagrożeniami wewnętrznymi. Podobnie jak Policja w Polsce, 
Żandarmeria współpracuje z innymi służbami, w tym z Policją 
Narodową.

Podstawowe zadania Policji w Polsce obejmują utrzymanie 
porządku publicznego, przeciwdziałanie przestępczości oraz 
ochronę obywateli przed zagrożeniami. W przypadku sytuacji 
o charakterze wojskowym lub terrorystycznym odpowiedzial-
ność przejmuje Wojsko Polskie, choć Policja nadal pełni rolę 
wspomagającą. Z  kolei Żandarmeria Narodowa realizuje za-
równo zadania związane z bezpieczeństwem wewnętrznym, jak 
i obroną narodową. Pełni funkcję głównej formacji policyjnej 
na obszarach wiejskich, a w zakresie zwalczania przestępczości 
zorganizowanej posiada wyspecjalizowane jednostki zajmujące 
się przestępczością międzynarodową, handlem narkotykami, 
nielegalnym przemytem oraz innymi formami zorganizowanej 

32  Zob. F. Hours, Rétrospective 2024: une année intense au se-
rvice de la population, <h​t​t​p​s​:​/​/​w​w​w​.​g​e​n​d​a​r​m​e​r​i​e​.​i​n​t​e​r​i​e​u​r​.​g​o​u​v​.​f​r​/​g​e​
n​d​i​n​f​o​/​t​e​r​r​a​i​n​/​i​m​m​e​r​s​i​o​n​/​2​0​2​5​/​r​e​t​r​o​s​p​e​c​t​i​v​e​-​2​0​2​4​-​u​n​e​-​a​n​n​e​e​-​i​n​t​e​n​s​
e​-​a​u​-​s​e​r​v​i​c​e​-​d​e​-​l​a​-​p​o​p​u​l​a​t​i​o​n​?​u​t​m​>, 24 czerwca 2025 r.

33  Zob. CNEWS, Rapport 2023 de l’IGGN: les violences physiques 
contre les gendarmes en forte hausse, <h​t​t​p​s​:​/​/​w​w​w​.​c​n​e​w​s​.​f​r​/​f​r​a​n​c​e​
/​2​0​2​4​-​1​0​-​1​9​/​r​a​p​p​o​r​t​-​2​0​2​3​-​d​e​-​l​i​g​g​n​-​l​e​s​-​v​i​o​l​e​n​c​e​s​-​p​h​y​s​i​q​u​e​s​-​c​o​n​t​r​e​-​l​
e​s​-​g​e​n​d​a​r​m​e​s​-​e​n​-​f​o​r​t​e​-​h​a​u​s​s​e​?​u​t​m​>, 24 czerwca 2025 r.

działalności przestępczej. Dzięki statusowi wojskowemu Żandar-
meria pełni również funkcje pomocnicze w sytuacjach kryzyso-
wych, w tym w działaniach wojennych i misjach stabilizacyjnych.

W Polsce Policja dysponuje wyspecjalizowanymi jednostkami 
zajmującymi się różnorodnymi zagrożeniami. Należą do nich 
m.in. Centralny Pododdział Kontrterrorystyczny Policji „BOA” oraz 
Centralne Biuro Śledcze Policji (CBŚP). Każda z tych formacji 
specjalizuje się w zwalczaniu przestępczości zorganizowanej, ko-
rupcji, terroryzmu oraz nielegalnego handlu bronią i narkotykami.

Francja również posiada wykwalifikowane jednostki w ra-
mach Żandarmerii Narodowej, takie jak wspomniane już GIGN 
i SDAT. Żandarmeria prowadzi intensywną współpracę z orga-
nizacjami międzynarodowymi, w tym Europolem i Interpolem, 
a także z agencjami sąsiednich państw, szczególnie w zakre-
sie zwalczania przestępczości transgranicznej. Polska Policja 
uczestniczy w międzynarodowych operacjach dotyczących han-
dlu narkotykami, bronią i ludźmi oraz w działaniach mających 
na celu przeciwdziałanie terroryzmowi. Podobnie Żandarmeria 
Narodowa odgrywa kluczową rolę w walce z międzynarodową 
przestępczością zorganizowaną, prowadząc wspólne operacje 
z Europolem i  Interpolem. Współpraca ta obejmuje zarówno 
wymianę informacji, jak i realizację operacji ukierunkowanych 
na zwalczanie zorganizowanych grup terrorystycznych, przemytu 
narkotyków oraz nielegalnego handlu bronią34.

Dokonując analizy porównawczej omawianych formacji, 
warto również zwrócić uwagę na ich współdziałanie. Jako przy-
kłady można wskazać wyjazd polskich funkcjonariuszy, głównie 
z oddziałów prewencji Policji, na Igrzyska Olimpijskie we Francji, 
wspólne szkolenia w ramach programu Citadel Bonus w Szkole 
Policji w Pile, a także pełnienie służb przez polskich funkcjo-
nariuszy w rejonie Caen i Plumetot wraz z funkcjonariuszami 
Żandarmerii Narodowej35.

Reasumując, należy zauważyć, że choć zarówno w Polsce, 
jak i we Francji instytucje odpowiedzialne za bezpieczeństwo 
publiczne są dobrze rozwinięte, istnieją wyraźne różnice w ich 
strukturze i  zakresie zadań. Polska Policja, z centralnym za-
rządem oraz licznymi jednostkami specjalistycznymi, cechuje 
się bardziej scentralizowaną organizacją. Z kolei Żandarmeria 
Narodowa we Francji, mimo statusu wojskowego, łączy funkcje 
policyjne i wojskowe, pełniąc nie tylko rolę służby porządkowej, 
lecz także uczestnicząc w  działaniach związanych z  obroną 
narodową. Elementem wspólnym obu formacji jest natomiast 
silna współpraca międzynarodowa, mająca na celu zwalczanie 
przestępczości zorganizowanej oraz zapewnienie bezpieczeń-
stwa obywateli36.

Podsumowanie

Dzięki zastosowaniu w artykule metod badawczych, w tym ana-
lizy porównawczej, analizy instytucjonalnej oraz analizy aktów 
prawnych, można stwierdzić, że polska Policja i Żandarmeria 

34  B. Pacek, Policje…, wyd. cyt.
35  Zob. Policja.pl, Wspólne polsko-francuskie patrole — zabez-

pieczenie uroczystości obchodów 75. rocznicy lądowania aliantów 
w Normandii, <h​t​t​p​s​:​/​/​w​w​w​.​p​o​l​i​c​j​a​.​p​l​/​p​o​l​/​a​k​t​u​a​l​n​o​s​c​i​/​1​7​4​8​6​3​%​2​C​W​
s​p​o​l​n​e​-​p​o​l​s​k​o​-​f​r​a​n​c​u​s​k​i​e​-​p​a​t​r​o​l​e​-​z​a​b​e​z​p​i​e​c​z​e​n​i​e​-​u​r​o​c​z​y​s​t​o​s​c​i​-​o​b​c​h​o​
d​o​w​-​7​5​-​r​o​c​z​n​i​.​h​t​m​l​?​u​t​m​_​s​o​u​r​c​e​>, 26 czerwca 2025 r.

36  M. Kowalski, Służby mundurowe w Polsce: struktura i zadania, 
Warszawa 2018, s. 23–40.
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Narodowa są formacjami odmiennymi pod wieloma względami, 
choć jednocześnie wykazują istotne podobieństwa. Nadrzędnym 
zadaniem obu instytucji jest ochrona obywateli swojego kraju, 
a  stanie na  straży bezpieczeństwa stanowi czynnik łączący 
te organizacje. W zakresie struktury organizacyjnej i regulacji 
prawnych dostrzegalne są różnice, które najprawdopodobniej 
wynikają z uwarunkowań historycznych oraz odmiennego roz-
woju służb na przestrzeni lat. Istotnym elementem jest również 
kontekst historyczny i sytuacja geopolityczna państw, w których 
funkcjonują te służby.

Celem artykułu była analiza dobrych praktyk Żandarmerii 
Narodowej oraz próba ich implikacji do  środowiska polskiej 
Policji. Specyfika i  charakterystyka francuskiej formacji po-
zwalają na zakwalifikowanie jej jako organizacji o charakterze 
przekrojowym i  uniwersalnym. Choć niemal wszystkie kom-
ponenty Żandarmerii znajdują odpowiedniki w polskiej Policji, 
to jednak poziom wyszkolenia i zaawansowania funkcjonariuszy 
jest w znacznym stopniu niższy. Kolejnym czynnikiem różnicują-
cym obie formacje jest lepsze wyposażenie francuskich służb.

Istotną różnicą jest również umocowanie prawne. Żandar-
meria Narodowa posiada ustawową możliwość współtworzenia 
sił zbrojnych, podczas gdy polska Policja, zgodnie z  ustawą 
o Policji, funkcjonuje jako całkowicie odrębna służba w sto-
sunku do Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W polskiej 
ustawie brakuje również wielu zapisów dotyczących współpracy 
wojskowo-policyjnej, choć warto zauważyć uchwalenie Ustawy 
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny37, która wprowadzi-
ła zmiany wpływające na funkcjonowanie służb mundurowych 
poprzez kompleksową reorganizację przepisów związanych 
z obronnością i służbą wojskową. Nowelizacje te obejmowały 
m.in. kwestie militaryzacji Policji w czasie wojny38. W praktyce, 
mimo istnienia regulacji umożliwiających współpracę, jej zakres 
pozostaje niewystarczający39.

Żandarmeria Narodowa jest formacją wojskową o charak-
terze policyjnym, która w swojej specyfice łączy kompetencje 
i wyszkolenie policyjne z funkcjami o charakterze militarnym. 
Taka hybrydowa struktura organizacyjna pozwala postawić 
tezę, że  znacząco ułatwia ona współpracę zarówno z  siłami 
zbrojnymi Francji, jak i  ze służbami ratunkowymi. Synergia 
ta podnosi poziom profesjonalizmu oraz efektywności działa-
nia, szczególnie w sytuacjach kryzysowych lub wymagających 
interwencji o podwyższonym ryzyku. Analiza funkcjonowania 
Żandarmerii Narodowej pozwala sformułować istotne wnioski 
dotyczące możliwości adaptacji wybranych dobrych praktyk 
oraz wskazać potencjalne kierunki dalszej współpracy między 
omawianymi formacjami.

Po pierwsze, dwufunkcyjny model francuskiej Żandarmerii, 
łączący kompetencje policyjne i wojskowe, stanowi interesują-
cą koncepcję, która mogłaby zostać częściowo zaadaptowana 

37  Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 825.
38  Ustawa o Policji, art. 31a.
39  Istnienie formalnych podstaw współdziałania Policji i Sił Zbroj-

nych nie przekłada się na jego faktyczną realizację. Podważa to brak 
odpowiednich szkoleń (w tym strzeleckich i  z medycyny pola walki) 
oraz doświadczeń z misji zagranicznych wśród funkcjonariuszy Policji, 
co stanowi wyraźny kontrast wobec aktywnego udziału Żandarmerii 
Narodowej w  operacjach międzynarodowych (np. w  Afganistanie 
i Libanie). Zob. T. Struye de Swielande i in., La Politique de sécurité 
et de défense commune de l’Union européenne: Entre dépendance 
et  autonomie stratégique [w:] Anne-Claire de Coster (dir.), L’Union 
européenne à la croisée des chemins, Bruxelles 2018.

w Polsce. Rozwiązanie to zwiększa gotowość oraz elastyczność 
działań w sytuacjach kryzysowych, takich jak ataki terrorystycz-
ne czy klęski żywiołowe. Ściślejsza współpraca polskiej Policji 
z  Żandarmerią Wojskową mogłaby umożliwić skuteczniejsze 
reagowanie na  zagrożenia wymagające szybkiego i  skoordy-
nowanego działania, co w konsekwencji wzmocniłoby krajowy 
system bezpieczeństwa.

Po drugie, na uwagę zasługuje decentralizacja francuskiej 
Żandarmerii oraz szeroka autonomia regionalnych dowódców 
w zakresie zarządzania operacjami. Struktura ta pozwala na lep-
sze dopasowanie działań do lokalnych potrzeb oraz szybsze po-
dejmowanie decyzji operacyjnych. Choć polska Policja również 
funkcjonuje w modelu zdecentralizowanym, to braki kadrowe 
wymuszają koncentrowanie nowo przyjętych funkcjonariuszy 
w obszarach silnie zurbanizowanych, co osłabia mniejsze jed-
nostki terenowe.

Trzecim aspektem godnym rozważenia jest rozwinięty 
w Żandarmerii Narodowej system mobilnych patroli oraz stała 
obecność funkcjonariuszy w niewielkich społecznościach wiej-
skich. Bliskość służb z mieszkańcami sprzyja budowaniu zaufa-
nia oraz umożliwia szybszą identyfikację lokalnych problemów 
bezpieczeństwa. Polska Policja mogłaby wzmocnić ten obszar, 
zwiększając liczbę mobilnych posterunków i wprowadzając re-
gularne, rotacyjne patrole na słabo obsługiwanych terenach.

Czwartym elementem jest efektywne wykorzystanie rezer-
wistów oraz formacji ochotniczych, które w Żandarmerii Naro-
dowej znacząco zwiększają zdolności operacyjne w okresach 
wzmożonego zapotrzebowania, np. podczas zabezpieczenia 
dużych wydarzeń masowych. Polska mogłaby rozważyć rozwój 
podobnych programów, angażując byłych funkcjonariuszy oraz 
odpowiednio przeszkolonych ochotników we wsparcie działań 
Policji w okresach zwiększonego obciążenia służby.

Podsumowując, adaptacja wybranych elementów organi-
zacyjnych i operacyjnych Żandarmerii Narodowej do warunków 
funkcjonowania polskiej Policji — przy jednoczesnym pogłę-
bianiu współpracy międzynarodowej — mogłaby przynieść 
wymierne korzyści w zakresie poprawy efektywności działania, 
szybkości reagowania oraz ogólnego poziomu bezpieczeństwa 
obywateli.
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Stałość i wytrwałość jako wiodące 
formacyjne wyznaczniki kultury 
policyjnej

Streszczenie:  Służba policyjna wymaga od funkcjonariuszy nie 
tylko wysokich kompetencji zawodowych, ale także specyficznych 
cech psychicznych i moralnych, które determinują ich skutecz-
ność i odporność na wyzwania. W artykule podjęto analizę dwóch 
kluczowych atrybutów kultury policyjnej — stałości i wytrwałości 

— jako fundamentów formacyjnych tej specyficznej grupy zawodowej. Wskazano, że kultura policyjna, ukierunkowana na ochronę 
indywidualnego i społecznego dobra, opiera się na określonym kanonie wartości, które kształtują codzienną praktykę zawodową 
policjantów. Szczególna rola przypisana policji w systemie bezpieczeństwa państwa wymaga nie tylko przestrzegania norm prawnych 
i organizacyjnych, ale także konsekwentnego kształtowania etosu służby. Stałość i wytrwałość funkcjonariuszy to wartości niezbęd-
ne do utrzymania wysokiej jakości wykonywanych obowiązków, w tym do skutecznego reagowania na dynamicznie zmieniające się 
zagrożenia. Artykuł wskazuje na uwarunkowania historyczne, społeczne oraz organizacyjne kształtujące wspomniane cechy, a także 
analizuje ich wpływ na sposób funkcjonowania policji jako formacji zawodowej i instytucji publicznej.

Słowa kluczowe: policja, kultura policyjna, stałość, wytrwałość, bezpieczeństwo, formacja zawodowa, etos służby, normy organizacyjne

Abstract:  The police service requires officers not only to have high professional competences, but also specific psychological and 
moral traits that determine their effectiveness and resistance to challenges. The article analyzes two key attributes of police culture 
— stability and perseverance — as the formation foundations of this specific professional group. It is indicated that police culture, 
focused on protecting individual and social good, is based on a specific canon of values ​​that shape the everyday professional prac-
tice of police officers. The special role assigned to the police in the state security system requires not only compliance with legal 
and organizational norms, but also consistent shaping of the ethos of service. The stability and perseverance of officers are values ​​
necessary to maintain high quality of performed duties, including effective response to dynamically changing threats. The article 
indicates the historical, social and organizational conditions that shape these traits, and analyzes their impact on the functioning 
of the police as a professional formation and a public institution.

Keywords: police, police culture, stability, perseverance, safety, professional formation, service ethos, organizational norms

Wstęp

Służba pełniona przez policjanta wymaga od niego nie tylko 
obiektywnego (formalnie oznaczonego) zaangażowania na rzecz 
danego podmiotu (wspólnoty), ale wręcz poświecenia, co już 
w swej istocie predysponuje funkcjonariusza do roli osoby goto-
wej zrzec się części czegoś cennego dla niego samego na rzecz 
wyżej cenionej i stawianej wartości. Potwierdzeniem przyjęcia 
takiej roli przez funkcjonariusza jest chociażby treść wyma-
wianej formuły ślubowania w momencie wstąpienia w szeregi 
tej swoistej formacji mundurowej, gdzie „ślubuje” się służyć 
społeczeństwu nawet z narażeniem własnego życia. Czy tak 
wysoko postawione już na wstępie wymagania (służebności) 
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2  Mateusz Wieleba, Ośrodek Szkolenia Policji w Lublinie, Lubelska 

Akademia WSEI.
Adres do korespondencji: <mateuszopposite@gmail.com>.
3  Ewa Zimna, Ośrodek Szkolenia Policji w Lublinie, Katolicki Uni-

wersytet Lubelski Jana Pawła II.
Adres do korespondencji: <ewa.zimna@gmail.com>.

mogą być skutecznie realizowane przez funkcjonariuszy Policji 
tylko i wyłącznie w oparciu o ich własne zasoby psychofizyczne? 
Czy Policja, będąca najliczniejszą umundurowaną i uzbrojoną 
formacją wchodzącą w  skład systemu bezpieczeństwa (we-
wnętrznego) państwa jest zdolna i wydolna do zagospodaro-
wania tak wielkiego potencjału ludzkiego4?

W kontekście podejmowanych wyzwań zawodowych (służ-
bowych) zasadniczym elementem wpływającym na  skutecz-
ność procesu osiągania wcześniej założonego celu (celów) jest 
umiejętność wytrwania (i trwania) w sytuacji, gdy napotykamy 
na swojej drodze trudności. Te swoiste umiejętności (rozumia-
ne jako zdolności, a nawet cnoty) mogą być wypadkową wielu 
czynników tkwiących zarówno w samej osobie (funkcjonariuszu), 
jak i być wyzwalane poprzez otaczające osobę w danym miejscu 
materialne i niematerialne elementy współtworzące miejsce pra-
cy (służby). Fundamentalne znaczenie ma jednak ukierunkowana 
formacja do utrwalania i rozwijania tych wiodących sprawności, 

4  Stan etatowy Policji zgodnie z  przyjętymi założeniami liczy 
obecnie ponad 108 tys. funkcjonariuszy Policji, przy czym, na chwilę 
obecną, w ramach jej struktur, służbę pełni ok. 93 tys. policjantów 
(dane dostępne na stronie <h​t​t​p​s​:​/​/​p​o​l​i​c​j​a​.​p​l​/​p​o​l​/​a​k​t​u​a​l​n​o​s​c​i​/​2​5​4​9​4​
1​,​S​y​t​u​a​c​j​a​-​k​a​d​r​o​w​a​-​w​-​P​o​l​i​c​j​i​.​h​t​m​l​>, 25 lutego 2025 r.

Źródło: archiwum APwSz
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jakimi są stałość i wytrwałość, one zaś są wyznacznikami kul-
tury policyjnej. Kultura policyjna ukierunkowana na chronienie 
indywidualnego i społecznego dobra zawiera w sobie określony 
kanon wartości przyjętych i przestrzeganych przez członków tej 
formacji.

Podjęte w  dalszym toku uszczegółowione analizy mają 
na celu ukazanie rangi dobra indywidualnego i społecznego, 
jakim jest bezpieczeństwo, a  zarazem znaczenia roli policji, 
określanej też jako element bezpieczeństwa państwa, by stało 
się bardziej zrozumiałym, że właściwa realizacja jej zadań warun-
kowana jest odpowiednią formacją kulturową, z uwzględnieniem 
tych kluczowych sprawności, jakimi są stałość i wytrwałość5.

Rola policji w ochronie bezpieczeństwa i jej 
formacyjne cechy

Policja jako formacja służąca społeczeństwu, powołana do jego 
ochrony i utrzymania porządku publicznego jest zasadniczym 
elementem tworzącym system bezpieczeństwa państwa. Wyra-
zem społecznego zaufania wobec policji są szczególne upraw-
nienia nadane jej przez stanowiących prawo, mające umożliwić 
zaprowadzenia postulowanego stanu bezpieczeństwa i jego dal-
szego trwania. Wartym podkreślenia jest ustawowe określenie 
tej formacji, jako „służącej społeczeństwu” i „bezpieczeństwu 
ludzi”6, co akcentuje jej społeczny determinizm i służebną rolę 
policji wobec społeczeństwa, które może i powinno liczyć na za-
pewnienie mu optymalnych warunków do życia pozbawionych 
zagrożeń i niebezpieczeństw.

Podstawowym aktem prawnym regulującym pracę policji 
jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. — o Policji7, która skła-
da się z dwóch zasadniczych części. Pierwsza z nich obejmuje 
swym zakresem obszar norm określających zasady organizacji 
funkcjonowania policji jako organu administracji państwowej 

5  Podejmując się rozważań na  temat stałości i  wytrwałości 
w kontekście determinantów służby policyjnej, warto skonfrontować 
te dwie na pewno pożądane cechy (wartości?) u każdego z funkcjo-
nariuszy z pewną filozoficzną refleksją. Jak zauważa Jacek Woroniecki 
— zadaniem wytrwałości jest usprawnianie człowieka, do  tego aby 
trwał w dobru pomimo wszelkich trudności, jakie mogą być wynikiem 
długotrwałości działania (różnorakiego), przy czym autor zaznacza, 
iż stałość jest tym elementem duszy człowieka (elementem konsty-
tuującym go), który sprawia, że owa niewzruszoność trwania w dobru 
wbrew trudnościom, pochodzącym z  jakichkolwiek innych przyczyn 
czy przeszkód zewnętrznych, jest możliwa i choć z trudem, to jednak 
podejmowania przez człowieka (zob. J. Woroniecki, Katolicka etyka 
wychowawcza, t. III, Lublin 1995, s. 437–448).

6  Treść art. 1 ust. 1 Ustawy o Policji brzmi: „Tworzy się Policję 
jako umundurowaną i  uzbrojoną formację służącą społeczeństwu 
i przeznaczoną do ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz do utrzymywania 
bezpieczeństwa i porządku publicznego…”, a w jego kolejnych częściach 
ustawodawca doprecyzował zadania Policji na  rzecz społeczeństwa, 
wymieniając enumeratywnie w ust. 2 takie zadania jak: „…ochrona życia 
i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszającymi 
te dobra, ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego, w tym zapew-
nienie spokoju w miejscach publicznych oraz w środkach publicznego 
transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach prze-
znaczonych do powszechnego korzystania, inicjowanie i organizowanie 
działań mających na celu zapobieganie popełnianiu przestępstw i wykro-
czeń oraz zjawiskom kryminogennym i współdziałanie w tym zakresie z or-
ganami państwowymi, samorządowymi i organizacjami społecznymi…”.

7  Dz. U. z 2025 r. poz. 636 ze zm.; dalej jako: ustawa o Policji.

powołanej do realizacji zadań na rzecz ochrony bezpieczeństwa 
i porządku publicznego. Druga część ustawy określa wewnętrzne 
przepisy regulujące status służby policjanta, a zatem jego pra-
wa i obowiązki. Na mocy ustawy przyjęto strukturę, w ramach 
której wyróżnia się takie rodzaje służb, jak: kryminalną, śledczą, 
spraw wewnętrznych, prewencyjną, kontrterrorystyczną, zwal-
czania cyberprzestępczości czy wspomagającą8. Zróżnicowa-
ne pod względem organizacji i specyfiki powierzonych zadań 
przedstawione rodzaje służb w ramach Policji wykonują m.in. 
czynności operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-śledcze 
i administracyjno-porządkowe, których głównym zadaniem (ale 
nie jedynym) jest rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie 
przestępstw9, co już na wstępie zdaje się stawia przed policjan-
tami potrzebę legitymowania się męstwem, jak i umiejętnością 
trwania w nim w czasie całej swej służby.

Potrzeba realizacji przez Policję wyznaczonych różnorodnych 
zadań winna opierać się m.in. na jasno oznaczonych i określo-
nych (przyjętych w tej formacji jako idealne) wzorach kulturo-
wych, które to w konsekwencji przyjętych i spójnie realizowanych 
zachowań, powodować będą ujawnianie się swoistych wartości 
tej grupy społecznej (policji). Przyjęte przez funkcjonariuszy Po-
licji zasady, normy czy wartości w pragmatyce służbowej stają 
się nie tylko swoistym drogowskazem i wsparciem w realizacji 
ich codziennej służby. Funkcjonariusze przez swoje działania 
stają się w oczach społeczeństwa i obywateli obrazem samego 
państwa, dlatego tak ważnym jest, aby przez swą nienaganną 
postawę mogli stawać się wzorem i przykładem do naśladowa-
nia. Wyrazem zaangażowania policjantów w społeczny aspekt 
służby, a także zrozumienia „wagi” ciążących na nich obowiąz-
ków jest tekst przysięgi, jaką składają wszyscy nowo przyjęci 
funkcjonariusze Policji, a która brzmi: „Ja, obywatel Rzeczypo-
spolitej Polskiej, świadom podejmowanych obowiązków poli-
cjanta, ślubuję: służyć wiernie Narodowi, chronić ustanowiony 
Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej porządek prawny, strzec 
bezpieczeństwa Państwa i jego obywateli, nawet z narażeniem 
życia. Wykonując powierzone mi zadania, ślubuję pilnie prze-
strzegać prawa, dochować wierności konstytucyjnym organom 
Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzegać dyscypliny służbowej 
oraz wykonywać rozkazy i  polecenia przełożonych. Ślubuję 
strzec tajemnic związanych ze służbą, honoru, godności i dobre-
go imienia służby oraz przestrzegać zasad etyki zawodowej”10.

Akcentowane w  tekście przysięgi pojęcie bezpieczeństwa 
jest jedną z  podstawowych potrzeb człowieka, niezbędnych 
do prawidłowego trwania i rozwoju gatunku ludzkiego i może 
być ono (bezpieczeństwo) rozpatrywane na wielu płaszczyznach. 
Człowiek od wieków zwracał szczególną uwagę na bezpieczeń-
stwo jako element niezbędny do  życia i  rozwoju, przy czym 
współczesna rzeczywistość tej sfery kreowana m.in. procesami 
globalizacji tworzy coraz to nowsze wymiary jej postrzegania. 
Sam proces rozwoju ludzkości determinuje również specyfikę 
zagrożeń bezpieczeństwa, które obecnie w dużej części mają 
charakter antropogeniczny. Swoistym elementem zabezpiecze-
nia się człowieka przed grożącymi mu niebezpieczeństwami jest 
zdolność organizowania się na różnych poziomach we wspólnoty, 
które mają na celu ochronę bytu, przetrwanie i dalszy rozwój 
ich członków. W rozważaniach na temat bezpieczeństwa sensu 
largo, jak i w jego mikro wymiarze (lokalnym, środowiskowym) 

8  Ustawa o Policji, art. 4 ust. 1. 
9  Tamże, art. 14 ust. 1 pkt 1–3.
10  Tamże, art. 27 ust. 1.
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zasadniczym wydaje się być aspekt organizacyjnych struktur 
mających strzec tego podstawowego prawa człowieka. Jednym 
z elementów złożonego systemu bezpieczeństwa w ustruktury-
zowanych obszarach ludzkiej aktywności społecznej (państwie11) 
są organy powołane do tego, aby z jednej strony chronić (strzec) 
dobrostanu12 członków danej wspólnoty, a z drugiej do tego, 
aby aktywnie zwalczać zarówno wszelkie wewnętrzne, jak i ze-
wnętrzne zagrożenia dezorganizujące ten pożądany stan (dobro-
stan), w tym przywołana we wcześniejszym akapicie Policja13. 
W znaczeniu funkcjonalnym Bogdan Dolnicki postrzega policję 
w kontekście celu jej działalności, którym według niego jest 
ochrona interesów państwa przed naruszeniem lub przywróce-
niem stanu sprzed naruszenia, a także możliwość stosowania 
przymusu będącego środkiem do osiągnięcia wskazanego celu. 
Sławomir Wachholz terminem policja określa działalność pań-
stwa, mającą na celu zapobieganie wszelkim zagrożeniom dla 
bezpieczeństwa, spokoju i porządku publicznego. Otto Mayer 

11  Literatura przedmiotu wskazuje nam, że państwo rozumiane 
jako przymusowa organizacja musi być wyposażone w charakterystycz-
ne atrybuty władzy służące ochronie osób wspólnie zamieszkujących 
dane terytorium przed zagrożeniami zewnętrznymi i wewnętrznymi — 
Zob. M. Gulczyński, Nauka o polityce, Warszawa 2007.

12  Podejmując się zadania selektywnej z  konieczności analizy 
aspektu bezpieczeństwa, należy zaznaczyć, że w jego makro wymiarze 
(w tym bezpieczeństwa państwa) wskazuje się na jego wewnętrzny i ze-
wnętrzny wymiar. Dany podmiot funkcjonuje zarówno w określonej rze-
czywistości (środowisku), jak i posiada własne specyficzne właściwości. 
Taki stan rzeczy sprawia, że istnienie danego podmiotu uzależnione jest 
nie tylko od jego stanu wewnętrznego, ale także od czynników zewnętrz-
nych. Działanie danego podmiotu jest determinowane dążeniem, które, 
po pierwsze, koncentruje się na własnym wewnętrznym dobrostanie, a po 
drugie, na zapewnieniu, by inne podmioty sprzyjały mu w procesie trwa-
nia i wzrostu lub by przynajmniej nie wpływały negatywnie na ten proces.

Wszystko to ma na celu osiągnięcie przez jednostkę subiektywnie 
postrzeganego poczucia zadowolenia z fizycznego (zdrowie, kondycja 
fizyczna), psychicznego i społecznego stanu własnego życia.. Istotnym 
w tym przypadku czynnikiem jest zagrożenie wewnętrzne lub zewnętrz-
ne, określające sposób działania danego podmiotu. Tego rodzaju zagro-
żenie oznaczać będzie stan psychiki i świadomości wywołany przez zja-
wiska postrzegane jako negatywne (niebezpieczne), a jednocześnie jest 
zespołem okoliczności wewnętrznych i (lub) zewnętrznych, które mogą 
spowodować powstanie stanu niebezpiecznego dla danego podmiotu (są 
źródłem takiego stanu). Zob. W. Kitler, Bezpieczeństwo Narodowe. Pod-
stawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 60.

13  Etymologicznie termin policja wywodzi się od starogreckiego po-
litea, oznaczającego w starożytnej Grecji sposób zorganizowania władzy 
publicznej danego polis, czyli miasta–państwa (zob. S. Sagan, Prawo 
konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 180). 
Pierwszym zbrojnym i zwartym oddziałem stworzonym w celu zabezpie-
czenia ładu i porządku wśród ludności cywilnej zamieszkującej miasta, 
była powołana w okresie wczesnego cesarstwa rzymskiego za czasów 
cesarza Augusta formacja zwana cohortes urbanae, określana często 
mianem milicji miejskiej (zob. K.P. Marczuk, Trzecia opcja. Gwardie na-
rodowe w wybranych państwach Morza Śródziemnego, Warszawa 2007, 
s. 21–22). Nie oznacza to, że we wcześniejszych okresach ludność, 
zamieszkująca w zorganizowany sposób określony obszar terytorialny, 
była pozbawiona jakiejkolwiek ochrony przed niebezpieczeństwami. 
Badania archeologiczne potwierdziły tylko wcześniejsze przypuszczenia, 
że starożytne cywilizacje Egiptu, Mezopotamii, czy Indii posiadały insty-
tucje mające na celu ochronę bezpieczeństwa w starożytnych miastach 
i na prowincjach (zob. J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa służb, in-
spekcji i straży, Warszawa 2007, s. 45). Należy zaznaczyć, jednak że do-
piero cywilizacja starożytnego Rzymu stworzyła formację, która w swej 
formie i  organizacji najbardziej przypominała współczesną Policję. 

z kolei w Policji widzi władzę publiczną działającą w obszarze 
administracji, w celu ochrony porządku wspólnoty od zakłóceń 
powstałych z działania jednostek. W znaczeniu podmiotowym 
termin Policja według Zbigniewa Leońskiego określa organy 
zajmujące się ochroną porządku i bezpieczeństwa publicznego, 
ochroną ładu i spokoju publicznego, ochroną przed zagrożeniami 
zdrowia, życia, działaniami w stanach zagrożenia, bez względu 
na to, jak ustawodawca nazywa organy powołane do ochrony 
tych wartości. W oparciu o przytoczone koncepcje rozumienia 
pojęcia Policja możemy stwierdzić, iż ogólnie termin ten oznacza 
opartą na prawie działalność różnorakich podmiotów, skierowa-
ną na ochronę dóbr. Na gruncie polskim termin Policja posiada 
swoją legalną definicję zawartą w art. 1 ust. 1 ustawy o Policji. 
Definicja ustawowa określa tym mianem uzbrojoną formację słu-
żącą społeczeństwu w celu ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz 
utrzymywania bezpieczeństwa i porządku publicznego, posiada-
jącą w określonych prawem sytuacjach możliwość zastosowania 
przymusu, będącego środkiem do osiągnięcia ustawowego celu. 

Kultura policyjna a kultura bezpieczeństwa 
i organizacji

Podjęta w niniejszym tekście problematyka określonych charak-
terystycznych cech formacji Policji, określanych mianem „kultury 
policyjnej”, wymaga nazwania i uszczegółowienia elementów 
ją współtworzących, do których zaliczać będziemy pojęcia „kul-
tury bezpieczeństwa” oraz „kultury organizacyjnej”. Kulturą bez-
pieczeństwa będziemy nazywać wzór fundamentalnych założeń, 
wartości, norm i przekonań, charakterystycznych dla danego 
podmiotu. Ten wyuczony zestaw reguł, nabyty w  procesach 
edukacji, wewnętrznej integracji i adaptacji, wpływa na sposób 
postrzegania zagrożeń i myślenia o bezpieczeństwie oraz deter-
minuje sposób zachowania i działania podmiotu. Ostatecznym 
celem tych postaw i działań jest osiągnięcie harmonijnego roz-
woju i najszerzej rozumianego bezpieczeństwa, z korzyścią za-
równo dla podmiotu, jak i dla jego otoczenia14. Tak pojęta kultura 
bezpieczeństwa nosząca znamiona procesu edukacyjnego, cha-
rakteryzuje się permanentnymi przeobrażeniami wynikającymi 
z reakcji na doświadczane przez człowieka zdarzenia. W ramach 
kultury bezpieczeństwa wyodrębnić należy takie jej elementy, jak 
kultura mentalna i duchowa, kultura organizacyjna i materialna, 
które to nawzajem przenikają się i determinują. Poprzez swój 
edukacyjny charakter, strukturę i zadania kulturze bezpieczeń-
stwa w odniesieniu do społeczeństwa (w ujęciu mikro i makro 
środowiskowym) przypisać można różnorodne funkcje, takie 
jak integracyjna, adaptacyjna, stymulacyjna, czy regulacyjna15. 

Elementem, który współtworzy ogół relacji wewnątrz Policji 
jako zorganizowanej struktury społecznej jest również przywo-
łana wcześniej „kultura organizacji”, którą należy rozpatrywać 
na gruncie nauk o zarządzaniu. Rozumiana jest ona jako zestaw 
wartości, które pomagają jej członkom zrozumieć, za  czym 
organizacja się opowiada, jak pracuje, co  uważa za  ważne. 
Kultura jest pojęciem nieuprzedmiotowionym, które wymyka 
się obiektywnemu pomiarowi czy obserwacji. Odgrywa ona 

14  M. Cieślarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania 
problemów bezpieczeństwa i obronności państwa, Siedlce 2009, s. 42.

15  Zob. K. Amrozy, O  czym mówimy, kiedy mówimy o  kulturze 
policyjnej?, „Athenaeum, Polskie Studia Politologiczne” 2018, vol. 
57, s. 182–191.
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jednak ważną rolę w kształtowaniu zachowania osób odpowie-
dzialnych za organizację pracy w danym miejscu, jako podstawa 
wewnętrznego otoczenia organizacji16.

Stałośc i wytrwałośc w kontekście 
zróznicowanych cech kultury policyjnej

Charakterystyka cech kultury policyjnej zawiera w sobie zarówno 
zestaw idealnych wartości i wzorów zachowań, jak też tych cech, 
które warunkowane są codzienną praktyką realizacji zadań tej 
formacji w warunkach niemal permanentnej konfrontacji z za-
grożeniami i różnorakim złem, niejednokrotnie w jego skrajnej 
postaci. Uszczegółowione wyjaśnienie tej specyfiki kultury po-
licyjnej poprzedzimy odwołaniem się do stanowiska Edwarda B. 
Taylora. Cytowany autor kulturę policyjną określa jako złożoną 
całość obejmującą takie elementy jak: wiedza, specyfika tej 
formacji, jej szczególne uprawnienia i zadania, własna charakte-
rystyczna kultura, którą w dużym stopniu kształtuje struktura or-
ganizacyjna Policji. Ze względu na wspomnianą powyżej trudną 
i niekiedy zagrażającą kontekstowość pracy tej formacji, kultura 
policyjna przejawia się także poprzez nieformalne zachowania 
oraz wartości organizacji policyjnej. Hans J. Schneider wskazuje, 
że charakterystycznymi cechami kultury policyjnej są postawy 
nieufności, wewnętrznej solidarności wynikającej ze społecz-
nej izolacji oraz konserwatyzm. Nieufność w omawianej grupie 
zawodowej wynika z  nacisków związanych z  koniecznością 
przedkładania wyników w prowadzonych postępowaniach oraz 
z permanentnego i trwałego stanu niepewności oraz zagrożenia 
życia lub zdrowia. Wewnętrzna solidarność w Policji i społeczna 
izolacja wzajemnie na siebie oddziałują jednocześnie wzmac-
niając się. Solidarność jest postrzegana przez policjantów jako 
przeświadczenie o wzajemnym wsparciu w sytuacji zagrożenia, 
natomiast izolacja jest wynikiem zachowania społecznego 
dystansu koniecznego w codziennej pracy policjanta. Konser-
watyzm jako cecha kultury policyjnej polega na postrzeganiu 
siebie przez policjantów, jako symbolu i obrońcy autorytetu pań-
stwa i ma on wymiar moralno–społeczny nie zaś polityczny17.

Kultura policyjna określa swoistą subkulturę zawodową 
policjantów. Andrea B. Hollingshead wskazała na  elemen-
tarne cechy subkultury zawodowej pisząc, że  jest to  „grupa 
specjalistów uznawana przez społeczeństwo i siebie samych, 
która ma dający się zidentyfikować kompleks wspólnej kultury, 
wartości, środków komunikacji (argot lub inne symbole), metod 
i właściwych wzorców zachowania”18. Wspólne wartości wyzna-
wane przez policjantów wiążą kulturę tej formacji, która, tak jak 
inne subkultury zawodowe, ma swoje charakterystyczne cechy. 
W przypadku subkultury policyjnej należą do nich między innymi 
argot, czyli specjalistyczne słownictwo, którym na co dzień po-
sługują się policjanci. Charakterystycznym elementem w pracy 
policjanta jest tzw. „wiedza tajemna”, którą rekrut szkoły poli-
cyjnej zdobywa podczas codziennej służby, przy czym istotnym 
elementem jest kontakt z bardziej doświadczonymi funkcjona-
riuszami. Kolejnym charakterystycznym elementem w subkul-
turze zawodowej policji jest cynizm. A. Niederhoffer wskazuje 

16  Zob. R.W. Gryffin, Podstawy zarządzania organizacjami, War-
szawa 2002, s. 116,

17  H. J. Schneider, Teoria policji. Policja jako instytucja i praca po-
licyjna jako kontrola społeczna, „Przegląd Policyjny” 2001, nr 1, s. 10.

18  D.O. Arnold, Sociology of Subcultures, Kalifornia 1970, s. 22.

na etapy cynizmu policyjnego, który ewoluuje od modelowej wy-
idealizowanej roli policjanta w szkole policyjnej do praktyki dnia 
codziennego19. W  obecnej rzeczywistości społecznej cynizm 
policyjny trafnie definiuje teoria niewidzialnego policjanta, którą 
John P. Crank sprowadza do następujących postulatów: nie wy-
dawaj innego policjanta, bez względu na to, co się stało; uważaj 
najpierw na swojego partnera, a potem na resztę zmiany; jeśli 
złapią cię poza bazą, nie wplątuj w to nikogo; wytrzymaj do koń-
ca pracy, symulowanie przyciąga uwagę do każdego na danej 
zmianie; nie podlizuj się szefom, licząc na specjalne względy20.

Istotnym elementem policyjnej społeczności jest system 
wewnętrznych sankcji. Ten typ kontroli społecznej ma za zadanie 
kontrolować wzajemne stosunki policjantów, ich odnoszenie się 
do osób pozostających poza subkulturą, a także wyznaczać spo-
sób komunikacji osób spoza policji z policjantami. Oddziaływa-
nie grupy zawodowej w tym przypadku jest niezmiernie silne21. 
Z systemem wewnętrznej kontroli społecznej policji wiąże się 
również wewnętrzna solidarność. Psycholog policyjny Michał 
Reisner wskazuje, że wpływ grupy społecznej reprezentującej 
ten sam status społeczny jest jednym z  najmocniej oddzia-
łujących elementem w strukturach Policji, ponadto skutkuje 
on pozytywną siłą w życiu policjanta, który (podporządkowując 
się i utożsamiając się z innymi policjantami) może liczyć na ich 
bezwarunkową pomoc i  wsparcie w  sytuacji zagrożenia. M. 
Reisner zauważa jednocześnie, że koszt grupowego wsparcia 
skutkuje utratą autonomii w obszarach postaw i wartości22.

Elementem, który silnie wpływa na zawodowe i prywatne 
życie funkcjonariusza policji jest społeczna izolacja, którą sami 
policjanci utożsamiają niejednokrotnie ze stygmatyzacją spo-
łeczną widząc samych siebie, jako prześladowaną mniejszość. 
Pozytywnym aspektem w postrzeganiu przez policjantów siebie, 
jako izolowanej społecznie mniejszości jest potrzeba psycholo-
gicznego dystansu między funkcjonariuszem, a „zwykłym” oby-
watelem. Ten dystans psychologiczny odseparowując policjanta 
od społeczeństwa pozwala mu jednocześnie na dokonywanie 
negatywnej oceny moralnej charakteru człowieka23.

Policja — jak każda organizacja — posiada formalną i nie-
formalną strukturę. Jej formalna część odpowiada za oficjalną 
działalność organizacji, jednak to w ramach nieformalnej struk-
tury często ustala się, które decyzje i w jaki sposób zostaną 
wykonane. Powszechna jest wśród badaczy zarządzania przed-
siębiorstwami opinia występowania równolegle w organizacji 
struktury formalnej i nieformalnej, który to podział pozytywnie 
wpływa na funkcjonowanie systemu, łagodząc trudne sytuacje 
i wypełniając luki w  formalnych procedurach24. Występujące 
w ramach struktury formalnej i nieformalnej grupy, kliki, czy sto-
warzyszenia braterskie tworzą tak zwany świat pracy, który jest 
niezwykle istotny z punktu widzenia zarządzania organizacją25. 

19  Zob. A. Niederhoffer, Behind the Shield, Nowy Jork 1969, s. 104.
20  J.P. Crank, Understanding Police Culture, Cincinnati 1998, 

s. 275–276.
21  Zob. W.A. Westley, Violence and teh Police, Cambrige1970.
22  M. Reisner, Some organization stresses on policeman, „Journal 

of Police Science and Administration” 1974, t. 2, nr 2, s. 138.
23  R.K. Tauber, Danger and the police: A  theoreticalanalysis, 

„Issues in Criminology” 1967, nr 3, s. 72.
24  Zob. P.L. Berger, B. Berger, Sociology: A Biographical Approach, 

New York 1972, s. 202–203.
25  Zob. P.F. Drucker, Management: Task, Responsibilites, New 

York 1974, s. 81.



































11–13 sierpnia
Wizyta przedstawicielek Police University College w Tampere

W dniach 11–13 sierpnia 2025 r. w Akademii Policji w Szczytnie przebywały przedstawicielki Police University College w Tampere 
w Finlandii — uczelniany koordynator programu Erasmus+ Nelli Mäkelä i kierownik Działu Obsługi Studentów Johanna Guessous.

7 sierpnia
Inauguracja VII edycji biegu charytatywnego na rzecz Fundacji Pomocy Wdowom i Sierotom po Poległych 

Policjantach 
7 sierpnia 2025 r. na stadionie Akademii Policji w Szczytnie ponad 340 osób z komendantem-rektorem nadinsp. dr Agatą Ma-

lasińską-Nagórny na czele zainaugurowało w formie wirtualnej VII edycję biegu charytatywnego na rzecz Fundacji Pomocy Wdowom 
i Sierotom po Poległych Policjantach — Biegu o Buzdygan Komendanta-Rektora Akademii Policji w Szczytnie. 



26–29 sierpnia 
I Ogólnopolskie Mistrzostwa Policji 

w Ratownictwie Medycznym
I Ogólnopolskie Mistrzostwa Policji w  Ra-

townictwie Medycznym zorganizowane w dniach 
26–29 sierpnia 2025 r. przez Wydział Ochrony 
Pracy Komendy Głównej Policji rozegrane na te-
renie Warszawy i w Centrum Szkolenia Policji 
w Legionowie w kategorii zespołowej zwyciężyła 
reprezentacja Akademii Policji w  Szczytnie 
w składzie kom. Maciej Janicki i podkom. Dawid 
Żak — instruktorzy Zakładu Wychowania Fizycz-
nego Instytutu Służby Prewencyjnej Wydziału 
Bezpieczeństwa i Nauk Prawnych. W kategorii 
indywidualnej zwyciężył podkom. Dawid Żak.

27 sierpnia 
Porozumienie w sprawie utworzenia studiów pierwszego stopnia na kierunku ochrona ludności i obrona cywilna
W auli NATO Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie 27 sierpnia 2025 r. podpisano porozumienie, które określa ramy współpracy 

pomiędzy ministrem obrony narodowej a ministrem spraw wewnętrznych i administracji w zakresie wspólnego prowadzenia studiów 
pierwszego stopnia na kierunku ochrona ludności i obrona cywilna przez Akademię Policji w Szczytnie, Akademię Pożarniczą w War-
szawie i Akademię Sztuki Wojennej w Warszawie. W obecności reprezentujących Akademię Policji w Szczytnie zastępcy komendanta-
-prorektora insp. dr Moniki Porwisz i prorektora ds. rozwoju mł. insp. dr Agnieszki Choromańskiej dokument sygnowali podsekretarz 
stanu w MSWiA Wiesław Leśniakiewicz i podsekretarz stanu w MON Stanisław Wziątek.



7 września 
VII edycja biegu charytatywnego na rzecz Fundacji 

Pomocy Wdowom i Sierotom po Poległych Policjantach 
Pod patronatem honorowym ministra spraw wewnętrznych i admi-

nistracji 7 września 2025 r. odbyła się VII edycja biegu charytatywnego 
na rzecz Fundacji Pomocy Wdowom i Sierotom po Poległych Policjantach 
— Biegu o Buzdygan Komendanta-Rektora Akademii Policji w Szczytnie. 
Celem przedsięwzięcia prócz zbiórki pieniędzy na rzecz podopiecznych 
Fundacji było uczczenie 100-lecia kobiet w polskiej Policji i 35-lecia 
Akademii Policji w Szczytnie. W komitecie honorowym biegu udział wzięli 
komendant główny Policji gen. insp. Marek Boroń i prezes Fundacji 
Pomocy Wdowom i Sierotom po Poległych Policjantach mł. insp. w st. 
spocz. Irena Zając. Do biegu głównego trasą wokół Jeziora Domowego 
Dużego w Szczytnie przystąpiło 730 osób. W formie wirtualnej w biegu 
od 1 sierpnia do 7 września 2025 r. wystartowało 1314 uczestników. 
Na konto Fundacji od uczestników biegu wpłynęła kwota 94 600 zł. 

5 września 
Uroczystość Medal Parada XXXVII 

rotacji Jednostki Specjalnej 
Polskiej Policji

W bazie EULEX w Mitrowicy 5 września 
2025 r. odbyła się uroczystość Medal Pa-
rada XXXVII rotacji Jednostki Specjalnej Pol-
skiej Policji. W uroczystości mającej na celu 
uhonorowanie medalami Wspólnej Polityki 
Bezpieczeństwa i Obrony policjantów służą-
cych na rzecz umacniania praworządności 
i  bezpieczeństwa w Kosowie uczestniczył 
zastępca komendanta głównego Policji nad-
insp. dr Rafał Kochańczyk. W skład delegacji 
Policji towarzyszącej zastępcy komendanta 
głównego Policji weszli komendant-rektor 
Akademii Policji w  Szczytnie nadinsp. 
dr Agata Malasińska-Nagórny, komendant 
wojewódzki Policji w Białymstoku nadinsp. 
Kamil Borkowski, komendant wojewódzki 
Policji w  Katowicach nadinsp. Mariusz 
Krzystyniak, zastępca dyrektora Biura Mię-
dzynarodowej Współpracy Policji Komendy 
Głównej Policji insp. Irmina Gołębiewska 
oraz naczelnik Wydziału Misji Zagranicznych 
i Oficerów Łącznikowych w Biurze Między-
narodowej Współpracy Policji Komendy 
Głównej Policji mł. insp. Rafał Zamrzycki.



10–11 września 
Wizyta przedstawicielek Wyższej Szkoły 

Straży Granicznej w Rezekne
Akademię Policji w  Szczytnie w  ramach 

programu Erasmus+ w  dniach 10–11 września 
2025 r. wizytowały przedstawicielki Wyższej Szkoły 
Straży Granicznej w Rezekne na Łotwie — Diana 
Deņisova, Dace Zariņa i Silvija Rapša. 

11 września
„100 litrów” na 100-lecie powołania policji kobiecej
W związku z obchodami 100-lecia policji kobiecej odbyła się ogól-

nopolska akcja honorowego oddawania krwi „100 litrów” na 100-lecie 
powołania policji kobiecej. Jednostki Policji z całego kraju we wrześniu 
br. przystąpiły do akcji honorowego krwiodawstwa. Również społecz-
ność akademicka Akademii Policji w Szczytnie 11 września 2025 r. 
włączyła się do  akcji honorowego krwiodawstwa, zgłaszając się 
do mobilnego punktu poboru krwi zorganizowanego na terenie uczelni. 







Projekt pt. „Profilaktyka urazów 
w trakcie zajęć prowadzonych 

w jednostkach szkoleniowych Policji”
nr NdS-II/SP/0530/2024/01

Projekt finansowany ze środków budżetu państwa, 
przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki 

w ramach programu „Nauka dla Społeczeństwa II”

Cel projektu: opracowanie kierunków udoskonalenia (modyfi-
kacji) aktów prawnych, procedur i wytycznych obowiązujących 
w  Policji, a dotyczących zdarzeń urazowych z udziałem poli-
cjantów. Pośrednim celem badań będzie ograniczenie liczby dni 
absen cji funkcjonariuszy Policji w służbie będących następstwem 
doznanych urazów podczas zajęć programowych (szkolenia, 
kształcenia) oraz ograniczenie środków finansowych wypłaca-
nych policjantom z tytułu wypadku zaistniałego na zajęciach 
programowych, które są kwalifikowane jako wypadki w służbie.

dofinansowanie
390 940,00 zł

Całkowita wartość
390 940,00 zł

okres realizaCji projektu
2024–2027

kierownik projektu
dr Adam Płaczek

dofINANSowANo ze środków 
budżetu PAńStwA
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