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Nieletni jako sprawcy czynéw karalnych
stanowiacych znamiona wykroczen

a stosowanie przez Policje sSrodkow
oddziatywania wychowawczego wobec
nieletnich z perspektywy zmian
legislacyjnych i danych statystycznych

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza popetnionych przez
nieletnich czyndéw karalnych stanowigcych znamiona wykroczenia
w latach 2019-2025. Na podstawie danych statystycznych Ko-
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mendy Gtéwnej Policji dokonano oceny dynamiki przestepczosci nieletnich oraz zestawiono je z uprawnieniem wynikajgcym z art. 4
ust. 5 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, ktéra rozszerzyta uprawnienia Policji do bezposredniego stosowania Srodkow
oddziatywania wychowawczego wobec nieletnich, z pominigciem sgdu rodzinnego.
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Abstract:

The aim of the article is to analyze punishable acts committed by minors that constitute misdemeanors in the years

2019-2025. Based on statistical data from the National Police Headquarters, the dynamics of juvenile delinquency were assessed
and compared with the authority arising from Article 4(5) of the Act on the Support and Rehabilitation of Minors, which expanded
the powers of the Police to directly apply educational measures to minors, bypassing the family court.
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Wstep

Przestepczos¢ nieletnich jest niezwykle waznym zagadnieniem,
gdyz dotyczy mfodych, jeszcze nieuksztattowanych jednostek.
0Od wtasciwie dobranych metod wychowawczych do indywidu-
alnych potrzeb jednostki, a jesli tego wymaga sytuacja, dziatan
naprawczych, resocjalizacyjnych, zalezy skutecznos¢ procesu
oddziatywan?. Przestepczos$é, zwiaszcza nieletnich, analizowana
jest w réznych aspektach i ujeciach, zarowno w mikro-, mezo-,
jak i makroskali. Szerokie zainteresowanie tym zjawiskiem
wynika z tego, ze dotyczy ono kazdego cztowieka — ma wy-
miar zaréwno jednostkowy, jak i spoteczny; obejmuje nie tylko
sprawce przestepstwa, ale i jego rodzing, podmioty dziafa-
jace na rzecz minimalizowania (zapobiegania i zwalczania)
przestepczosci, a nade wszystko kazdego z nas, potencjalnie
zagrozonego konsekwencjami czynu karalnego®. Diagnoza
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zjawiska przestepczosci wsrdd nieletnich jest bardzo wazna
ze wzgledow praktycznych oraz prognostycznych — $ledzenie
i analiza jego roznych aspektow (zmiennych) jest niezbednym
warunkiem podejmowania odpowiednich a zarazem skutecz-
nych — adekwatnych do danego miejsca i czasu — dziatan
zaradczych ograniczajgcych jego rozmiary i zakres a zarazem
minimalizujgcych jego szkodliwos$¢.

Obowiazujacy zakres regulacji prawnych

W Polsce, po wieloletniej pracy nad nowymi zasadami poste-
powania z nieletnimi 1 wrze$nia 2022 r. weszta w zycie ustawa
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich®. Poprzednia ustawa
regulujgca postepowanie w sprawach nieletnich® byta wielo-
krotnie nowelizowana i uznawana juz za przestarzata, nieade-
kwatng do realiéw sytuacji mtodziezy w XXl w.” Nowa ustawa
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich w wielu miejscach powiela

4 Tamze, s. 146.

5 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 163), dalej jako: ustawa
o nieletnich lub u.w.r.n.

6 Ustawa z dnia z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 969).

7 1. Mudrecka, Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
Z perspektywy wspotczesnych trendéw w postepowaniu z nieletnimi,
»Lubelski Rocznik Pedagogiczny” 2024, nr 1, vol. 43, s. 179.
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unormowania ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
jednakze wystepujg zmiany, ktére mozna nazwaé zmianami
zasadniczymi. Wymienic¢ tu nalezy wprowadzenie dolnej granicy
odpowiedzialnosci nieletnich, obnizenie wieku odpowiedzial-
nosci karnej nieletnich za najbardziej powazne przestepstwa,
mozliwos¢ wydtuzenia czasu wykonywania srodka poprawczego

w okreslonych sytuacjach, powstanie okregowych osrodkow

wychowawczych, wyposazenie dyrektoréw szkot i organow

prowadzacych postepowanie wyjasniajgce w kompetencje
stosowania $rodkéw oddziatywania wychowawczego®. Wszystko
to opatrzono wstepem odnoszacym sie do roli rodziny, warto-

Sci chrzescijanskich i etycznych. Z pewnos$cig ustawodawcy

przy$wiecat cel dostosowania nowej ustawy do otaczajgcej

rzeczywistosci i wyzwan, jakie stawia wspotczesnosc®.

W aktualnie obowigzujgcym w Polsce stanie prawnym
postepowania wobec nieletnich, zarbwno w sprawach o de-
moralizacje, jak tez w sprawach o czyny karalne realizowane
sg w oparciu o Ustawe z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich'®. Ustawa ta dokonata zréznicowania
w zakresie pojecia nieletniego. W zaleznosci od przedziatu wieku
i rodzaju podejmowanych czynnosci wyodrebnita trzy kategorie
nieletnich. Sg to w zakresie'*:

1) postepowania w sprawach o demoralizacje — osoby, ktére
ukonczyty 10 lat i nie sg petnoletnie;

2) postepowania w sprawach o czyny karalne — osoby, ktére
dopuscity sie takiego czynu po ukonczeniu 13 lat, ale przed
ukonczeniem 17 lat;

3) wykonywania srodkéw wychowawczych, srodka leczniczego
lub $rodka poprawczego — osoby, wzgledem ktorych srodki
te zostaty orzeczone, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez
te osoby 21 lat, chyba ze niniejsza ustawa stanowi inaczej*2.
Zatem ustawodawca z jednej strony okreslit doing granice

wieku odpowiedzialnosci, z drugiej zas stworzyt mozliwos¢ wy-

dtuzenia pobytu w placowce. Wskazano tez, ze dotyczy¢ to be-
dzie tych osob, w stosunku do ktérych resocjalizacja okazata
sie nieskuteczna®®.

Ponadto pozostawiono pojecie czynu karalnego, stanowigce-
g0 czyn zabroniony, ktorego nieletni dopuscit sig po ukonczeniu
lat 13, a przed ukonczeniem 17 lat. Rozszerzeniu ulegt jednak
katalog wykroczen, ktére objeto definicjg czynu karalnego. Obec-
nie czynem karalnym jest czyn zabroniony przez ustawe jako:
a) przestepstwo lub przestepstwo skarbowe albo
b) wykroczenie lub wykroczenie skarbowe*.

W poprzednim stanie prawnym?® ustawodawca uznawat
za czyny karalne tylko niektére wykroczenia tj. okreslone

8 Tamze.

 |. Klonowska, M. Walancik, Nieletni..., wyd. cyt., s. 69.

10 Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

1 Tamze, art. 1.

12 V. Konarska-Wrzosek [w:] P. Gorecki, P. Kobes, V. Konarska-
-Wrzosek (red.), Wspieranie i resocjalizacja nieletnich. Komentarz,
Warszawa 2023. Istnieje mozliwo$¢ wskazania granicy wiekowej do 24
roku zycia w przypadku, gdy sad orzekt srodek wychowawczy, ktéry miat
postaé zobowigzania do okreslonego postepowania, badz tez nadzér
kuratora sgdowego osoby nieletniej, zwalnianej z zaktadu poprawczego
juz po ukonczeniu przez nig gornej granicy wiekowej 21 lat.

13|, Klonowska, M. Walancik, Nieletni..., wyd. cyt., s. 62.

14 Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, art. 1 ust. 2 pkt. 2.

15 Ustawa z dnia z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 969), dalej
jako: ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich lub u.p.n.
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w art. 50a, art. 51, art. 69, art. 74, art. 76, art. 85, art. 87,
art. 119, art. 122, art. 124, art. 133 lub art. 143 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeksu wykroczen?®.

Nie budzito do tej pory watpliwosci, ze ustawodawca uznawat
za czyny karalne tylko niektdre wykroczenia przeciwko porzad-
kowi i spokojowi publicznemu, przeciwko bezpieczenstwu oséb
i mienia, przeciwko bezpieczenstwu i porzgdkowi w komunika-
Cji, przeciwko mieniu, przeciwko interesom konsumentéw oraz
przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego. Nie jest wiadome,
dlaczego éwczesny ustawodawca zdecydowat sig na tak selek-
tywnie wymienione typy wykroczen spenalizowane w 12 prze-
pisach Kodeksu wykroczen, z pominieciem innych, bedacych
wykroczeniami nawet tego samego rodzaju i 0 takim samym
ciezarze gatunkowym. Poza katalogiem znalazt sie szereg wy-
kroczen, ktore mogg budzi¢ niepokdj, co do prawidtowego roz-
woju spotecznego nieletniego (np. art. 66 k.w. — wywotywanie
fatszywego alarmu, blokowanie numeru alarmowego; art. 141
k.w. — umieszczanie w miejscu publicznym nieprzyzwoitych
ogtoszen, napiséw, rysunkéw; art. 144 k.w. — niszczenie ro-
slinnosci)Y.

J1rafnie krytyce poddawano przypadkowo$¢ zawezenia
jurydycznej podstawy wszczecia postepowania w sprawie nie-
letniego, bez w gruncie rzeczy jasnego i spojnego kryterium
doboru poszczegolnych zachowan wyczerpujgcych znamiona
wykroczen do definiowania ich jako czyny karalne (T. Bojarski
[w:] T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Postepowanie w spra-
wach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2016). Nie mozna
bowiem znalez¢ przekonujgcych argumentow przemawiajgcych
za pominigeciem w katalogu czynow karalnych, wyczerpujacych
znamiona wykroczenia, wielu zachowan, ktére sg w przypadku
nieletnich nagminne, a ktore z niezrozumiatych wzgledoéw zna-
lazty sie poza katalogiem czynéw karalnych™&,

Réwniez doktryna krytycznie oceniata przyjete w art. 1 § 2
pkt 2 lit. b u.p.n.*® rozwigzanie w tym zakresie ,wyfaczenie
mozliwosci prowadzenia postepowania z powodu popetnienia
przez nieletniego wykroczenia skarbowego lub wykroczenia po-
wszechnego niewymienionego w ustawie w oparciu o podstawe,
jaka jest obecnie popetnienie do$¢ wasko rozumianego czynu
karalnego, nie znajduje zadnego merytorycznego uzasadnienia
(...). Rozwigzanie to zafatszowuje rzeczywiste powody ingerencji
w proces wychowania nieletniego i sprawia, ze sprawca czy-
nu o randze wykroczenia jest traktowany nie jako naruszyciel
obowigzujgcego prawa, ale jako osoba zdemoralizowana, cho¢
zdemoralizowany wcale byé nie musi (V. Konarska-Wrzosek,
Postepowanie z nieletnimi w Polsce — ocena obowigzujgcych
rozwigzan materialnoprawnych i kierunki ewentualnych zmian,
Probacja 2013, nr |, s. 88-89)"2°,

Nalezy nadto pamietac, ze wykroczenia sg stypizowane
w wielu przepisach pozakodeksowych, czesto stanowigcych
reakcje ustawodawcy na nasilenie negatywnych zachowan
w danym czasie (np. w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bez-
pieczenstwie imprez masowych?!, w Ustawie z dnia 29 lipca

16 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tekst jedn.
Dz.U. z 2025 r., poz. 734), dalej jako: k.w.

17 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji, Rzgdowy projekt usta-
wy 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, druk sejmowy nr 2183, s. 6.

8 Tamze, s. 6-7.

19 Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich.

20 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji, Rzgdowy..., wyd. cyt.

2t Dz.U.z2019r., poz. 2171 ze zm.

KWARTALNIK KADRY KIEROWNICZEJ POLICIJI



POLICJA 2/2026

2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii??, w Ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi??, w Ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat?¥). W takiej sytuacji nieletni, ktory
przyktadowo wniést alkohol na mecz pitkarski lub w jego trakcie
zakrywat twarz kominiarkg albo nieletni, ktéry uprawiat konopie
wtdkniste, nie moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci,
poniewaz Policja nie moze wobec niego stosowac zadnych srod-
kow oddziatywania wychowawczego, natomiast sad rodzinny
bedzie musiaf ocenic¢ jego zachowanie pod katem ewentualnej
demoralizacji, ktéra jest procesem rozciggnietym w czasie?s.

Objecie pojeciem czynu karalnego nie tylko przestepstw
powszechnych i przestepstw skarbowych, lecz takze wszystkich
wykroczen skarbowych oraz wszystkich wykroczen powszech-
nych (a nie jak w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich
tylko 12 typdw wykroczen wyraznie okreslonych) nalezy uznaé
za posuniecie w petni uzasadnione. Od lat wskazywano, ze pod-
stawe do ingerencji w proces wychowania nieletniego powinny
stanowi¢ wszystkie typy czynow zabronionych pod grozbg kary
przewidziane w naszym porzadku prawnym, gdyz fakt narusze-
nia niemal kazdej normy prawnokarnej moze stanowi¢ sygnat
nieprawidfowo przebiegajgcego procesu socjalizacji takiego
mtodego sprawcy i budzi¢ niepokdj o jego przysztosc. Wigze sie
to nie tylko z czynami zabronionymi kwalifikowanymi jako wykro-
czenia powszechne, ale takze z faktem popetnienia wykroczen
skarbowych, ktore czgsto roznig sie od przestepstw skarbowych
tylko wartosécig uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej albo wartoscig przedmiotu czynu,
a nie jego pozostatymi ustawowymi znamionami, ktore przesa-
dzity o tym, ze dany typ zachowania uznany zostat za naganny.
Przed zmiang zakresu przedmiotowego pojecia czynu karalnego
dokonang w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich do-
puszczenie sie wykroczenia powszechnego innego niz wymienio-
ne wart. 1 § 2 pkt 2 lit. a u.p.n. albo wykroczenia skarbowego
mogto stanowi¢ powdd do wszczecia postepowania na podsta-
wie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, z powodu
popetnienia czynu zabronionego stanowigcego jeden z przeja-
woéw demoralizacji (por. art. 2 w zw. z art. 4 u.p.n.). To wpro-
wadzato w btad (zafatszowywalo) rzeczywisty powdd wszczecia
postepowania przez sgd rodzinny w sprawie danego nieletniego.
Obecnie problem ten zostat bardziej prawidtowo rozwigzany?6.

Ze zjawiskiem przestepczosci nieletnich stykamy sie
na co dzien. Z uwagi na mozliwos¢ popetnienia czynow ka-
ralnych przez osoby nieletnie zjawisko to poddawane jest pod
rozwazania w celu znalezienia nowych rozwigzan przeciw-
dziatajgcych przestepczosci nieletnich?’. W celu wzmocnienia
i urealnienia wskazanych w preambule zadan, jakim ma stuzy¢
u.w.r.n. wprowadzono nowe rozwigzania, ktére majg wzmocni¢
efektywnos¢ oddziatywan podejmowanych wzgledem nielet-
nich oraz wprowadzajg mozliwosci pozasgdowego reagowania
na niewfasciwe ich zachowania.

22 Dz.U. 22020 ., poz. 2050 ze zm.

23 Dz.U.z2021 ., poz. 1119 ze zm.

24 Dz.U. 22020 r., poz. 638 ze zm.

25 Tamze, s. 8.

26 V. Konarska-Wrzosek [w:] P. Gorecki, P. Kobes, V. Konarska-
-Wrzosek (red.), Wspieranie i resocjalizacja nieletnich. Komentarz,
Warszawa 2023, str 46.

2T @. Grabarczyk, Odpowiedzialnos¢ nieletnich w polskim prawie
karnym, ,Studia z Zakresu Nauk Prawnoustrojowych” 2008, t. 1, nr 1.
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Pierwszym wyjgtkiem od obowigzku zawiadomienia sgdu lub
Policji o wykazywaniu przejawow demoralizacji lub popetnieniu
czynu karalnego przez nieletniego jest (poza czynami zabro-
nionymi wyczerpujgcymi znamiona przestepstwa $ciganego
z urzedu lub przestepstwa skarbowego) mozliwos$¢ podjecia
przez dyrektora szkoty, do ktorej nieletni uczeszcza, oddziaty-
wan wychowawczych we wtasnym zakresie. W przypadku, gdy
nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub dopuscit sie czynu
karalnego na terenie szkoty lub w zwigzku z realizacjg obowigz-
ku szkolnego lub obowigzku nauki, dyrektor tej szkoty moze,
za zgoda rodzicow albo opiekuna nieletniego oraz nieletniego,
zastosowac, jezeli jest to wystarczajgce, srodek oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczenia, ostrzezenia ustnego
albo ostrzezenia na pismie, przeproszenia pokrzywdzonego,
przywrécenia stanu poprzedniego lub wykonania okreslonych
prac porzadkowych na rzecz szkoty. Zastosowanie srodka od-
dziatywania wychowawczego nie wyfgcza zastosowania kary
okreslonej w statucie szkoty?®. Jesli natomiast przedstawiciel
ustawowy nieletniego lub nieletni nie wyrazi zgody na propozycje
dyrektora szkoty — dyrektor bedzie miat obowigzek zawiado-
mienia sgdu rodzinnego o demoralizacji lub czynie karalnym
— zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1, 2 lub 3 u.w.r.n.

Druga z mozliwosci, ktdra nie obliguje do wystgpienia
do sadu rodzinnego o wszczecie postepowania w sprawach
nieletnich jest zastosowanie przez organ uprawniony do prze-
prowadzenia czynnosci wyjasniajgcych wedtug przepisow ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia?®, jezeli jest to wystarczajgce, $rodkéw oddzia-
tywania wychowawczego wzgledem nieletniego, ktory popetnit
czyn karalny stanowigcy wykroczenie, np. przechodzit w miejscu
niedozwolonym, na czerwonym $wietle. Srodkami oddziatywania
wychowawczego sg: pouczenie, zwrdcenie uwagi, ostrzezenie,
przywrocenie stanu poprzedniego lub zawiadomienie rodzi-
cow albo opiekuna nieletniego lub szkoty, do ktorej nieletni
uczeszcza®®. Mozliwos$é zastosowania Srodkéw oddziatywania
wychowawczego dotyczy przypadkow popetnienia przez osobe
nieletnig czynu karalnego o statusie wykroczenia, nalezgcego
do bardzo licznej grupy wykroczen powszechnych (zaréwno
kodeksowych, jak i pozakodeksowych), do ktérych maja zasto-
sowanie przepisy czesci ogdlnej Kodeksu wykroczen z 1971 r.3*
i przepisy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
z 2001 r.32 Mozliwo$¢ ta nie dotyczy przypadkow stwierdzenia
popetnienia przez nieletniego czynu karalnego o statusie wy-
kroczenia skarbowego, gdyz w przypadku wykroczen skarbo-
wych nie prowadzi sie czynnosci wyjasniajacych na podstawie
przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
lecz na podstawie przepiséw Kodeksu karnego skarbowego3.
Funkcjonariusz organu, ktory stwierdzit fakt popetfnienia przez
nieletniego wykroczenia powszechnego i ktéry jest jednoczesnie
uprawniony do prowadzenia czynnosci wyjasniajgcych w spra-
wie danego wykroczenia (ktérym, co do zasady jest Policja,

28 Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, art. 4 ust. 4.

2% Dz.U. z 2025 r., poz. 860, dalej jako: kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia lub k.p.w.

30 Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, art. 4 ust. 5.

31 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U.
z 2025 r., poz. 734), dalej jako: kodeks wykroczen.

32 Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

33 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy
(Dz.U. 22025 r., poz. 633).
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ale takze inne organy — zob. art. 7 k.p.w.34), uzyskat prawo
do zastosowania wobec osoby nieletniej sSrodkéw oddziatywania
wychowawczego, ktére w 50% pokrywajg sie, co do swej hazwy
i tresci, ze sSrodkami oddziatywania wychowawczego przewidzia-
nymi w art. 41 k.w.35, pomimo ze nieletni sprawcy wykroczen nie
odpowiadajg na zasadach przewidzianych w Kodeksie wykro-
czen (por. art. 8 k.w.)*8. Dopuszczenie mozliwosci stosowania
wyzej wymienionych srodkow oddziatywania wychowawczego
w przypadku stwierdzenia popetnienia przez nieletniego czynu
nalezacego do grupy wykroczen powszechnych jest rozwigza-
niem trafnym, gdyz pozwala w majestacie prawa zareagowac
natychmiast na jego tamanie przez organ stwierdzajacy ten
fakt. Pozostawienie takiego zachowania nieletniego bez reakcji
bytoby niewychowawcze, a zgtaszanie kazdego drobnego czynu
karalnego sgdowi rodzinnemu — niecelowe®’.

Na tle postanowien art. 4 ust. 5 u.w.r.n. wyfania sie jednak
pewien dos¢ istotny problem dotyczacy kregu nieletnich, do kt6-
rych omawiana mozliwo$c¢ zastosowania srodkéw oddziatywania
wychowawczego moze byé wykorzystywana. Chodzi w szczegdl-
nosci o grupe nieletnich, ktérzy ukonczyli lat 10, a nie ukonczyli
lat 13 w chwili popetniania czynu o znamionach wykroczenia.
Przepis art. 4 ust. 5 u.w.r.n. stanowi bowiem o dopuszczeniu
sie czynu karalnego o znamionach wykroczenia, a w przypadku
tej mtodszej grupy wiekowej nieletnich nie mowi sie o czynie
karalnym, ale o czynie zabronionym, ktory jest jednym z mozli-
wych przejawdw demoralizacji. Czy nalezy zatem uznac, ze moz-
liwos¢ stosowania $srodkéw oddziatywania wychowawczego
przez organ stwierdzajgcy naruszenie normy wykroczeniowej
przez mtodszych wiekiem nieletnich jest niedopuszczalna?
Wydaje sie, ze w tym wypadku nalezy zrezygnowac z wynikow
wyktadni literalnej (gramatyczne)j) i postuzy¢ sie wyktadnig te-
leologiczng (celowos$ciowa). Sprzeczne z ideg wychowywania
mtodego pokolenia w duchu poszanowania prawa i wezwaniem
kazdego, kto stwierdzi istnienie okolicznosci $wiadczacych o de-
moralizacji nieletniego, w tym w szczegdlnosci dopuszczenie
sie czynu zabronionego, do przeciwdziatania temu (por. art. 4
ust. 1 u.w.r.n.) bytoby wytgczenie grupy mfodszych nieletnich
spod mozliwosci zastosowania wobec nich srodkow oddziaty-
wania wychowawczego przez organ, ktory taki fakt stwierdzi
(i to na ogot naocznie). Nalezy wiec przyjaé, ze mozliwosé za-
stosowania $rodkéw oddziatywania wychowawczego, o jakiej
mowa w art. 4 ust. 5 u.w.r.n., ma zastosowanie do nieletnich
ze wszystkich grup wiekowych38.

Reasumujgc, mozliwos$¢ zastosowania srodkow wychowaw-
czych przez dyrektora szkoty czy inne organy jest szczegblnie
cenna, zwazywszy ze postepowanie przed sadem rodzinnym
trwa dfuzszy czas i od konfliktu z prawem do wydania orzecze-
nia sgdowego uptywa znaczny okres, co moze niekorzystanie
wptywaé na postawe nieletniego. Szybka reakcja tych organéw
moze by¢ skuteczniejsza niz odroczona w czasie reakcja sgdu®.

Opisana powyzej sytuacja problemowa sktania do posta-
wienia nastepujacych pytan:

34 Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

35 W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzesta¢ na zastoso-
waniu pouczenia, zwrdceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu
innych $rodkéw oddziatywania wychowawczego.

36 V. Konarska-Wrzosek, Wspieranie..., wyd. cyt., s. 61.

37 Tamze, s. 62.

3% Tamze, s. 61-62.

39 ], Mudrecka, Ustawa..., wyd. cyt., s. 185.
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— Czy przyjete rozwigzania okazg sie skuteczniejsze w prze-
ciwdziataniu przestepczosci nieletnich od dotychczasowych?

— Czy rozszerzenie katalogu czynéw zabronionych wyczerpujg-
cych znamiona wykroczenia o wszystkie wykroczenia i wy-
kroczenia skarbowe wptyneto na dynamike przestepczosci
nieletnich w zakresie wykroczen?

— Czy nowe uregulowania prawne sg stosowane przez poli-
cjantow i czy przetozg sie ha mniejsza liczbe dokonywanych
czyndw karalnych (wykroczen)?

Analizg objeto okres obowigzywania u.w.r.n. tj. od 1 wrzesnia
2022 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. i poréwnano go do dwdch
lat wstecz tj. okres od 2019 r. do 2022 r.

W niniejszym artykule przeprowadzono opis i interpreta-
cje wynikow badan przeprowadzonych na podstawie danych
otrzymanych z Komendy Gtéwnej Policji. Dane, ktérymi w tym
zakresie dysponuje Policja, zgromadzone sg wyfgcznie po uzy-
skaniu informacji o zakonczeniu przez sad rodzinny postepowa-
nia w sprawach nieletnich. W tym miejscu przypomnie¢ nalezy,
Ze na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia
2013 r. w sprawie programu badan opinii publicznej na 2014 r.,
Ministerstwo Sprawiedliwosci zostato dtugofalowo zobowigzane
do gromadzenia i udostepniania danych o nieletnich i ich czy-
nach karalnych jako organ posiadajgcy informacje na temat ca-
to$ci omawianego zagadnienia. Dlatego tez od 2013 r. w staty-
stykach policyjnych gromadzone sa informacje wytgcznie w opar-
ciu o postgpowania przygotowawcze prowadzone przez Policje.
Co za tym idzie, dane obejmujace przestepstwa stwierdzone
zawierajg ilos¢ czynow karalnych, bedgcych wycinkiem catosci
zagadnienia. Zatem niniejsze opracowanie odnosi sie do efek-
tow dziatan Policji w tym zakresie. Wyjgtek stanowig dane licz-
bowe gromadzone przez Policje, obrazujgce skale zastosowania
uprawnienia nadanego Policji na mocy art. 4 ust. 5 u.w.r.n. tj.
Srodka odziatywania wychowawczego wobec nieletniego spraw-
cy czynu karalnego wyczerpujacego znamiona wykroczenia®©.

Analiza popetnionych przez nieletnich czynéow
karalnych wyczerpujacych znamiona wykroczen
w latach 2019-2025

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i re-
socjalizacji nieletnich rozszerzono katalog czynow karalnych
wyczerpujgcych znamiona wykroczenia o wszystkie wykroczenia
i wykroczenia skarbowe. Niemniej jednak analizie poddane zo-
stang jedynie wybrane kategorie wykroczen, ktore to w odczuciu
spotecznym stanowig istotny element naruszenia zasad wspof-
zycia spotecznego. To uwarunkowanie powoduje, ze podlegajg
one statemu monitorowaniu®t. Analiza danych obejmuje cztery
kategorie wykroczen: zaktécenie porzadku publicznego, kradziez
mienia, uszkodzenie mienia oraz niszczenie urzgdzen uzytku
publicznego. Dane dotyczace wykroczen popetnionych przez
nieletnich w latach 2019-2025 zawiera tabela nr 1.

Analiza danych dotyczacych wykroczen popetnionych przez
nieletnich w latach 2019-2025 wskazuje na wyrazne zroznico-
wanie rozmiaréw a takze zmienng dynamike w poszczegblnych
kategoriach.

40 Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji, Informacja dotyczgca
ujawnionej przez Policje skali zagrozenia przestepczoscig nieletnich
w Polsce w latach 2025 r., niepubl.

4 Tamze.
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W 2019 . ogblna liczba wykroczen wyniosta 5455 przypad-
kow. W 2020 r. odnotowano istotny spadek do poziomu 3238
czyndw, co stanowi najnizszg wartos¢ w catym analizowanym
okresie. Spadek ten mozna wigza¢ z ograniczeniami w funkcjo-
nowaniu przestrzeni publicznej oraz zmniejszong aktywnoscig
spoteczng w czasie pandemii COVID-19 (zamkniecie szkot,
ograniczona mobilnos¢ mtodziezy, mniejsza aktywnos¢ w prze-
strzeni publicznej).

0Od 2021 r. obserwujemy systematyczny wzrost liczby wy-
kroczen, szczegdlnie widoczny w latach 2022-2024. Moze
to swiadczy¢ o powrocie aktywnosci spotecznej mtodziezy
do poziomu sprzed pandemii, a takze o narastajgcych proble-
mach wychowawczych i spotecznych. Od 2021 r. obserwuje
sie systematyczny wzrost liczby wykroczen, ktory osiggnat
kulminacje w 2023 r. (11 757 przypadkoéw). Oznacza to ponad
trzykrotny wzrost w poréwnaniu z 2020 r. W latach 2024-2025
nastgpito stopniowe obnizenie liczby czyndéw (odpowiednio
9705 i 7580), jednak poziom ten nadal pozostaje wyzszy niz
w latach 2019-2021.

Kradziez mienia stanowi najliczniejszg kategorie wykro-
czeh w catym analizowanym okresie. Po znacznym spadku
w 2020 r. (2817 przypadkow), liczba ta wzrosta w kolejnych
latach, osiggajac najwyzszg warto$¢ w 2023 r. (10 715
przypadkéw). Oznacza to ponad trzykrotny wzrost wzgledem
2020 r. W latach 2024-2025 widoczny jest spadek liczby kra-
dziezy, jednak nadal utrzymuje sie ona na wysokim poziomie.
Zaktocenie porzadku publicznego wykazuje systematyczng
tendencje wzrostowg od 2021 r., osiggajac najwyzszg wartosé
w 2025 r. (605 przypadkow). W przypadku uszkodzenia mienia
obserwuje sie umiarkowany wzrost do 2024 r., a nastepnie
spadek w 2025 r. Natomiast najbardziej dynamiczny wzrost
wykroczen popetnianych przez nieletnich odnotowano w kate-
gorii niszczenia urzadzen uzytku publicznego. W 2019 r. liczba
takich zdarzen wynosita 13, natomiast w 2024 r. osiggneta
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251 przypadkow. Oznacza to kilkunastokrotny wzrost w ciggu
kilku lat. Po relatywnie niskim poziomie w latach 2019-2021
nastgpit gwattowny wzrost w 2023 r. (216 przypadkow), ktory
utrzymywat sie rowniez w kolejnych latach.

Podsumowujgc, wyniki wskazujg na eskalacje wykroczen
po 2020 r., ze szczegblnym nasileniem w latach 2022-2023,
a nastepnie na stopniowg stabilizacje. W 2024 r. odnotowano
najwyzsze wartosci w wiekszosci kategorii, co sugeruje kulmi-
nacyjny moment wzrostu wykroczen. W 2025 r. widoczna jest
czesciowa stabilizacja lub spadek w niektorych obszarach,
jednak poziom wykroczen nadal pozostaje wyzszy niz przed
2022r.

Analiza zastosowanych przez
Policje srodkéw oddziatywania
wychowawczego w latach 2022-2025

Srodki oddziatywania wychowawczego stosowane wobec hie-
letnich majg na celu przede wszystkim zapobieganie dalszej
demoralizacji oraz ksztattowanie postaw zgodnych z normami
spotecznymi i prawnymi. Ich stosowanie wpisuje sie w zatoze-
nia polskiego systemu prawnego, w ktorym nacisk ktadzie sie
na funkcje wychowawczg i profilaktyczng w reakcji na czyny
nieletnich, a nie wytgcznie represyjng. Analiza obejmuje sze$¢
rodzajow Srodkow: pouczenie, zwrocenie uwagi, ostrzezenie,
przywrocenie stanu poprzedniego, zawiadomienie rodzicow
lub opiekuna, zawiadomienie szkoty. Jest to katalog zamkniety.
Efekty wykorzystania nowego uprawnienia przez policjantow
zaprezentowano w tabeli nr 2.

Przedstawione dane ilustrujg liczbe zastosowanych przez
policjantéw srodkow oddziatywania wychowawczego w okre-
sie 2022-2025. Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢,
ze 2022 r. liczba wszystkich zastosowanych srodkéw wynio-

WYKROCZENIA POPELNIONE PRZEZ NIELETNICH
LATA 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zaktocenie porzadku publicznego 270 216 321 397 536 594 605
Kradziez mienia 4896 2817 4526 7319 10 715 8417 6398
Uszkodzenie mienia 276 199 236 240 290 443 353
Niszczenie urzadzen uzytku publicznego 13 6 13 33 216 251 224

Tabela 1. Wykroczenia popetnione przez nieletnich w latach 2019-2025
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji, Informacja dotyczgca ujawnionej przez Policje skali za-

grozenia przestgpczoscig nieletnich w Polsce w latach 2019-2025.

llos¢é zastosowanych srodkéw oddziatywania wychowawczego z podziatem na ich rodzaje
okres swrécenie przywrécenie zawiadomienie zawiadomienie szkoty,
sprawozdawczy | pouczenie uwasi ostrzezenie stanu rodzicow albo opiekuna do ktorej nieletni
g poprzedniego nieletniego uczeszcza

2022 2465 262 147 45 822 76
2023 8208 1103 419 167 2707 295
2024 7713 1382 457 177 2330 228
2025 8208 1844 521 129 2021 265

Tabela 2. Zastosowanie $rodkow oddziatywania wychowawczego przez Policje w latach 2022-2025
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji, Informacja dotyczgca ujawnionej przez Policje skali za-
grozenia przestgpczoscig nieletnich w Polsce w latach 2022-2025.
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sta 3817, co stanowito najnizszy poziom w analizowanym
okresie. Jest to zwigzane z okresem obowigzywania ustawy, tj.
od 1 wrzes$nia do 31 grudnia 2022 r. Najczesciej stosowanym
w tym czasie srodkiem oddziatywania wychowawczego byto
pouczenie — 64,6%, zawiadomienie rodzicéw lub opiekuna
nastgpito w 21,5%. Trzecim zastosowanym srodkiem byto
zwrécenie uwagi — 6,9%. W 2023 r. odnotowano wzrost
zastosowanych $rodkow oddziatywania wychowawczego
do poziomu 12 899, a w kolejnych latach liczba ta utrzymy-
wata sie na zblizonym poziomie — 12 287 w 2024 r. oraz
12 998 w 2025 r.

Najczesciej stosowanym s$rodkiem oddziatywania wy-
chowawczego w analizowanym okresie byto pouczenie
(2022 r. — 2465; 2023 r. — 8208; 2024 r. — 7713;
2025 r. — 8208). Migdzy rokiem 2022 a 2023 odnotowa-
no ponad trzykrotny wzrost liczby zastosowan tego $rodka,
co wskazuje na wyrazng intensyfikacje reakcji o charakte-
rze prewencyjno-edukacyjnym. W latach 2024-2025 liczba
pouczeh utrzymywata sie na stabilnie wysokim poziomie,
co moze $wiadczy¢ o utrwaleniu sie tej formy oddziatywania
jako podstawowego narzedzia reagowania policjantow na po-
petnianie wykroczenh przez nieletnich. Zblizong tendencje wzro-
stowg obserwuje sie w odniesieniu do zwrdcenia uwagi oraz
ostrzezenia. W obu przypadkach widoczny jest systematyczny,
coroczny wzrost liczby zastosowan tych srodkéw oddziatywa-
nia wychowawczego. Dynamika ta sugeruje nie tylko wzrost
liczby sytuacji wymagajacych interwenciji, lecz takze wigkszg
konsekwencje w stosowaniu tych srodkow przez policjantow.
W przypadku $rodka polegajgcego na przywrdceniu stanu po-
przedniego najwiekszy wzrost odnotowano w 2023 r. (wzrost
niemal czterokrotny wzgledem 2022 r.). W kolejnych latach
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liczba ta utrzymywata sie na zblizonym poziomie, przy czym
w 2025 r. nastgpit niewielki spadek. Istotny wzrost w latach
2023-2025 odnotowano réwniez w zakresie zawiadamia-
nia rodzicow lub opiekunéw prawnych (z 822 przypadkow
w 2022 r. do 2021 w 2025 r.). Chociaz w ostatnim anali-
zowanym roku zaobserwowano réwniez nieznaczny spadek
w stosunku do lat poprzednich. Podobnie liczba zawiadomienh
kierowanych do szkoty wzrosfa wyraznie w 2023 r., natomiast
w latach 2024-2025 utrzymywata sie na wzglednie stabilnym
poziomie. Moze to $wiadczy¢ o selektywnym stosowaniu tego
Srodka, zaleznym od charakteru czynu karalnego oraz jego
zwigzku ze srodowiskiem szkolnym.

Efekty stosowania nowego uprawnienia przez policjantéw
poszczegblnych garnizonow zaprezentowano w tabeli nr 3.
Z uwagi na dostepnos$c¢ danych, analizie poddano okres trzech
lat tj. 2023-2025.

Przedstawione dane, obejmujgce dziatania wszystkich ko-
mend wojewodzkich Policji (dalej jako: KWP) oraz Komendy
Stotecznej Policji (dalej jako: KSP), pozwalajg na przeprowadze-
nie analizy pod katem rozmiarow, struktury oraz zréznicowania
regionalnego zastosowanych $rodkéw oddziatywania wycho-
wawczego wobec nieletnich.

W latach 2023-2025 tgcznie zastosowano 38 428 s$rod-
kow oddziatywania wychowawczego. Najczesciej stosowanym
Srodkiem byto pouczenie — 24 129 przypadkow, co stanowi
blisko 63% wszystkich reakcji. Drugim pod wzgledem liczeb-
nosci najczesciej udzielanym $rodkiem byto zawiadomienie
rodzicow lub opiekuna nieletniego (7312 przypadkow, oko-
fo 19%). Kolejne to: zwrdcenie uwagi (4329), ostrzezenie
(1397), zawiadomienie szkoty (788) oraz przywrécenie stanu
poprzedniego (473).

Zastosowane srodki oddzialywania wychowawczego przez Policje w latach 2023-2025
KWP ) Zwrécenie o przywrécenie 'zayviadomien_ie zawiadOfnie_ni_e szkt_)ly,
pouczenie uwagi ostrzezenie stanu_ rodzucoyv albq opiekuna do ktorej nieletni
poprzedniego nieletniego uczeszcza

KWP Biatystok 2197 258 24 112 223 18
KWP Bydgoszcz 1712 121 42 8 292 12
KWP Gdansk 2256 244 40 26 283 55
KWP Gorzéw Wikp. 524 33 16 3 225 41
KWP Katowice 1706 358 a7 53 868 72
KWP Kielce 1019 250 31 5 114 5
KWP Krakéw 1824 226 59 13 183

KWP Lublin 450 142 22 3 416 7
KWP todz 2772 914 505 136 960 312
KWP Olsztyn 732 77 82 7 432 15
KWP Opole 280 57 57 5 201 9
KWP Poznan 2360 466 53 18 503 47
KWP Radom 1865 519 154 48 454 50
KWP Rzesz6ow 663 171 69 1 376 11
KWP Szczecin 712 110 55 19 624 76
KSP 1703 72 15 6 637 9
KWP Wroctaw 1354 311 126 10 511 45
Ogoétem 24 129 4 329 1397 473 7312 788

Tabela 3. Zastosowane $rodki oddziatywania wychowawczego przez Policje w latach 2023-2025
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji, Informacja dotyczgca ujawnionej przez Policje skali za-
grozenia przestepczoscig nieletnich w Polsce w latach 2023-2025, niepubl.
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Struktura ta jednoznacznie wskazuje, ze dziatania Policji wo-
bec nieletnich majg przede wszystkim charakter wychowawczy
i prewencyjny. Dominacja pouczen i zwrocen uwagi swiadczy
o preferowaniu srodkéw najmniej dolegliwych, pozwalajgcych
na szybkag reakcje bez koniecznosci angazowania dalszych
instytucji czy uruchamiania bardziej sformalizowanych proce-
dur. Takie podejscie wpisuje sie w zatozenie, ze w przypadku
nieletnich szczegodlnie istotne jest oddziatywanie edukacyjne,
a nie represyjne.

Analiza danych w ujeciu regionalnym ukazuje jednak zna-
czace roznice pomiedzy poszczegdlnymi komendami woje-
wodzkimi. Najwiekszg taczng liczbe zastosowanych srodkow
odnotowano w KWP w todzi (5599), a nastepnie w KWP
w Poznaniu (3447), KWP w Katowicach (3104), KWP w Rado-
miu (3090) oraz KWP w Gdansku (2904). Najnizsze wartosci
wystgpity w KWP w Opolu (609), KWP w Gorzowie Wielko-
polskim (842) oraz KWP w Lublinie (1040). Zréznicowanie
to mozna cze$ciowo ttumaczy¢ wielkoscig wojewddztw, liczbg
mieszkancow oraz stopniem urbanizacji. Wigksze aglomeracje
generujg wiecej interwencji z udziatem nieletnich, co prze-
ktada sie na wyzszg liczbe zastosowanych $rodkéw. Jednak
sama liczba zdarzen nie wyjasnia w petni réznic w strukturze
stosowanych dziatan.

Na szczegb6lng uwage zastuguje KWP w todzi, ktdra osig-
ga najwyzsze wartosci w wiekszosci zastosowanych przez
policjantow $rodkow, w tym zdecydowanie najwyzszg liczbe
zawiadomien szkoty (312). Moze to $wiadczy¢ o rozwinietej
wspotpracy Policji z placowkami oswiatowymi i czestszym wta-
czaniu szkoty w proces oddziatywania wychowawczego. Z kolei
w KWP w Lublinie liczba zawiadomien rodzicow (416) jest nie-
mal réwna liczbie pouczen (450), co moze sugerowaé bardziej
formalne podejscie do spraw nieletnich i czestsze angazowanie
opiekundéw w proces reagowania. Wysokg liczbe zawiadomien
rodzicéw odnotowano rowniez w KWP w Katowicach (868) oraz
w Komendzie Stotecznej Policji (637), co moze by¢ zwigzane
ze specyfikg duzych obszaréw miejskich i wiekszg skalg pro-
blemdéw wychowawczych.

Analizujgc rodzaj stosowanych srodkéw, mozna wyroznic trzy
podstawowe poziomy oddziatywania. Pierwszy to srodki bezpo-
Srednie wobec nieletniego — pouczenie, zwrocenie uwagi oraz
ostrzezenie — ktore facznie stanowig ponad 77% wszystkich
zastosowanych srodkow. Drugi poziom obejmuje srodki anga-
Zujgce srodowisko wychowawcze, czyli zawiadomienie rodzicow
oraz szkoty — okoto 21% przypadkow. Trzeci poziom to dzia-
tania o charakterze naprawczym, takie jak przywrdcenie stanu
poprzedniego, ktére majg marginalny udziat (1,2%).

Takie proporcje wskazujg, ze Policja w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw reaguje w sposob mozliwie najmniej
ingerujacy, traktujgc zdarzenia z udziatem nieletnich jako sytu-
acje wymagajace przede wszystkim rozmowy, ostrzezenia czy
uswiadomienia konsekwencji. Rzadkie stosowanie srodkéw
naprawczych moze wynika¢ z charakteru zdarzen, poniewaz
prawdopodobnie wiele z nich nie wigze sie z powstaniem szko-
dy materialnej lub jej naprawienie nastepuje w innej formie
proceduralnej.

Podsumowujac, analiza danych z lat 2023-2025 prowadzi
do kilku kluczowych wnioskéw. Po pierwsze, model reagowania
Policji wobec nieletnich ma wyraznie wychowawczy i prewen-
cyjny charakter. Po drugie, istniejg istotne réznice regionalne
zarébwno w liczbie, jak i w strukturze stosowanych srodkéw,
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co moze wynika¢ z uwarunkowan demograficznych, spotecz-
nych oraz lokalnej praktyki dziatania. Po trzecie, stosunkowo
niewielki udziat zawiadomien szkét sugeruje, ze potencjat
wspotpracy instytucjonalnej w tym zakresie mogtby zostac
w niektorych regionach szerzej wykorzystany. Przedstawione
dane pokazujg, ze Policja w analizowanym okresie konse-
kwentnie realizowata funkcje profilaktyczng wobec nieletnich,
dgzac do minimalizacji negatywnych skutkow ich zachowan
poprzez $rodki 0 charakterze edukacyjnym i naprawczym,
a nie represyjnym.

Stwierdzi¢ nalezy, ze policjanci bardzo chetnie wykorzystujg
uprawnienie wynikajace z art. 4 ust. 5 u.w.r.n. Przeprowadzona
analiza wskazuje na wyrazng intensyfikacje stosowania srodkéw
oddziatywania wychowawczego po 2022 r., szczegblnie poucze-
nia. Potwierdza to cel wprowadzenia powyzszego uprawnienia
tj. reakcje ukierunkowang przede wszystkim na oddziatywanie
wychowawcze, a nie represyjne.

Zakonczenie

Analiza danych pozwala wnioskowa¢, ze zaimplementowane
W nowej ustawie rozwigzania nie przetozyty sie znaczgco na dy-
namike i ilo$¢ czynéw karalnych (wykroczen) dokonywanych
przez nieletnich. Jest to jednak, z uwagi na dostepnos$¢ ogra-
niczonych danych (tylko cztery kategorie wykroczen), jedynie
czesciowe ujecie, ktore nie obrazuje catosci i ogranicza moz-
liwo$¢ wyciggania daleko idgcych wnioskow statystycznych.

Na uwage zastuguje jednak wysoki poziom stosowanych
Srodkow oddziatywania wychowawczego przez policjantow.
Moze to $wiadczy¢ o zwigkszonej intensywnosci dziatan pre-
wencyjnych, zmianach proceduralnych lub przesunieciu akcentu
z reakcji represyjnej na dziatania wychowawcze.

Pomimo, iz nie odnotowano znaczacego wzrostu liczby wy-
kroczen przez nieletnich w ostatnich latach, to skala zachowan
kwalifikowanych jako czyny o charakterze wykroczeniowym na-
dal stanowi wyzwanie. Wprowadzenie art. 4 § 5 u.w.r.n. wzmoc-
nito role Policji jako pierwszej instytucji podejmujgcej dziatania
o charakterze wychowawczym. Skuteczno$¢ tego rozwigzania
zalezy od jego konsekwentnego i wtasciwego stosowania, tak
aby drobne incydenty byty rozwigzywane na wczesnym etapie
i w sposob konstruktywny. Prawidtowe wdrazanie tych srodkow
moze zapobiegaé eskalacji zachowan do powazniejszej prze-
stepczosci oraz ograniczac potrzebe dtugotrwatej interwencji
sgdowe;j.

Nalezy dazy¢ do ciggtego monitorowania sytuacji nieletnich
i dostosowywania prawa do wyzwan, jakie przynosi codzien-
nosc¢. Nadrzednym celem ustawodawcy winno by¢ niewatpliwie
stworzenie warunkéw do skutecznych dziatan resocjalizacyjnych
umozliwiajgcych prawidtowe funkcjonowanie jednostki*?. Poza
tym wazne jest rozpowszechnienie wiedzy na temat nowych
zasad postepowania z nieletnimi w celu podnoszenia $wiadomo-
$ci prawnej spoteczenstwa, zwtaszcza pedagogow, nauczycieli,
rodzicow, gdyz to oni majg obowigzek edukowania w tej materii
dzieci i mtodziezy, bowiem w przeciwnym wypadku prawo nie
wypetnia swojej funkcji prewencyjnej*s.

42 M. Noszczyk-Bernasiewicz, Demoralizacja..., wyd. cyt., s. 70.
43 ]. Mudrecka, Ustawa..., wyd. cyt., s. 189.
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