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Dzielnicowy Policji jako instytucja

bezpieczenstwa lokalnego — geneza i rozwdj.

W 100. rocznice utworzenia stanowiska
dzielnicowego w Policji Panstwowej

Streszczenie: Artykut podejmuje problematyke instytucji dzielnicowego
w Policji w kontekscie 100. rocznicy utworzenia stanowiska dzielnicowe-
go w Policji Panstwowej. Celem opracowania jest analiza genezy, ewolucji
oraz wspofczesnej roli, jakg odgrywa. W pracy przyjeto metode analizy

historyczno-prawnej.
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Abstract: The article addresses the institution of the community police of-
ficer within the Police in the context of the approaching 100th anniversary
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of the establishment of this position in the State Police. The aim of the
study is to analyze its origins, evolution, and the contemporary role it plays. The study employs the historical-legal method of analysis.

Keywords: community police officer, Police, local security, history of community policing

Wstep

W 2026 r. polska Policja obchodzi szczeg6lny jubileusz — setng
rocznice utworzenia stanowiska dzielnicowego, jednej z naj-
bardziej charakterystycznych i zarazem kluczowych funkcji
w strukturze tej formacji mundurowej. Wydarzenie to skfania
nie tylko do refleksji nad genezg i ewolucjg tej roli, ale takze
do podkreslenia jej niezmiennie istotnego znaczenia w systemie
bezpieczenstwa publicznego.

Dzielnicowi od dekad pozostajg najblizszymi spoteczenstwu
przedstawicielami Policji — funkcjonariuszami ,pierwszego kon-
taktu”, ktérzy na co dzien buduja relacje oparte na zaufaniu,
dostepnosci i znajomosci lokalnych uwarunkowan. To dzielni-
cowi odgrywajg role swoistego tacznika pomiedzy instytucjg
panstwowg a obywatelami, czesto bedac pierwszymi osobami,
do ktoérych mieszkancy zwracajg sie z problemami — nie tylko
tymi dotyczacymi bezpieczenstwa, porzadku publicznego czy
konfliktow sgsiedzkich. Stuzba dzielnicowego charakteryzuje
sie bliskg wspotpraca ze spotecznoscia lokalng oraz dogtebng
znajomoscig jej uwarunkowan.

Funkcjonariusz ten nie tylko zna topografie rejonu stuz-
bowego, lecz przede wszystkim rozpoznaje jego strukture
spoteczng, identyfikuje zagrozenia oraz rozumie dynamike
relacji miedzyludzkich. Dzigki temu jest w stanie podejmowac
dziatania prewencyjne w sposob adekwatny i skuteczny, czesto
nie dopuszczajgc do eskalacji problemow. Jego wiedza o lo-
kalnych sprawach, mieszkancach czy ich potrzebach stanowi
nieocenione zrodfo informacji, wspierajgce zarowno dziatania
profilaktyczne, jak i operacyjne.

W kontekscie wspotczesnych wyzwan bezpieczenstwa rola
dzielnicowego nabiera dodatkowego znaczenia. W dobie rosng-
cej ztozonos$ci zagrozen oraz potrzeby budowania partnerstwa
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migdzy instytucjami publicznymi a spoteczenstwem, dzielnicowy
pozostaje fundamentem modelu policji zorientowanej na spo-
tecznos¢ (@ng. community policing).

Geneza instytucji dzielnicowego

Policje Panstwowg — organizacje stuzby bezpieczenstwa, be-
dacg organem wtadz panstwowych i samorzadowych, ktorej
zadaniem byta ochrona bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
publicznego — powofano do zycia ha mocy ustawy z dnia 24
lipca 1919 r.2 Ustawa ta regulowata przede wszystkim spos6b
organizacji tej formacji, wprowadzajgc scentralizowang struk-
ture, przystosowang do administracyjnego podziatu panstwas.
Policje podzielono na: komendy okregowe, tgczace kilka lub
kilkanascie komend powiatowych; komendy powiatowe, od-
powiadajgce terytorialnie powiatom; komisariaty, obejmujace
wieksze miasta w powiatach lub dzielnice w duzych miastach
oraz posterunki state w gminach. W miastach stanowigcych
samodzielng jednostke administracyjng, policje organizowano
na prawach komendy powiatowej lub okregowej, natomiast przy
komendach okregowych do spraw dochodzenia przestgpstw
tworzono urzedy $ledcze?. Ustawa okres$lata rowniez hierarchie.
Na jej czele stat gtowny komendant policji (zalezny od Ministra
Spraw Wewnetrznych®, ktéremu bezposrednio podlegali ko-
mendanci okregowi®.

2 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej (Dz. Praw
P. Pol z 1919 r., nr 61, poz. 363), dalej jako: ustawa o Policji Pan-
stwowej.

3 Tamze, art. 5.

4 Tamze.

5 Tamze, art. 6.

6 Tamze art. 7.
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Juz w poczatkowym okresie funkcjonowania Policji Pan-
stwowej dostrzegano potrzebe wyodrebnienia funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za okreslone obszary. Za formalny moment
powotania instytucji dzielnicowego uznaje sie wydanie Rozka-
zu nr 330 z dnia 26 sierpnia 1926 r. Komendanta Gtéwnego
Policji Panstwowej — insp. Mariana Borzeckiego’. Zgodnie
Z zapisami tego aktu ,,do czynno$ci w zakresie spraw admini-
stracyjnych i ogolno-policyjnego nadzoru na terenie komisarjatu
przeznaczona jest odpowiednia ilo$¢ nizszych funkcjonariuszow
w stopniu przodownika (st. przodownika), ktorzy noszg nazwe
dzielnicowych8. Dzielnicowi, tak jak i funkcjonariusze Policji
Panstwowej stuzby biurowej (z wyjgtkiem niezdatnych fizycznie)
podlegali obowigzkowemu wyszkoleniu pod wzgledem wojsko-
wym i mogli by¢ wykorzystani do stuzby ,,0g6Ino-policyjnej”®.
Obowigzki dzielnicowych, wynikajace z ich przeznaczenia
okreslone zostaty w ,Instrukcji o dzielnicowych” (dalej jako:
Instrukcja P.P.) zamieszczonej w Rozkazie z dnia 6 wrzesnia
1926 r. nr 331 Komendanta Gtéwnego Policji Panstwowej°.
Instrukcja P.P. wprowadzata we wszystkich komisariatach
— ,petnigcych stuzbe na wzor miejski” — Policji Panstwowej
instytucje dzielnicowych. Zgodnie z poleceniem Komendanta
Gtownego Policji Panstwowej miato to nastgpi¢ do 1 paz-
dziernika 1926 r.** Co do zasady z obowigzku tego zwolnione
byty komisariaty specjalne, np. kolejowe, graniczne, wodne
itp. W przypadku, gdy teren dziatania komisariatow specjal-
nych obejmowat obszar, na ktérym przez wigkszg cze$¢ roku
mieszkato duzo ludzi, dopuszczalne byto stworzenie stanowisk
dzielnicowych'2. Zgodnie z ustawg o Policji Panstwowej, by zo-
staé policjantem nalezato spetni¢ kilka kryteriéw. Warunkiem
przyjecia do stuzby byto*s:

1) obywatelstwo polskie,

2) nieskazitelna przesziosé,

3) wiek od 23 do 45 lat,

4) zdrowa i silna budowa ciata oraz wzrost odpowiedni,

5) znajomos$¢ jezyka polskiego w pismie i stowie, i umiejetnosé
liczenia.

Dzielnicowym natomiast mogt by¢ ,nizszy funkcjonariusz
0 nieskazitelnem zachowaniu sie na stuzbie i poza stuzba,
0 duzem zyciowem wyrobieniu oraz posiadajgcy dobrg kwalifi-
kacje”*. Z uwagi na rodzaj tej stuzby oraz konieczno$¢ statego
przebywania o réznych porach dnia w dzielnicy, na dzielnico-
wych typowano tych funkcjonariuszy, ktorzy zamieszkiwali
w niej lub w jej poblizut®. Dzielnicowi nie wchodzili w sktad
plutonéw i zmian, nie petnili ,normalnej stuzby obchodowej
i na posterunkach”. Mieli natomiast zatatwia¢ na ,swoim
terenie” sprawy administracyjne, ,zbiera¢ dla uzytku wtadz
przetozonych i zwierzchnich dokfadne wiadomosci dotyczg-

7 Rozkaz nr 330 z 26 sierpnia 1926 r. Komendanta Gtéwnego
Policji, <https://www.szukajwarchiwach.gov.pl/en/jednostka/-/jednos
tka/10433026>, 9 kwietnia 2026 r.

8 Tamze.

° Tamze.

10 Rozkaz nr 331 z 3 wrzes$nia 1926 r. Komendanta Gféwnego
Policji, <https://www.szukajwarchiwach.gov.pl/en/jednostka/-/jednos
tka/10433026>, 9 kwietnia 2026 r.

1 Tamze.

12 Tamze

13 Ustawa o Policji Panstwowej, art. 26.

14 Rozkaz nr 331 z 3 wrzes$nia 1926 r. Komendanta Gféwnego
Policji, wyd. cyt.

15 Tamze, § 2
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ce m.in. stosunkéw tam panujacych”. Obowigzkéw i zadan
dzielnicowi mieli bardzo duzo — o szczegdtowo regulowata
Instrukcja. Zgodnie z jej § 3 dzielnicowy byt ,,obowigzany z wta-
snej inicjatywy s$ledzi¢ wszystkiem, co sie wydarzyto w jego
dzielnicy, a inni funkcjonariusze majg go w miare mozliwosci
informowac o wazniejszych wypadkach, ktore miaty tam miej-
sce”. Wykonywanie przez dzielnicowego asyst przy rewizjach,
aresztowaniach i obtawach, dokonywanych w jego dzielnicy
przez policje $ledcza, regulowat natomiast § 4*8. Dzielnicowi
petnili rowniez dyzury na komisariacie i poza nim, brali udziat
w komisjach i obchodach komisariatow dokonywanych przez
specjalne wtadze. Brali rowniez udziat w rozprawach, popierajgc
oskarzenia w sgdach, a takze wykonywali wszystkie dodatkowe
czynnosci, ktore realizowali przodownicy — m.in. prowadzili
dochodzenia policyjne, z wyjgtkiem tych przekazanych policji
Sledczej lub specjalnie wyznaczonym funkcjonariuszom policji
mundurowej'®. O wszechstronnosci dzielnicowych $wiadczy
réwniez fakt, ze w przypadku zwiekszonego lub nadzwyczajne-
go ruchu na ulicach mogli by¢ wyznaczani do petfnienia stuzby
na posterunku ulicznym?°. Dzielnicowi nie byli zwyktymi poli-
cjantami. W zakresie kompetencji mieli kontrole posterunkéw
petnigcych stuzbe w ich dzielnicy. Instrukcja P.P. wskazywata,
by w szczegdlnosci robili to w godzinach zamykania sklepow,
czyszczenia ulic, w czasie gotoledzi, $niezycy i roztopow i obo-
wigzkowo — raz na tydzien dokonywali obchodu nocnego,
potgczonego z kontrolg posterunkéw?t. Dzielnicowi ponadto
mieli prawo — w szczegolnych przypadkach — do dysponowa-
nia posterunkowymi petnigcymi stuzbe w ich dzielnicy. Mogli
by¢ rowniez powotywani do wystgpien w skfadzie oddziatow
policyjnych, jednak — jak wskazuje Instrukcja P.P. — wigkszg
korzy$¢ mogli przyniesc¢, bedac w roli obserwatora i informa-
tora, anizeli wzmacniajgc sktad oddziatu?2. Do obowigzkéw
dzielnicowych nalezafto rowniez prowadzenie w komisariacie
ksigzki zawierajgcej opis dzielnicy oraz jej biezacej aktuali-
zacji. Ksigzka zawierata m.in. informacje dotyczgce terenu
i ludnosci, plan sytuacyjny dzielnicy, wykaz nieruchomosci,
urzedow, instytucji i zaktadow panstwowych, hoteli, pensjona-
tow, zaktaddéw gastronomicznych, lokali widowiskowych i roz-
rywkowych (np. teatréw czy kina), bazaréw, aptek, hydrantow
czy lokali i miejsc podejrzanych. Znajdowat sie w niej takze
wykaz urzednikéw panstwowych z ich danymi zamieszkania.
Co istotne, z uwagi na koniecznos¢ efektywnej realizacji zadan
przez dzielnicowych, dzielnice na terenie komisariatu dzielono
W oparciu o: obszar, zaludnienie oraz stosunki bezpieczenstwa.
Na jednego policjanta przypada¢ miato od 4000 do 10 000
mieszkancow?3.

Konkludujgc, dzielnicowi Policji Panstwowej odgrywali
istotng role w strukturze bezpieczenstwa lokalnego. Przypisani
do okreslonych rejonéw petnili stuzbe o wyraznie ,terenowym”
charakterze — ich zadania koncentrowaty sie na bezposrednim
kontakcie z mieszkancami, rozpoznaniu Srodowiska oraz spra-
wowaniu ogoélnopolicyjnego nadzoru nad dzielnicg.

16 Tamze.

17 Tamze, § 3.
18 Tamze, § 4.
19 Tamze, § 5.
20 Tamze.

21 Tamze, § 6.
22 Tamze, § 8.
23 Tamze, § 12.
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Okres PRL

W okresie powojennym, w szczegblnosci w pierwszych latach
funkcjonowania, Milicja Obywatelska (dalej jako: MO)ulegta
zasadniczej transformacji w poréwnaniu do modelu miedzy-
wojennego. Zmiany dotknety rowniez dzielnicowych. Ich rola
zostafa w znacznym stopniu podporzadkowana celom politycz-
nym panstwa. Jej charakter zostat silnie uwarunkowany realia-
mi panstwa totalitarnego oraz podporzadkowaniem aparatu
bezpieczenstwa celom politycznym. Pierwszym dokumentem,
ktory zawierat m.in. zadania czy obowigzki tych milicjantow,
byta Instrukcja nr 1/53 z 21 lutego 1953 r. o zakresie pracy
dzielnicowych w komisariatach Milicji Obywatelskiej (dalej jako:
Instrukcja PRL)?*. Byt to akt prawny o klauzurze ,$cisle tajne”,
co moze obecnie wydawac sie dziwne, jednak jak stwierdza
Zbigniew Lasocik: ,zaskoczenie mija wraz z lekturg i szybko
staje sie oczywiste, ze dokument tego typu nie mégt by¢ ogol-
nodostepny”?. Instrukcja sktadata sie z 19 paragraféw i juz
od pierwszego mozna byto wywnioskowac¢, co autorzy tego
dokumentu stawiali za priorytet. Zgodnie z jego zapisami:
»praca dzielnicowego wymaga wyrobienia spoteczno-politycz-
nego, dokfadnej znajomosci terenu i ludnosci. Dzielnicowy
winien bezkompromisowo zwalcza¢ wszelkiego rodzaju wrogow
usitujgcych (...) przeszkadza¢ naszemu pokojowemu budow-
nictwu”?6, W tym samym paragrafie wskazano, by dzielnicowi
instrumentalnie wykorzystywali zaufanie spoteczne czy budo-
wali relacje z mieszkancami, by pozyskiwa¢ informacje, ktore
pomoga w walce z wrogim elementem. Dzielnicowy miat dziata¢
tak, aby ,wyrobi¢ wsrdd ludnosci prze$wiadczenie, iz jest jej
obroncg i opiekunem, a tym samym wyrobi¢ zaufanie, ktore
winno mu utatwi¢ zbieranie informacji o dziataniach i zamie-
rzeniach szkodliwych, wrogich elementéw”?’. Filozofia dziatania
dzielnicowych oparta byfa zatem na manipulacji, na ztudnym
poczuciu checi okazania pomocy czy wsparcia. Priorytetem nie
byta klasyczna ochrona porzadku publicznego, lecz ochrona
ustroju komunistycznego i eliminowanie przeciwnikow poli-
tycznych. Dzielnicowy funkcjonowat wiec jako swoisty ,agent
panstwa” realizujgcy cele ideologiczne w terenie. Naturalnie
Instrukcja PRL nie byta pozbawiona obowigzkow dzielnicowego
zwigzanych ze zwalczaniem przestepczosci. Dzielnicowy miat
prowadzi¢ rozpoznanie oséb karanych, podejrzanych o popet-
nianie przestepstw, powracajgcych z wiezien, rowniez tych
0s06b, ktore byty znane w $rodowisku jako element przestep-
czy. Dzielnicowy powinien znac¢ przesztos¢ polityczng i moralng
wszystkich mieszkancow, a takze osob petnigcych funkcje ad-
ministracyjne, ktére z zatozenia miaty wspiera¢ wtadze ludowa.
Jednym z podstawowych zadan dzielnicowego byto doktadne
rozpoznanie dziatalnosci zamierzen elementow przestepczych,
tak pod wzgledem politycznym, jak i kryminalnym?® [kolejno$¢
nieprzypadkowa — przyp. autora]. Kluczowym elementem dzia-
talnosci dzielnicowego byta wspotpraca z osobami zaufanymi
(02), a takze tworzenie i prowadzenie sieci informatoréw oraz

24 Z. Lasocik, Meandry totalitaryzmu — zmiany w funkcjonowaniu
dzielnicowych po Il wojnie $wiatowej, ,IUS Novum” 2012, nr 6(3),
s. 40, <https://iusnovum.lazarski.pl/iusnovum/article/view/184>, 9
kwietnia 2026 r.

25 Tamze, s. 41.

26 Tamze.

27 Tamze, s. 42.

28 Tamze, s. 44.
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agentury. Dzielnicowy miatf znaé praktycznie wszystkich miesz-
kancow swojego rejonu — ich przesztos¢ polityczng, zawodowg
i spofeczng — co wpisywato sie w system powszechnej kontroli
spoteczenstwa. Dzielnicowy byt waznym ogniwem lokalnego
aparatu wtadzy. Jego zadania obejmowaty nadzér nad prze-
strzeganiem obowigzku meldunkowego (kontrola przemiesz-
czania sie ludnosci), kontrole handlu, cen i zjawisk takich jak
spekulacja, zwalczanie zjawisk spotecznych postrzeganych jako
zagrozenie dla systemu (np. ,,chuliganstwo”, prostytucja, niele-
galny handel). Dzielnicowy miat podejmowac dziatania na rzecz
zmniejszenia spozycia alkoholu, a takze dziatania wymierzone
w nielegalny handel alkoholem, szczego6lnie w miejscach znaj-
dujacych sie w poblizu fabryk czy zaktadow pracy. Dzielnicowy
prowadzit réwniez czynnosci w ramach postepowania karnego,
jednak tych najprostszych, a takze spraw dotyczgcych wykro-
czen administracyjnych. Wiekszos¢ dziatan miat obowigzek
wykonywac w terenie, w wyjatkowych sytuacjach mégt wzywaé
obywateli do komisariatu i to tylko po ich godzinach pracy tak,
»aby nie odrywac ich od produkcji”?®. W ramach realizacji zadan
miatf uprawnienia do nakfadania mandatow (przy czym powinien
przestrzegac zasad klasowego karania, za drobne wykroczenia
stosowac forme upomnien) czy kierowania wnioskdw o $ciganie
do sadu. Instrukcja PRL, tak jak Instrukcja P.P okreslata kwe-
stie dotyczgce organizacji pracy dzielnicowych. Obchdd rejonu
stuzbowego byt wskazywany jako najwazniejszy element stuzb.
W jego trakcie funkcjonariusz wykonywat wigkszo$¢ czynnosci
operacyjnych i administracyjnych. Obchodu miat obowigzek
dokonywac zarowno w dzien, jak i w nocy, z czego co najmniej
dwa obchody nocne miaty by¢ w ciggu jednego tygodnia. Stuz-
be, poza wykonywaniem czynno$ci operacyjnych, dzielnicowy
miat petni¢ w umundurowaniu.

Ewolucja po 1955 r. — czesciowa depolityzacja

Dwa lata po wprowadzeniu Instrukcji PRL, Komendant Gtéwny
Milicji Obywatelskiej wydat dokument, ktéry zastgpit dotych-
czas obowigzujgcy. Odtad dzielnicowi swoje zadania realizowali
na podstawie Regulaminu o organizacji i wykonywaniu stuzby
dzielnicowych MO (dalej jako: Regulamin PRL), wprowadzo-
nego rozkazem nr 10/55. Dokument byt opatrzony klauzulg
L<tajne”, ktéra zostata zniesiona 13 grudnia 2000 r.3° Wraz
z wprowadzeniem Regulaminu PRL nastgpito ostabienie jezy-
ka ideologicznego. W regulacji postawiono na akcent funkcji
zwigzanych z bezpieczenstwem: ,dzielnicowi MO powofani
sg do ochrony mienia spotecznego, bezpieczenstwa i mienia
obywateli oraz do strzezenia porzgdku publicznego w wyzna-
czonych im rejonach stuzbowych na terenie miast”st. Mieli
oni wykazywacé sie wtasng inicjatywa, a nie tylko realizowac
zadania zlecone przez przetozonych. Znajomos$¢ topografii
terenu nadal byta bardzo istotna w ich pracy, stad koniecz-
nos¢ systematycznego obchodzenia terenu, utrzymywanie
bezposredniego kontaktu z cztonkami komitetow blokowych,

2% Tamze, s. 46-47.

30 Tamze, s. 48.

31 Rozkaz nr 10/55 Komendanta Gféwnego Milicji Obywatelskigj
z 15 maja 1955r. § 1 [za:] Z. Lasocik, Meandry totalitaryzmu — zmiany
w funkcjonowaniu dzielnicowych po Il wojnie $wiatowej, ,IUS Novum”
2012, nr 6(3), s. 40, <https://iusnovum.lazarski.pl/iusnovum/article/
view/184>, 9 kwietnia 2026 r
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dozorcami czy cztonkami Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywa-
telskiej (ORMO)32.

Wieksze zaakcentowanie funkcji porzgdkowych czy pojawie-
nie sie elementow funkcji pomocowej i wychowawczej (zwtasz-
cza wobec nieletnich), nie oznaczato rzeczywistej rezygnacji
z funkgcji kontrolnych — dziatania operacyjne i inwigilacyjne
byty nadal prowadzone, choc¢ zapisano je w mniej bezposrednio
ideologicznym jezyku.

Regulamin stuzby dzielnicowego z 1974 r.

22 czerwca 1974 r. Komendant Gtowny Milicji Obywatelskiej
wydat rozkaz nr 7/74, ktorym wprowadzono nowy akt regu-
lujgcy stuzbe dzielnicowych. Regulamin stuzby dzielnicowych
i kierownika referatu dzielnicowych (dalej jako: Regulamin
z 1974 r.) — bo taki byt tytut tego dokumentu — stanowit
podwaliny pod konstrukcje funkcjonowania pionu dzielni-
cowych po 1990 r.22 Regulamin z 1974 r. sktadat sie z 35
artykutow podzielonych na cztery rozdziaty. Jedng z wielu
zmian, ktére nalezy wskaza¢ za dos¢ istotng, byto stworzenie
w strukturach MO referatu dzielnicowych — ,komorki realizu-
jacej zadania przewidziane w Regulaminie, a takze w innych
przepisach resortu spraw wewnetrznych”34. Pracg referatu
zarzgdza¢ miat kierownik3®, co jest istotng zmiana, poniewaz
w aktach zmienianych, ,dziatalno$cig dzielnicowych kierowali
bezposrednio kierownicy komisariatéw MO i ich zastepcy”=e.
W przypadku jednostek, w ktérych nie planowano utworzy¢
referatéw dzielnicowych, pracg tych milicjantow kierowa¢ miat
inspektor ds. dzielnicowych, inny wyznaczony funkcjonariusz
lub kierownik jednostki®’. Zbigniew Lasocik, dokonujgc analizy
Regulaminu z 1974 r., stwierdza, ze zadania dzielnicowego
zostaty bardzo rozbudowane i stat sie on ,uniwersalnym mi-
licjantem”, posiadajagcym wiedze operacyjna, ale takze obej-
mujgcym kontrolg coraz liczniejsze sfery zycia spotecznego.
Jego zdaniem sprowadzono dzielnicowych do rangi urzednikow
i specjalistow od wszystkiego®®. Zadania kierownika referatu
dzielnicowych zostaty opisane w rozdziale Il wspomnianego
regulaminu. Kierownik referatu miat nie tylko organizowaé
prace dzielnicowych czy zapewniac realizacje zadan przez nich,
ale réwniez dokonywac rozpoznania osobowego i terenowego
w rejonie catego referatu, zapewnia¢ porzadek i bezpieczen-
stwo publiczne w rejonie referatu, zapewnia¢ wspoétdziatanie
tej komorki z innymi komaérkami Stuzby Milicji, inicjowac spo-
tkania ze spoteczenstwem oraz uczestniczy¢ w nich itp. Analiza
powierzonych obowigzkow sprowadza kierownika referatu nie
tylko do roli przetozonego, ale réwniez do roli wykonawcy za-
dan, ktore tradycyjnie przypisywano dzielnicowym. Rozdziat
Il Regulaminu z 1974 r. regulowat zakres pracy i obowigzkoéw

32 Z. Lasocik, Dzielnicowy w nowoczesnej formacji policyjnej,
Warszawa 2011, s. 37

33 Rozkaz nr 7/74 Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskigj
zdnia 22 czerwca 1974 r. w sprawie stuzby dzielnicowych i kierownikdéw
referatow dzielnicowych Milicji Obywatelskiej (wraz z zatgczonym do nie-
go Regulaminem stuzby...) [za:] Z. Lasocik, Dzielnicowy w nowoczesnej
formacji policyjnej, Warszawa 2011, s. 45.

34 Tamze, § 1.

35 Tamze, § 2.

36 Z. Lasocik, Meandry..., wyd. cyt., s. 54.

37 Z. Lasocik, Dzielnicowy..., wyd. cyt., s. 46.

38 Tamze.
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dzielnicowego, ktéry odpowiedzialny byt za utrzymanie porzad-
ku i bezpieczenstwa publicznego, ochrone zycia i zdrowia oby-
wateli oraz za ochrong mienia spofecznego i mienia obywateli
w przydzielonym mu rejonie stuzbowym. Oczywiscie w dalszym
ciggu miat obowigzek ciggtego rozpoznania oséb, miejsc czy
zdarzen — z pomocg osobowych zrédet informacji — ktére
wptywaty na stan bezpieczenstwa w podlegtym mu rejonie.
Dos¢ ciekawym zapisem w Regulaminie z 1974 r. byt obowig-
zek osobistego odwiedzenia, w miare mozliwosci, kazdej pose-
sji i kazdej rodziny w rejonie stuzbowym, w celu przedstawienia
sie i wystuchania ich ,zyczen”s°. Zakres zadan dzielnicowego
byt do$¢ obszerny. Byt on osoba, ktdéra powinna ujawniaé
i eliminowac osoby naruszajgce przepisy, zna¢ recydywistow,
osoby karane, zdobywac¢ informacje o grupach przestepczych,
konfliktach miedzyludzkich, nastrojach w poszczegoinych gru-
pach zawodowych czy srodowiskach, zna¢ wszystkie osoby
petnigce funkcje publiczne w rejonie, utrzymywaé kontakt
z dozorcami, administratorami czy listonoszami, reagowac
na kazdg informacje o popetnionym przestepstwie — przy
czym powinien podjg¢ stosowne kroki np. podjg¢ poscig,
by zatrzyma¢ osoby podejrzane. Dzielnicowy miat obowigzek
wykonywac wszystkie czynnosci zwigzane z zabezpieczeniem
miejsca zdarzenia, dazy¢ do ustalenia i udzielenia pomocy
ofiarom przestepstw. Prowadzit takze dochodzenia, w ramach
ktorych wykonywat niezbedne czynnosci procesowe, wszczy-
nane z wtasnej inicjatywy lub na wniosek innych instytucji.
Oczywiscie w Regulaminie z 1974 r. nie zabrakto aspektow
politycznych. Dzielnicowy miat wykonywa¢ niezbedne czyn-
nosci na rzecz przeciwdziatania przestepstw o charakterze
politycznym oraz czynom wymierzonym w interesy polityczne
panstwa“C. To tylko przyktadowe zadania i obowigzki, poniewaz
katalog byt znacznie obszerniejszy. Dzielnicowych wyposa-
zono nie tylko w instrumenty o charakterze represyjnym jak
upominanie, karanie, stosowanie $srodkdéw przymusu bezpo-
Sredniego czy wystepowanie do sgdu o ograniczanie wtadzy
rodzicielskiej. Wyrdzni¢ mozemy srodki oddziatywania, takie
jak rozmowy profilaktyczne, organizowanie pomocy w zatrud-
nieniu czy wystepowanie z wnioskami o udzielenie pomocy
materialne;j.

W Regulaminie z 1974 r. nie zapomniano o biurokratyza-
cji. Dzielnicowy miat obowigzek prowadzi¢ notatnik stuzbowy,
w ktérym zapisywat informacje o planowanych przedsiewzig-
ciach, uzyskanych informacjach czy odnotowywat wyniki stuzby.
Kolejnym dokumentem prowadzonym przez funkcjonariusza byt
zeszyt dzielnicowego i posterunkowego MO, ktéry w przypadku
zmiany dzielnicowego byt przekazywany milicjantowi obejmu-
jacemu ten rejon®t.

Transformacja po 1990 r.

Pierwszym aktem, po zmianach systemowych, dotyczgcym pio-
nu dzielnicowych byt Rozkaz nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji
zdnia 20 kwietnia 1995 r. w sprawie stuzby dzielnicowego i kie-

39 Wyraz , zyczen” jest uzyty w par. 16 rozkazu. ,w miare mozliwosci
raz w roku dzielnicowy powinien osobiscie odwiedzi¢ kazdg posesje
i kazdg rodzine, przedstawi¢ sie obecnym osobom i wysfuchaé ich
zyczen”.

40 Tamze, s. 50.

4 Tamze, s. 51.
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rownika referatu dzielnicowych (dalej jako: rozkaz nr 4/1995)42.
Dokument ten zawierat instrukcje, w ktorej zdefiniowano pod-
stawowe pojecia, takie jak m.in. rejon dzielnicowych, referat
dzielnicowych, rejon referatu®. Okreslono réwniez, na czym
polega¢ miata stuzba dzielnicowego, a byto to ,rozpoznawanie
zagrozen dla bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego
w rejonie stuzbowym™4. Podstawowg formg petnienia stuzby
przez tych funkcjonariuszy byt obchdd, ktéry miat wypetniaé
ponad 60% catego czasu ich pracy. Rozkaz nr 4/1995 natural-
nie zawierat duzg liczbe zadan przypisang dzielnicowym. Mieli
oni prowadzi¢ ciggte rozpoznanie przydzielonych rejonéw pod
wzgledem osobowym i terenowym (§ 9), gromadzi¢ informa-
cje m.in. o podziale administracyjnym, o ludnosci, stosunkach
spoteczno-ekonomicznych czy o zagrozeniach przestepczoscig
i wykroczeniami oraz zagrozeniach kryminogennych (§ 10).
Do obowigzkoéw dzielnicowych nalezato rowniez prowadzenie
postepowan uproszczonych oraz postepowan z oskarzenia pry-
watnego (§ 16), a takze prowadzenie pracy operacyjnej (§ 17).
Dzielnicowi mieli réwniez reagowa¢ na wszelkie informacje
dot. popetnianych przestgpstw, w tym zabezpieczaé miejsce
zdarzenia, ustala¢ $wiadkoéw i pokrzywdzonych, podejmowaé
dziatania w celu ustalenia miejsca pobytu sprawcy przestep-
stwa czy dziatania w celu odzyskania utraconych przedmiotéw
(§ 15). Dzielnicowi zobowigzani byli do prowadzenia notatnika
stuzbowego, ewidencji wynikow pracy oraz teczki rejonu (§ 28)4°.

Kolejnym dokumentem regulujagcym pion dzielnicowych
byto Zarzadzenie nr 15 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
23 wrzesnia 1999 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych
(dalej jako: zarzadzenie nr 15 KGP)*¢. Co warte podkreslenia,
byt to pierwszy dokument o takiej randze — opublikowany
w Dzienniku Urzedowym KGP. Zarzadzenie to przewidywato
utworzenie trzech stanowisk w pionie dzielnicowych: mfodszy
dzielnicowy, dzielnicowy i starszy dzielnicowy, przy czym awans
uwarunkowany byt odpowiednim stazem stuzby oraz ukoncze-
niem kursow specjalistycznych?’. Zarzadzenie zakazywato przy-
dzielania dzielnicowemu do obstugi wiecej niz jednego rejonu
stuzbowego na dfuzej niz 6 miesiecy (§ 2 ust. 3) czy postepo-
wan przygotowawczych (§ 12 ust. 2). Dzielnicowy, w kwestii
zapobiegania przestepczosci, powinien wspoétpracowac ze spe-
cjalistg w zakresie prewencji kryminalnej. Wéréd obowigzkéw
dzielnicowego istotnym zadaniem byto rowniez zapobieganie
przemocy w rodzinie. Jako novum wskaza¢ mozna wifgczenie
samorzadu lokalnego w proces mianowania kierownikéw rewi-
réw dzielnicowych. Zgodnie z § 1 ust. 1 wspomnianego zarzg-

42 Rozkaz nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 kwietnia
1995 r. w sprawie stuzby dzielnicowego i kierownika referatu dzielni-
cowych [za:] t. Swierczewski, t. Kacprowicz, Programy prewencyjne
realizowane przez Policje w obszarze bezpieczenstwa publicznego,
,Przeglad Policyjny” 2021, nr 2.

43 1. Klonowska, J. Stawnicka, Partnerstwo stuzb dzielnicowych
ze spotecznoscig lokalng na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego z per-
spektywy dziatan spoteczno-wychowawczych, Warszawa 2017, s. 14.

44 Tamze, s. 14.

4 Rozkaz nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 kwietnia
1995 r. w sprawie stuzby dzielnicowego i kierownika referatu dzielni-
cowych [za:] I. Klonowska, J. Stawnicka, Partnerstwo..., wyd. cyt.,
s. 14-16.

46 Dz. Urz. KGP z 1999 r., nr 15, poz. 107 [za:] |. Klonowska,
J. Stawnicka, Partnerstwo..., wyd. cyt., s. 16.

47|, Klonowska, J. Stawnicka, Partnerstwo..., wyd. cyt., s. 17.
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dzenia to komendant powiatowy Policji mianowat kierownika
rewiru dzielnicowych po zasiggnieciu opinii wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta albo innego upowaznionego organu wy-
konawczego jednostki pomocniczej gminy. Zarzadzenie nr 15
KGP byto wielokrotnie zmieniane: m.in. poprzez zarzgdzenie nr 9
Komendanta Gféwnego Policji z dnia 3 lipca 2000 r.*8, zarza-
dzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 listopada
2001 r.*° czy zarzadzenie nr 151 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 20 lutego 2004 r.%°

Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gtownego Policji z dnia 6
czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan
przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych®* to ko-
lejny akt, ktory zastagpit zarzadzenie nr 15 KGP. Dokument
wprowadzit zmiany dotyczgce organizacji stuzby oraz wykony-
wanych zadan przez dzielnicowych: 1) zniesiono obowigzek
przebywania w obchodzie przez co najmniej 60% czasu stuzby,
2) wprowadzono zakaz petnienia stuzby przez dzielnicowych (na
terenach miejskich) w stuzbie konwojowej, ochronnej, dyzurnej,
dochodzeniowo-$ledczej, w dyspozycji dyzurnego jednostki or-
ganizacyjnej Policji, 3) rozszerzono zakres zadan dzielnicowych
petnigcych stuzbe na terenach pozamiejskich — przewidziano
mozliwos¢ prowadzenia przez nich postgpowan sprawdzajgcych
i przygotowawczych®2. Zarzadzenie to zmieniono dwukrotnie:
zarzgdzeniem nr 921 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 11
wrzesnia 2008 .52 oraz zarzadzeniem nr 115 Komendanta
Gféwnego Policji z dnia 13 kwietnia 2012 r.54

Obecnie obowigzujgcymi regulacjami zwigzanymi z funk-
cjonowaniem pionu dzielnicowych w Policji sg m.in. Ustawa
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®® (dalej jako: ustawa o Policji)
oraz zarzadzenie nr 5 Komendanta Gfownego Policji z dnia 20
czerwca 2016 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych (dalej jako: za-
rzadzenie nr 5/2016)%. W ustawie o Policji szczegodlnie istotne
znaczenie dla funkcjonowania dzielnicowych majg art. 8a, ktory
okres$la ramy organizacyjne i kompetencyjne tworzenia rewirow
dzielnicowych, posterunkoéw Policji oraz zadania kierownikow

48 Dz. Urz. KGP z 2000 ., nr 5, poz. 54 — zarzadzenie zlikwido-
wato stanowiska mtodszego i starszego dzielnicowego, wprowadzito
wydtuzenie terminu tzw. rozliczania okresowego z jednego do trzech
miesiecy, a takze zmienito oznaczenie teczki rejonu z “TAJNE (po
wypetnieniu)” na “ZASTRZEZONE (po wypetnieniu)”.

4 Dz. Urz. KGP z 2001 r., nr 15, poz. 158 — zarzgdzenie wpro-
wadzito punktowg ocene pracy dzielnicowych. System oceniania
byt bardzo rozbudowany. Funkcjonariusze byli oceniani z m.in. z wy-
krywalnosci przestepstw, ujecia sprawcéw na gorgcym uczynku czy
w bezposrednim poscigu, a takze podejmowanie inicjatyw majgcych
wptyw na podniesienie bezpieczenstwa osob, miejsc lub obiektow.
Punktowane byty rowniez terminowo$¢ zafatwiania spraw i rzetelnoscé.

50 Dz. Urz. KGP z 2004 r., nr 4, poz. 18 — w zarzadzeniu zlikwi-
dowano punktowg oceng pracy dzielnicowych. Forme rozliczenia ich
pracy okreslat odtad kierownik jednostki. Usunieto rowniez oznaczenie
teczki rejonu “ZASTRZEZONE (po wypetnieniu)”.

51 Dz. Urz. KGP z 2007 r., nr 12, poz. 95.

52 |, Klonowska, J. Stawnicka, Partnerstwo..., wyd. cyt., s. 25.

53 Dz. Urz. KGP z 2008 r., nr 16, poz. 96

54 Dz. Urz. KGP z 2012 r., poz. 17.

55 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 636 ze zm.).

56 Zarzadzenie nr 5 Komendanta Gtownego Policji z dnia 20
czerwca 2016 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez
dzielnicowego i kierownika dzielnicowych (Dz. Urz. KGP z 2016 r.,
poz. 26 ze zm.).
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tych komérek organizacyjnych®, a takze art. 13 ust. 4 — za-
wierajgcy przepis o0 mozliwosci zwiekszenia liczby etatow Policji
w rewirach dzielnicowych ponad ustalong liczbe w przypadku,
gdy ciezar zwigzany z utrzymaniem tych etatow weZmie na sie-
bie organ powiatu lub gminy%8.

Uzupetnieniem regulacji ustawowej jest wspomniane zarza-
dzenie nr 5/2016 zmienione zarzgdzeniem nr 6 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 21 lutego 2017 r.5°, zarzadzeniem
nr 66 Komendanta Gtownego Policji z dnia 18 pazdziernika
2019 r.%° oraz zarzadzeniem nr 19 Komendanta Gtéwne-
go Policji z dnia 20 maja 2025 r.5* Akt ten doprecyzowuje
zarébwno zakres obowigzkéw dzielnicowego, jak i standardy
realizacji zadan o charakterze prewencyjnym, profilaktycz-
nym oraz zwigzanym z utrzymywaniem biezgcego kontaktu
ze spotecznoscia lokalng. W szczegdlnosci okresla on model
pracy dzielnicowego jako funkcjonariusza odpowiedzialnego
za rozpoznanie srodowiska lokalnego, identyfikacje zagrozen
oraz inicjowanie dziaftan ukierunkowanych na ich ograniczanie.
Zgodnie z definicjg dzielnicowym jest policjant mianowany
na stanowisko dzielnicowego lub starszego dzielnicowego
oraz policjant, ktéoremu rozkazem personalnym powierzono
petnienie obowigzkéw stuzbowych na tych stanowiskach®?.
Dzielnicowemu przydziela sie jeden rejon stuzbowy, jednak
przepisy przewidujg w uzasadnionych przypadkach mozliwosé
przydzielenia dodatkowego rejonu na okres nie dtuzszy niz
12 miesiecy®®. Podstawowg forma petnienia stuzby pozostat
obchod, polegajacy na pieszym (dopuszcza sie korzystanie
ze $rodkow transportu) przemieszczaniu sie w granicach
przydzielonego rejonu. Wspoétczesny model funkcjonowania
dzielnicowego w Policji stanowi rezultat dfugotrwatej ewolucji
tej instytucji — od formacji o charakterze kontrolno-represyj-
nym do stuzby silnie zakorzenionej w $rodowisku lokalnym.
Analiza historyczno-prawna wskazuje, ze aktualny zakres
zadan dzielnicowego zostat uksztattowany w duchu koncepcji
community policing, ktorej istotg jest partnerska wspofpraca
Policji ze spoteczenstwem w celu identyfikowania i rozwigzy-
wania probleméw bezpieczenstwa, skutecznego zwalczania
przestepczosci i antyspotecznych zachowan®.

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami, kluczowym elemen-
tem dziatalnosci dzielnicowego jest prowadzenie wszechstron-
nego rozpoznania rejonu stuzbowego, obejmujacego zaréwno
aspekty osobowe, jak i spofeczne oraz przestrzenne (§ 29 ust. 2
pkt 1 zarzgdzenia nr 5/2016). Rozpoznanie to nie ogranicza sie
wyfgcznie do identyfikacji zagrozen kryminalnych, lecz obejmuije

57 Ustawa o Policji, art. 8a.

58 Art. 13 ust. 4 zarzadzenia nr 5/2016 brzmi: “Na wniosek rady
powiatu lub rady gminy liczba etatéw Policji w rewirach dzielnicowych
i posterunkach Policji na terenie powiatu lub gminy moze ulec zwiek-
szeniu ponad liczbe ustalong na zasadach okre$lonych w art. 12 ust. 2,
jezeli organy te zapewnig pokrywanie kosztow utrzymania etatéw Policji
przez okres co najmniej 5 lat, na warunkach okreslonych w porozu-
mieniu zawartym miedzy organem powiatu lub gminy a wtasciwym
komendantem wojewodzkim Policji i zatwierdzonym przez Komendanta
Gtoéwnego Policji”.

5 Dz. Urz. KGP z 2017 r., poz. 12.

60 Dz. Urz. KGP z 2019 r., poz. 110.

61 Dz. Urz. KGP z 2025 r., poz. 19.

62 Zarzadzenie nr 5/2016, § 2 ust. 4.

63 Tamze, § 5 ust. 2-3.

64 ). Stawnicka, Rola policyjnej profilaktyki spotecznej w ksztat-
towaniu bezpieczenstwa wewnetrznego, Sosnowiec 2018, s. 41.
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réwniez analize konfliktow spotecznych, relacji miedzyludzkich
oraz czynnikéw srodowiskowych wptywajgcych na poziom bez-
pieczenstwa (§ 30 pkt 2-3 zarzadzenia nr 5/2016). Tym sa-
mym dzielnicowy petni funkcje swoistego ,analityka lokalnego
bezpieczenstwa”, ktérego wiedza opiera sie w duzej mierze
na bezposrednim kontakcie z mieszkancami.

Istotnym komponentem tej roli jest utrzymywanie statych
relacji ze spotecznoscig lokalng. Dzielnicowy nie tylko pozysku-
je informacje o zagrozeniach, ale réwniez aktywnie oddziatuje
na $rodowisko spoteczne poprzez rozmowy profilaktyczne,
dziatania wychowawcze oraz kontakt z osobami narazonymi
na wiktymizacje. W tym ujeciu staje sie on statym partnerem
mieszkancow, wspétodpowiedzialnym za ksztattowanie lokal-
nego bezpieczenstwa.

Na szczegbdlng uwage zastuguje szeroki zakres dziatan
profilaktycznych realizowanych przez dzielnicowego. Obejmu-
je on diagnozowanie zagrozen, inicjowanie i wspofrealizacje
programow prewencyjnych oraz wspoétprace z jednostkami sa-
morzgdu terytorialnego i innymi podmiotami pozapolicyjnymi
(§ 36 pkt 1-3 zarzadzenia nr 5/2016). Dzielnicowy petni zatem
funkcje koordynatora dziatan prewencyjnych na poziomie lokal-
nym, integrujac wysitki roznych instytucji i organizacji. Prowadzi
jednoczesnie dziatalno$¢ informacyjng i edukacyjng, przekazu-
jac mieszkancom wiedze na temat zagrozen oraz sposobow ich
unikania (§ 36 pkt 4 zarzgdzenia nr 5/2016).

Waznym instrumentem wspotpracy ze spofecznoscig jest
réwniez plan dziatania priorytetowego, opracowywany w opar-
ciu o zdiagnozowane potrzeby i oczekiwania mieszkancow
(§ 38 ust. 1 zarzgdzenia nr 5/2016). Mechanizm ten stanowi
przyktad instytucjonalizacji dialogu spotecznego w obszarze
bezpieczenstwa, gdyz zaktada zaréwno identyfikacje problemow
zgtaszanych przez obywateli, jak i informowanie ich o podej-
mowanych dziafaniach (§ 38 ust. 3 zarzadzenia nr 5/2016).
W konsekwencji dzielnicowy staje sie nie tylko realizatorem
polityki bezpieczenstwa, ale takze jej wspottwdrcg wraz ze spo-
tecznoscig lokalng.

Analiza obowigzujacych przepiséw prowadzi do wniosku,
ze wspofczesny dzielnicowy petni funkcje wielowymiarowa:
diagnostycznag, profilaktyczng, koordynacyjng oraz edukacyjna.
Jego rola wyraznie wykracza poza tradycyjne pojmowanie Poli-
cji jako formacji ,represyjnej”, lokujac go w centrum lokalnego
systemu bezpieczenstwa. Tym samym dzielnicowy stanowi klu-
czowe 0gniwo fgczace instytucje panstwa ze spoteczenstwem,
a jego dziatalnos¢ jest jednym z fundamentéw skutecznej po-
lityki bezpieczenstwa na poziomie lokalnym.

Podsumowanie

Transformacja ustrojowa, zapoczatkowana w wyniku przemian
politycznych w 1989 r., wyznaczyta nowy paradygmat funk-
cjonowania aparatu bezpieczenstwa publicznego w Polsce.
Likwidacja Milicji Obywatelskiej i powotanie Policji jako formacji
stuzacej spotfeczenstwu i dziaftajgcej w ramach demokratycz-
nego panstwa prawnego stanowity punkt zwrotny réwniez dla
instytucji dzielnicowego. Zmiana ta miata charakter nie tylko or-
ganizacyjny, lecz przede wszystkim aksjologiczny i funkcjonalny.

W realiach panstwa demokratycznego dzielnicowy przestat
by¢ postrzegany jako ogniwo aparatu kontroli spofecznej, a za-
czat odgrywac role lokalnego przedstawiciela Policji, ktorego
podstawowym zadaniem stafo sie budowanie relacji ze spo-
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tecznoscig oraz rozpoznawanie i rozwigzywanie probleméw
o charakterze lokalnym. W literaturze przedmiotu podkresla sie,
ze model ten wpisuje sie w koncepcje tzw. community policing,
zaktadajgcg partnerskg wspotprace Policji z obywatelami oraz
wspotodpowiedzialno$é za stan bezpieczenstwa.

Jednym z kluczowych kierunkow redefinicii roli dzielnicowego
byto ukierunkowanie jego dziatalnosci na wspotprace ze spote-
czenstwem. W praktyce oznaczato to odejscie od reaktywnego
modelu dziatania na rzecz modelu proaktywnego, opartego
na statym kontakcie z mieszkancami, instytucjami lokalnymi
oraz organizacjami spotecznymi. Dzielnicowy stat sie swoistym
~facznikiem” miedzy Policjg a spofecznoscig lokalng, co wyma-
gato od niego nie tylko kompetencji zawodowych, ale réwniez
rozwinietych umiejetnosci interpersonalnych i komunikacyjnych.

Istotnym elementem tej transformacji byto takze wzmoc-
nienie funkcji profilaktycznej. Dziatania dzielnicowego zaczety
koncentrowac sie na zapobieganiu zjawiskom patologii spotecz-
nej, takim jak przemoc domowa, uzaleznienia czy demoraliza-
cja nieletnich. Realizacja tych zadan odbywa sie m.in. poprzez
inicjowanie i uczestnictwo w programach prewencyjnych,
wspotprace ze szkotami, osrodkami pomocy spotecznej oraz
jednostkami samorzadu terytorialnego. Profilaktyka spoteczna
stafa sie jednym z fundamentéw nowoczesnego modelu stuzby
dzielnicowego.

Nie mniej istotnym aspektem redefinicji tej funkcji byta po-
trzeba odbudowy i wzmacniania zaufania publicznego do Policji.
W okresie poprzedzajgcym transformacje ustrojowg zaufanie
to byto istotnie ograniczone, co wynikato z roli, jakg Milicja
Obywatelska petnita w systemie autorytarnym. Po 1989 . dziel-
nicowy odegrat kluczowg role w procesie zmiany wizerunku
formacji, bedac czesto pierwszym i najblizszym obywatelowi
przedstawicielem Policji. Transparentnos¢ dziatan, dostepnosé
oraz zaangazowanie w sprawy lokalnej spotecznosci staty sie
podstawowymi determinantami budowania pozytywnych relaciji.

Warto podkresli¢, ze wspotczesny model dzielnicowego
ewoluowat rowniez pod wptywem rozwigzan miedzynarodowych
oraz standardéw wypracowanych w panstwach o ugruntowa-
nej tradycji demokratycznej. Adaptacja zatozen community
policing do polskich realiow nie byfa jednak procesem pro-
stym, wymagafa bowiem zaréwno zmian instytucjonalnych,
jak i kulturowych, w tym sposobu postrzegania roli Policji przez
spoteczenstwo.

Instytucja dzielnicowego stanowi trwaty element systemu
bezpieczenstwa publicznego w Polsce. Jej ewolucja od mode-
lu administracyjno-kontrolnego do formy community policing
Swiadczy o zdolnosci adaptacyjnej tej funkcji. Stulecie jej
funkcjonowania stanowi wiasciwy moment do refleksji nad jej
dalszym rozwojem i dostosowaniem do wspoétczesnych realiow
spotecznych. Jaka czeka przysztos¢ dzielnicowych, ktérych
w polskiej Policji jest ok. 8 tys.®5? Obserwujemy wzrost ocze-
kiwan spotecznych wobec Policji, w tym wobec funkcjonariuszy
~pierwszego kontaktu”. Dotycza one nie tylko skutecznosci
dziatan prewencyjnych i interwencyjnych, lecz rowniez do-
stepnosci, komunikatywnosci oraz zdolnosci do rozwigzywa-
nia problemoéw o charakterze spotecznym. Wyzwanie stanowi
takze pojawianie sie nowych form zagrozen, w szczegoélnosci
zwigzanych z rozwojem technologii informacyjnych, takich
jak cyberprzestepczos¢, ktore wymagajg od dzielnicowych
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poszerzenia kompetencji oraz adaptacji do zmieniajgcego sie
Srodowiska bezpieczenstwa.

W kontekscie perspektyw rozwoju instytucji dzielnicowego
nalezy wskaza¢ na kilka kluczowych kierunkdéw zmian. Przede
wszystkim istotna jest dalsza cyfryzacja pracy Policji, obej-
mujgca wiele procesow, w tym komunikacje z obywatelami.
Rozwdéj nowoczesnych narzedzi komunikacji, w tym platform
elektronicznych i aplikacji mobilnych, moze znaczgco zwigkszy¢
efektywnos¢ kontaktu dzielnicowego ze spotecznoscia lokalng
oraz usprawni¢ przeptyw informacji o zagrozeniach.

Kolejnym kierunkiem moze by¢ zwigkszanie funkcji media-
cyjnej dzielnicowych, co wpisuje sie w zatozenia wspoétczesnych
modeli zarzadzania bezpieczenstwem opartych na dialogu
i rozwigzywaniu konfliktow spotecznych na mozliwie najwcze-
$niejszym etapie. Réwnoczes$nie istotna pozostaje integracja
dziafan dzielnicowych z szeroko rozumianym systemem zarzg-
dzania kryzysowego, co pozwali na lepszg koordynacje dziatan
w sytuacjach nadzwyczajnych oraz zwiekszenie odpornosci
spotecznosci lokalnych.

Podsumowuijac, przysztosc¢ instytucji dzielnicowego powinna
zmierza¢ w kierunku umacniania jego roli jako funkcjonariusza
»bliskiego ludziom”, ktéry nie tylko reaguje na zagrozenia, lecz
aktywnie wspottworzy lokalny system bezpieczenstwa. Zacho-
wanie tej pierwotnej idei, przy jednoczesnym dostosowaniu
do realiow wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa, stanowi
kluczowy warunek dalszego rozwoju tej instytucji.
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