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Obowiązek przestrzegania praw 
człowieka w działalności Policji  
— aspekty prawne i praktyczne

Streszczenie:  Artykuł podejmuje problematykę obowiązku prze-
strzegania praw człowieka w działalności Policji, ze szczególnym 
uwzględnieniem podstaw aksjologicznych, wybranych praw jed-
nostki oraz mechanizmów kontroli nad funkcjonariuszami. Analiza 
opiera się na Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, regulacjach 
prawa międzynarodowego oraz doktrynie i orzecznictwie, wskazu-
jąc, że Policja — jako organ władzy wykonawczej — działa na styku 
dwóch wartości: bezpieczeństwa publicznego i ochrony wolności 
jednostki. Wartość artykułu polega na całościowym i systematycz-
nym ujęciu relacji pomiędzy prawami człowieka a działalnością 
Policji, z uwzględnieniem standardów prawa międzynarodowego, 
regionalnego oraz krajowego. Artykuł wskazuje, iż  skuteczna 
ochrona praw wymaga nie tylko stosowania norm prawnych, lecz także wzmocnienia instytucjonalnych gwarancji kontroli oraz po-
głębiania świadomości funkcjonariuszy.
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Abstract:  The article addresses the obligation to respect human rights in police activities, with particular emphasis on axiological 
foundations, selected individual rights, and mechanisms for the control of officers. The analysis is based on the Constitution of the 
Republic of Poland, international law, legal doctrine, and case law. It demonstrates that the Police, as an executive authority, op-
erates at the intersection of two fundamental values: public security and the protection of individual freedoms. The value of the 
article lies in its comprehensive and systematic analysis of the relationship between human rights and police activities, taking into 
account international, regional, and domestic legal standards. The article argues that effective human rights protection requires not 
only the application of legal norms but also the strengthening of institutional safeguards and the enhancement of officers’ aware-
ness of human rights standards.
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Wprowadzenie

Prawa człowieka stanowią fundament demokratycznego 
państwa prawa i wyznaczają granice ingerencji władzy pu-
blicznej w życie jednostki. Ich powszechne uznanie i kodyfi-
kacja nastąpiły po II wojnie światowej, kiedy to społeczność 
międzynarodowa, reagując na doświadczenia totalitaryzmów 
i masowych zbrodni, przyjęła Powszechną Deklarację Praw 
Człowieka z 10 grudnia 1948 r.2 Choć sama Deklaracja nie 
ma mocy wiążącej, stała się punktem odniesienia dla aktów 
o  charakterze prawnym, takich jak Europejska Konwen-
cja o  Ochronie Praw Człowieka i  Podstawowych Wolności 

1  Adrian Marek Kosendiak —  Prešovská univerzita v  Prešove, 
Gréckokatolícka teologická fakulta.
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2  Rezolucja Zgromadzenia Ogólnego ONZ nr  217 A  (III) z  dnia 

10 grudnia 1948  r., Powszechna Deklaracja Praw Człowieka (dalej 
jako: Deklaracja) — w dokumencie tym stwierdzono, że „przyrodzona 
godność człowieka oraz równe i niezbywalne prawa wszystkich człon-
ków rodziny ludzkiej jest podstawą wolności, sprawiedliwości i pokoju 
na świecie”, <h​t​t​p​s​:​/​/​l​i​b​r​.​s​e​j​m​.​g​o​v​.​p​l​/​t​e​k​0​1​/​t​x​t​/​o​n​z​/​1​9​4​8​.​h​t​m​l​>, 19 
stycznia 2026 r.

z  1950  r.3 czy Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 
i Politycznych z 1966 r.4

3  Europejska Konwencja o Ochronie Praw Człowieka i Podstawo-
wych Wolności sporządzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmie-
niona następnie Protokołami nr 3, 5 i 8 oraz uzupełniona Protokołem 
nr 2 (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284; dalej jako: EKPCz.)

4  Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 
19 grudnia 1966 r., (Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167). Preambuła 
Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka uznaje „nadprzyrodzoną 
godność” wraz z „równymi i niezbywalnymi prawami” za „podstawę 
wolności, sprawiedliwości i pokoju na świecie”. „Przyrodzona godność”, 
o której mówi preambuła, różni się od pojęcia „godności empirycznej”, 
którą zaproponował i opisał Joel Feinberg. Według zaś Alana Gewirtha 
„przyrodzona godność” to swego rodzaju wartość naturalna przynależ-
na na równi wszystkim istotom ludzkim jako takim, na którą składają 
się pewne naturalne wartościowe aspekty bycia człowiekiem — por. 
„Przyrodzona godność ma swe korzenie” w Uzasadnieniu metafizyki 
moralności (rozdz. 2) Immanuela Kanta, gdzie godność zostaje prze-
ciwstawiona cenie: „To, co ma  cenę, można zastąpić także czymś 
innym, jako jego równoważnikiem, co zaś wszelką cenę przewyższa, 
a więc nie dopuszcza żadnego równoważnika, posiada godność”; zob. 
I. Kant, Metafizyka moralności, tł. E. Nowak, Warszawa 2005, s. 347. 
Jakkolwiek godność empiryczna może mieć cenę, Gewirth dowodzi, 
że „godności przyrodzonej nic nie zastąpi, nie jest ona zależna od ni-
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Na gruncie prawa polskiego szczególną rolę pełni Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.5, która 
w art. 30 wskazuje godność człowieka jako źródło wolności 
i praw jednostki, nadając jej charakter przyrodzony, niezbywal-
ny i nienaruszalny6. Jak zauważa Lech Garlicki, konstytucyjna 
zasada godności stanowi aksjologiczny punkt odniesienia dla 
całego systemu praw i wolności7.

Policja, jako organ stojący na straży bezpieczeństwa i po-
rządku publicznego, funkcjonuje w szczególnie newralgicznym 
obszarze, gdzie potrzeba ochrony życia i zdrowia obywateli styka 
się z ryzykiem naruszania podstawowych praw jednostki. W lite-
raturze problematyka ta bywa podejmowana fragmentarycznie 
najczęściej w kontekście analizy wybranych środków przymusu8 
natomiast brak jest całościowych ujęć łączących perspektywę 
konstytucyjną, międzynarodową i praktyczną.

Oryginalność niniejszego opracowania polega na podjęciu 
próby kompleksowej analizy obowiązku przestrzegania praw 
człowieka w  działalności Policji. Celem artykułu jest ukaza-
nie aksjologicznych podstaw tego obowiązku, przedstawienie 
wybranych praw jednostki szczególnie istotnych w  praktyce 
policyjnej oraz omówienie mechanizmów kontroli nad funkcjo-
nariuszami. Analiza ma charakter dogmatycznoprawny, wzbo-

czyich pragnień ani opinii. Taka przyrodzona godność jest fundamentem 
praw” — zob. A. Gewirth, Human Dignity as the Basis for Rights [w:] 
M. J. Meyer, W. A. Parent, The Constitution of Right. Human Dignity 
and American Values, Ithaca–London 1992, s. 12–13.

Badania nad związkami między prawami człowieka i godnością 
zapoczątkował Jacques Maritain, którego chrześcijański personalizm 
wprowadzał pojęcie jednakowej godności każdej osoby ludzkiej — por. 
J. F. Mazurek, Godność osoby ludzkiej podstawą prawa człowieka, Lu-
blin 2001, s. 129. W 1947 r. Maritain, jako delegat Francji na Między-
narodową Konferencję UNESCO w Mexico City, uznał, że w warunkach 
filozoficznego, ideologicznego i  kulturalnego pluralizmu niemożliwe 
wydaje się osiągnięcie consensusu będącego uzasadnieniem praw 
człowieka. Zasugerował jednak, że  godność osoby ludzkiej może 
okazać się fundamentem praw człowieka, który może zaakceptować 
każda kultura. Przedtem godność wiązano z stratyfikacją i hierarchią; 
godność (łac. dignitas) osiągało się wraz z wysokim urzędem. W takim 
dotyczącym rangi znaczeniu używał np. słowa „godność” Edmund Burke 
w swych Rozważaniach o rewolucji we Francji. Zdaniem Meyera, mimo 
że Kant w swej filozofii moralnej włączył godność do natury ludzkiej, 
a Thomas Paine domagał się powszechnego uznania „naturalnej godno-
ści człowieka”, w oświeceniu dominowała interpretacja Burke’a. Temu 
konwencjonalnemu rozumieniu przeciwstawiono powracające w Pre-
ambule Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka pojęcie „przyrodzonej 
godności”. Warto jednak zauważyć, że Deklaracja nie uznała jeszcze 
godności za fundament praw człowieka. Godność i prawa traktowano 
jako równoważne podstawy „wolności, sprawiedliwości i pokoju świata”. 
Dopiero w 1966 r. międzynarodowe pakty praw człowieka stwierdzały, 
że  „prawa te wywodzą się z  przyrodzonej godności osoby ludzkiej” 
— por. M.J. Meyer, W.A. Parent, The Constitution…, wyd. cyt., s. 3–6.

5  Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483, art. 30, dalej jako: Konsty-
tucja RP.

6  Tamże.
7  L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykładu, War-

szawa 2019, s. 128.
8  Zob. A. Kamińska-Nawrot, Kontrola osobista — racjonalność 

ustawodawcy, „Studia nad bezpieczeństwem”, z.  2,  Słupsk 2017; 
L. Koba, W. Wacławczyk (red.), Prawa Człowieka, wybrane zagadnienia 
i problemy, Warszawa 2009, s. 488–489; por. § 17 i 18 rozporzą-
dzenia Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2005  r. w sprawie sposobu 
postępowania przy wykonywaniu niektórych uprawnień policjantów 
(Dz.U. z 2005 r., nr 141, poz. 1186). 

gacony odniesieniami do orzecznictwa sądów konstytucyjnych 
i trybunałów międzynarodowych. 

W artykule przyjęto uporządkowany układ analizy, polegający 
na odrębnym omówieniu uniwersalnych standardów ochrony 
praw człowieka wypracowanych w  ramach Organizacji Naro-
dów Zjednoczonych, następnie standardów regionalnych Rady 
Europy, a w dalszej kolejności obowiązujących rozwiązań prawa 
krajowego. Taki porządek pozwala na zachowanie przejrzystości 
wywodu oraz uniknięcie mieszania porządków normatywnych.

Godność człowieka jako fundament praw 
człowieka

Godność osoby ludzkiej od wieków uznawana jest za central-
ną wartość, stanowiącą podstawę koncepcji praw jednostki. 
W  tradycji filozoficznej można wskazać dwa główne nurty: 
prawnonaturalny oraz pozytywistyczny. Ten pierwszy zakłada, 
że prawa człowieka wynikają z samej natury ludzkiej i istnieją 
niezależnie od woli ustawodawcy. Jak podkreślał John Locke, 
jednostka rodzi się z  określonymi, niezbywalnymi prawami, 
których żaden organ państwowy nie może jej odebrać9. Z ko-
lei pozytywizm prawniczy ujmuje prawa człowieka jako twór 
normatywny — ich istnienie i treść zależą od obowiązującego 
prawa stanowionego10.

Doświadczenia XX w., w szczególności zbrodnie reżimów to-
talitarnych, wykazały jednak słabość czysto pozytywistycznego 
podejścia. Zgodnie z tzw. formułą Gustava Radbrucha, prawo 
rażąco sprzeczne z elementarnymi zasadami sprawiedliwości 
nie zasługuje na miano prawa i nie wiąże obywateli11. Tym sa-
mym podkreślono znaczenie godności człowieka jako wartości 
nadrzędnej wobec prawa stanowionego.

Współcześnie godność postrzegana jest jako fundament 
całego porządku prawnego, zarówno w wymiarze krajowym, jak 
i międzynarodowym. Preambuła Powszechnej Deklaracji Praw 
Człowieka odwołuje się do „przyrodzonej godności wszystkich 

9  Zob. Por. T. Romer, Godność człowieka w prawie pracy i pomocy 
społecznej [w:] (Praca zbiorowa), Godność człowieka a prawa ekono-
miczne i socjalne. Księga jubileuszowa wydana w piętnastą rocznicę 
ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 59.

M. Chmaj (red.), Wolności i prawa człowieka w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, wyd. II, Warszawa 2008, s. 29.

J. Locke, Dwa traktaty o rządzie, przeł. Z. Rau, Warszawa 2015, 
s. 152. Według J. Krukowskiego koncepcja osobowościowa godności 
ludzkiej jest atrybutem przygodnym, a więc wartością, którą człowiek 
może nabyć, rozwijać lub utracić — por. J. Krukowski, Godność czło-
wieka podstawą konstytucyjnego katalogu praw i wolności jednostki 
[w:] L. Wiśniewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sądowa 
ochrona, Warszawa 1997, s. 38–48. Koncepcja osobowa opiera się 
na  czterech aspektach godności człowieka: teologicznym, metafi-
zycznym, etycznym i ontologicznym — por. tamże. Zob. K. Parzych, 
Sprawni i niepełnosprawni. Godność osoby ludzkiej według konstytucji 
Soboru Watykańskiego II „Gaudium et spes”, <h​t​t​p​:​/​/​w​w​w​.​o​p​o​k​a​.​o​r​
g​.​p​l​/​b​i​b​l​i​o​t​e​k​a​/​T​/​T​A​/​T​A​C​/​s​p​r​a​w​n​i​n​i​e​p​e​l​n​o​.​h​t​m​l​>, 25 kwietnia 2016 r. 
Zob. J. Krukowski, Godność…, wyd. cyt., s. 39 i nast.

10  H. Kelsen, Czysta teoria prawa, Warszawa 2014, s. 89.
11  Zob. E. Kustra, Wstęp do nauk o państwie i prawie, Toruń 1997, 

s. 95–96; <h​t​t​p​s​:​/​/​w​w​w​.​g​o​o​g​l​e​.​c​o​m​/​u​r​l​?​s​a​=​t​&​r​c​t​=​j​&​q​=​&​e​s​r​c​=​s​&​s​o​
u​r​c​e​=​w​e​b​&​c​d​=​&​c​a​d​=​r​j​a​&​u​a​c​t​=​8​&​v​e​d​=​2​a​h​U​K​E​w​j​r​n​a​u​M​2​5​a​Q​A​x​W​S​
Q​v​E​D​H​Q​u​U​F​l​4​Q​F​n​o​E​C​C​A​Q​A​Q​&​u​r​l​=​h​t​t​p​s​%​3​A​%​2​F​%​2​F​w​w​w​.​b​i​b​l​i​o​t​e​k​a​c​
y​f​r​o​w​a​.​p​l​%​2​F​C​o​n​t​e​n​t​%​2​F​3​7​3​8​7​%​2​F​0​1​9​.​p​d​f​&​u​s​g​=​A​O​v​V​a​w​3​y​N​A​k​6​J​i​
Z​x​V​L​d​-​f​_​L​I​j​C​7​C​&​o​p​i​=​8​9​9​7​8​4​4​9​>, 9 października 2025 r.
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członków rodziny ludzkiej” jako źródła wolności, sprawiedliwości 
i pokoju na świecie12. Podobne brzmienie odnajdujemy w art. 1 
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej13, który stanowi, 
że „godność człowieka jest nienaruszalna”14.

Na gruncie prawa polskiego kluczowe znaczenie ma art. 30 
Konstytucji RP, który stanowi, że „przyrodzona i niezbywalna 
godność człowieka stanowi źródło wolności i praw człowieka 
i obywatela”15. Zasada ta ma charakter normatywny i wyznacza 
granice działań władzy publicznej. Jak zauważa Roman Kuźniar, 
umieszczenie godności na początku katalogu praw i wolności 
konstytucyjnych nie jest przypadkowe — wyznacza ona aksjo-
logiczne ramy dla całego systemu16.

Godność człowieka nie jest pojęciem jedynie abstrakcyjnym. 
Została rozwinięta w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego, 
który uznał ją  za wartość o charakterze absolutnym, niedo-
puszczającą żadnych ograniczeń. Trybunał wskazał, że ochrona 
godności wymaga traktowania jednostki jako podmiotu, nigdy 
zaś jako środka do celu17. Podobnie w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunału Praw Człowieka wielokrotnie podkreślano, 
że naruszenie godności stanowi esencję zakazu tortur i nie-
ludzkiego traktowania18.

Godność pełni zatem kilka funkcji: aksjologiczną (jako 
fundament systemu wartości), normatywną (jako źródło praw 

12  Deklaracja, Preambuła.
13  Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 

2000 r., (Dz.U. UE C 326 z 2012 r.).
14  Tamże, art. 1.
15  Konstytucja RP, art. 30; zob. M. Chmaj (red.), Wolności i prawa 

człowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. II, Warszawa 
2008, s. 14.

16  R. Kuźniar, Prawa człowieka. Prawo, instytucje, stosunki mię-
dzynarodowe, Warszawa 2004, s. 31.

17  Zob. wyrok z dnia 29 kwietnia 2003 r., sygn. SK 24/02, „Orzecz-
nictwo Trybunału Konstytucyjnego. Zbiór Urzędowy” 2003, nr  4/A, 
poz. 33; wyrok z dnia 23 marca 1999 r., sygn. K. 2/98, „Orzecznictwo 
Trybunału Konstytucyjnego. Zbiór Urzędowy” 1999, nr 3(25), poz. 38. 9 
Wyrok z dnia 27 maja 2002 r., sygn. K 20/01, „Orzecznictwo Trybunału 
Konstytucyjnego. Zbiór Urzędowy” 2002, nr 3/A, poz. 34. Jak słusznie 
zauważył Dariusz Dudek, zasada godności człowieka powinna być raczej 
umieszczona w rozdziale I Konstytucji RP wśród zasad ustrojowych. 
Zob. D. Dudek, Wprowadzenie…, wyd. cyt., s. 16; wyrok z dnia 15 
października 2002 r., sygn. SK 6/02, „Orzecznictwo Trybunału Konsty-
tucyjnego. Zbiór Urzędowy” 2002, nr 5/A, poz. 65. Trybunał Konstytu-
cyjny przywołuje w swej argumentacji poglądy doktryny: K. Wojtyczek, 
Ochrona godności człowieka, wolności i równości przy pomocy skargi 
konstytucyjnej [w:] K. Complak (red.), Godność człowieka jako kategoria 
prawna, Wrocław 2001, s. 210; M. Jabłoński, Pojęcie i ochrona god-
ności człowieka w orzecznictwie organów władzy sądowniczej w Polsce 
[w:] K.  Complak (red.), Godność człowieka jako kategoria prawna, 
Wrocław 2001, s. 304; K. Complak, Uwagi o godności człowieka oraz 
jej ochrona w świetle nowej Konstytucji, „Przegląd Sądowy” 2009, 
nr 5,  s. 44; L. Urbanek, Pojęcie godności człowieka w Konstytucji 
RP z 1997 r. a problem definicji, „Prawa Człowieka” 2000, nr 7, s. 67. 
12 Wyrok z dnia 29 kwietnia 2003 r., sygn. SK 24/02, „Orzecznictwo 
Trybunału Konstytucyjnego. Zbiór Urzędowy” 2003, nr 4/A, poz. 33. 13 
Wyrok z dnia 5 marca 2003 r., sygn. K 7/01, „Orzecznictwo Trybunału 
Konstytucyjnego. Zbiór Urzędowy” 2003, nr 3/A, poz. 19; J. Potrzeszcz, 
Godność osoby ludzkiej w orzecznictwie Polskiego Trybunału Konstytu-
cyjnego, Roczniki Nauk Prawnych, t. XV, nr 1, Lublin 2005, s. 27–49. 

18  Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z dnia 18 stycznia 1978 r. skarga 
nr 5310/71 w sprawie Irlandia przeciwko Wielkiej Brytanii z dnia 18 
stycznia 1978 r., sygn. 5310/71, <h​t​t​p​s​:​/​/​h​u​d​o​c​.​e​c​h​r​.​c​o​e​.​i​n​t​/​e​n​g​?​i​=​
0​0​1​-​5​7​5​0​6​>, 19 stycznia 2026 r.

jednostki), a także gwarancyjną (jako granica ingerencji władzy 
publicznej). Jej ochrona jest nie tylko obowiązkiem państwa, 
ale również warunkiem legitymacji demokratycznego systemu 
prawnego.

W tym kontekście godność człowieka stanowi również funda-
mentalny standard działania służb mundurowych, w tym Policji. 
Obowiązek jej poszanowania wyznacza granice dopuszczalnej 
ingerencji w prawa jednostki i stanowi aksjologiczny fundament, 
na którym opiera się zarówno krajowy, jak i międzynarodowy 
system regulujący działalność organów porządku publicznego.

Wybrane prawa podstawowe i mechanizmy ich 
ochrony

Podejmując analizę obowiązku przestrzegania praw człowieka 
przez Policję, konieczne jest dokonanie selekcji tych praw, 
które mają szczególne znaczenie w praktyce działań organów 
odpowiedzialnych za  porządek publiczny. Dla zachowania 
przejrzystości wywodu, analiza poszczególnych praw została 
oparta na kolejności odpowiadającej poziomom ochrony praw 
człowieka: w pierwszej kolejności standardom uniwersalnym 
Organizacji Narodów Zjednoczonych, następnie standardom 
regionalnym Rady Europy, a  w  dalszej części rozwiązaniom 
przyjętym w prawie polskim. W niniejszym opracowaniu wybrano 
trzy kategorie praw: prawo do życia, zakaz tortur oraz prawo 
do wolności i bezpieczeństwa osobistego. Kryterium doboru 
wynika z ich bezpośredniego związku z zakresem uprawnień Po-
licji, które obejmują możliwość stosowania środków przymusu, 
pozbawienia jednostki wolności, a w wyjątkowych sytuacjach 
— użycia broni palnej. Są to zatem prawa, które najczęściej 
wchodzą w kolizję z praktyką policyjną i których ochrona w tym 
obszarze nabiera szczególnej wagi19.

Wybór taki znajduje także uzasadnienie w doktrynie oraz 
w orzecznictwie międzynarodowym. Jak zauważa Roman Wie-
ruszewski, prawa te  tworzą „rdzeń nienaruszalny” systemu 
ochrony jednostki i mają charakter absolutny bądź o bardzo 
wąskim zakresie dopuszczalnych ograniczeń20. W badaniach 

19  Zob. L. Koba, W. Wacławczyk, Prawa Człowieka…, wyd. cyt., 
s. 167–186; zob. M. Chamaj, Wolności…, wyd. cyt., s. 7–43; zob. 
L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Człowieka i Podstawo-
wych Wolności, t. I, Komentarz do artykułów 1 — 18, t. I, Warszawa 
2010, s. 19.

20  Zob. J. Łukasiewicz, Sprawiedliwe przesłanki zasady równości 
(tezy wystąpienia) [w:] H. Zięby–Załuckiej, M. Kijowskiego (red.), Zasada 
równości w prawie, Rzeszów 2004, s. 41–42; zob. E. Bechta, hasło 
„Równość wobec prawa” [w:] W. Skrzydła, M. Chmaj (red.), Encyklo-
pedia politologii, t. II, Ustroje państwowe, Zakamycze 2000, s. 342; 
zob. M. Sczaniecki, Powszechna historia państwa i prawa, Warszawa 
1994, s. 336–338; M. Freeman, Prawa człowieka, Warszawa 2007, 
s. 34–35; R. Wieruszewski, Zasada równości i niedyskryminacji [w:] 
R. Wieruszewski (red.), Prawa człowieka. Model prawny, Wrocław-War-
szawa-Kraków 1991, s. 78; zob. szerzej J.B. Falski, Zasada równości 
w  polskich konstytucjach (1791–1935), „Państwo i  prawo” 1997, 
z. 1, s. 3–11; A. Łabno, Zasada równości i zakaz dyskryminacji [w:] 
L. Wiśniewskiego (red.), Wolność i prawa jednostki oraz ich gwarancje 
w praktyce, Warszawa 2006, s. 41; zob. W. Zakrzewski, Podstawowe 
wolności, prawa i obowiązki człowieka i obywatela [w:] W. Skrzydły 
(red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1998, s. 186 oraz A. Bisz-
tyga, Równy status kobiet i mężczyzn — nowe wyzwanie dla polskiego 
legislatora. Aspekt konstytucyjny [w:] H. Zięba-Załucka, M. Kijowski 
(red.), Zasada równości w prawie, Rzeszów 2004, s. 22–31.
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przyjęto zatem perspektywę dogmatycznoprawną, opartą 
na analizie regulacji konstytucyjnych, prawa międzynarodowego 
oraz praktyki orzeczniczej, uzupełnioną o aspekt aksjologiczny, 
wskazujący na nienaruszalny charakter tych praw jako wyraz 
ochrony godności ludzkiej.

Prawo do życia należy do kategorii praw podstawowych, bez 
których ochrona innych praw i wolności nie byłaby możliwa21. 
Na poziomie uniwersalnym prawo do życia oraz zakaz tortur 
znajdują swoje podstawy w dokumentach Organizacji Narodów 
Zjednoczonych, w szczególności w Międzynarodowym Pakcie 
Praw Obywatelskich i Politycznych22 oraz Konwencji przeciwko 
torturom23. Konstytucja RP  w  art.  38 gwarantuje każdemu 
człowiekowi prawną ochronę życia24. Na poziomie międzynaro-
dowym prawo to znajduje potwierdzenie w art. 2 EKPCz., który 
wskazuje, że życie ludzkie podlega ochronie prawa, a pozbawie-
nie życia może nastąpić jedynie w przypadkach przewidzianych 
przez ustawę i absolutnie koniecznych25.

Orzecznictwo ETPC doprecyzowuje zakres obowiązków pań-
stwa w tym aspekcie, nakładając na nie zarówno zobowiązania 
negatywne (zakaz arbitralnego pozbawiania życia), jak i pozy-
tywne (obowiązek ochrony życia poprzez odpowiednie regulacje 
i procedury). W sprawie McCann i inni przeciwko Zjednoczone-
mu Królestwu ETPC podkreślił, że użycie siły śmiertelnej przez 
funkcjonariuszy może być uzasadnione wyłącznie wtedy, gdy 
było absolutnie konieczne26.

Regionalne standardy ochrony tych praw zostały rozwinięte 
w  ramach Rady Europy, zwłaszcza w Europejskiej Konwencji 
Praw Człowieka oraz bogatym orzecznictwie Europejskiego 
Trybunału Praw Człowieka.

Z perspektywy działalności Policji prawo do życia ma znacze-
nie fundamentalne, gdyż odnosi się bezpośrednio do stosowania 
środków przymusu, w tym broni palnej. Każde naruszenie tego 
prawa nie tylko podważa legitymację państwa, ale również rodzi 
odpowiedzialność międzynarodową27.

21  K.  Działoch (red.), Podstawowe problemy stosowania Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Raport wstępny, Warszawa 2004, 
s. 120 i nast.

22  Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i  Politycznych 
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 
z 1977 r., nr 38, poz. 167).

23  Konwencja w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego 
Okrutnego, Nieludzkiego lub Poniżającego Traktowania albo Karania 
przyjęta przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych dnia 10 
grudnia 1984 r. (Dz.U. z 1989 r., nr 63, poz. 378; dalej jako: Konwencja 
w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur).

24  Konstytucja RP, art. 38.
25  EKPCz., art. 2.
26  Wyrok ETPCz z dnia 27 września 1995 r. w sprawie McCann 

i  in. przeciwko Zjednoczonemu Królestwu, skarga nr  18984/91, 
pkt 149, Seria A 324, 17/1994/464/545, <h​t​t​p​s​:​/​/​h​u​d​o​c​.​e​c​h​r​.​c​o​e​.​i​
n​t​/​e​n​g​?​i​=​0​0​1​-​5​7​9​4​3​>, 2 lutego 2026 r.; zob. A. Rzepliński, Wyrok 
Europejskiego Trybunału Praw Człowieka w Strasburgu z 27 września 
1995  r., seria A 324, 17/1994/464/545 w  sprawie McCann i  inni 
przeciwko Zjednoczonemu Królestwu, cz. I., „Prokuratura i  Prawo” 
1996, nr 6, s. 121–131. 

27  Zob. J. Jarczak, H. Noga, Stosowanie kary śmierci w Europie 
i w Polsce — aspekty wybrane, [w:] M. Malczyńska–Biały, K. Żar-
na, Prawa człowieka i  ich ochrona, Rzeszów 2018, s.  101–108; 
A.  Redelbach, Europejska Konwencja Praw Człowieka w  polskim 
wymiarze sprawiedliwości, Poznań 1997, s. 83. Por. tenże, Natura 
praw człowieka. Strasburskie standardy ich ochrony, Toruń 2001, 
s. 164; D. Korff, The Right to Life. A Guide to the Implementation 

Zakaz tortur, nieludzkiego i  poniżającego traktowania 
ma charakter absolutny i niepodlegający derogacji. Konsty-
tucja RP w art. 40 jednoznacznie zakazuje stosowania tortur, 
a  także kar cielesnych i  eksperymentów medycznych bez 
zgody osoby zainteresowanej28. Na poziomie międzynarodo-
wym art. 3 EKPCz oraz Konwencja ONZ przeciwko torturom 
z  1984  r.  nakładają na  państwa obowiązek eliminacji tego 
rodzaju praktyk29.

W orzecznictwie ETPC zakaz ten interpretowany jest szero-
ko. W sprawie Soering przeciwko Zjednoczonemu Królestwu 
Trybunał orzekł, że wydalenie osoby do państwa, gdzie grozi 
jej nieludzkie traktowanie, stanowi naruszenie art. 3 EKPCz30. 
W sprawie Selmouni przeciwko Francji za tortury uznano bru-
talne metody przesłuchania stosowane przez funkcjonariuszy 
Policji31.

Z punktu widzenia badań nad działalnością Policji wybór 
tego prawa jest szczególnie uzasadniony. Praktyka pokazuje, 
że ryzyko nieludzkiego traktowania występuje przede wszystkim 
podczas zatrzymań, przesłuchań i stosowania przymusu fizycz-
nego. Analiza tego prawa pozwala więc na ocenę standardów 

of Article 2 of the European Convention on Human Rights, Direc-
torate General of Human Rights Council of Europe, “Human Rights 
Handbooks” 2006, no. 8 (November), s. 59 i nast.; E. Zielińska, 
Prawo do życia, „Szkoła Praw Człowieka. Teksty wykładów” 1998, 
z. 4, s. 14.; M.A. Nowicki, Wokół Konwencji Europejskiej, Warszawa 
1992, s. 15. 

28  Konstytucja RP, art. 40 — zob. Zob. M. Kuryłowicz, Słownik 
terminów, zwrotów i sentencji prawniczych łacińskich oraz pochodzenia 
łacińskiego, Zakamycze 2001, s. 32; por. H. Piluś, O godności człowie-
ka jako osoby, „Studia Filozoficzne” 1989, nr 7–8, s. 166; M. Chmaj 
(red.), Wolności i prawa…, wyd. cyt., s. 14; L. Koba, W. Wacławczyk 
(red.), Prawa Człowieka…, wyd. cyt., s. 187; zob. np. B. Stańdo–Ka-
wecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Kraków 2000, s. 101 i nast.; 
zob. D.  Gajdus, B.  Gronowska, Europejskie standardy traktowania 
więźniów (rekonstrukcja standardów oraz ich znaczenie dla polskiego 
prawa i  praktyki penitencjarnej). Zarys wykładu, Toruń 1998. Zob. 
J. Hołda i in., Prawa…, wyd. cyt., s. 94–98.

29  Konwencja ONZ przeciwko torturom z 10 grudnia 1984 r., (Dz.U. 
z 1989  r., nr 63, poz. 378; dalej jako: konwencja ONZ z 1984  r.). 
L.  Garlicki (red.) Konwencja…, wyd. cyt., s.  97. Artykuł 3 EKPCz. 
brzmi: „Nikt nie może być poddany torturom ani nieludzkiemu lub 
poniżającemu traktowaniu albo karaniu”. Treścią tego artykułu jest 
wprowadzenie zakazu poddawania człowieka traktowaniu sprzecznemu 
z naturą godności ludzkiej, w szczególności powodującego cierpienia 
fizyczne i (lub) psychiczne, co ogólnie można określić jako zakaz mal-
tretowania. Zakaz ten odnosi się zarówno do karania (rozumianego 
jako nakładanie sankcji przewidzianych przez prawo), jak i do wszelkich 
form faktycznego traktowania, powodujących —  bezpośrednio lub 
pośrednio — takie skutki i pozostających w sferze odpowiedzialności 
państwa (władz publicznych).

30  A. Przyborowska-Klimczak, Prawo międzynarodowe publiczne. 
Wybór dokumentów, Lublin 2005, s. 232–247; Wyrok ETPC z 7 lipca 
1989 r. w sprawie Soering przeciwko Zjednoczonemu Królestwu, skarga 
nr  14038/88, <h​t​t​p​s​:​/​/​s​i​p​.​l​e​x​.​p​l​/​#​/​j​u​r​i​s​p​r​u​d​e​n​c​e​/​5​2​0​1​7​4​788>, 19 
stycznia 2026 r.

31  Zob. R. Kuźniar, Prawa…, wyd. cyt., s. 198–208; L. Garlicki, 
Konwencja…, wyd. cyt., s. 98. Por. J. Hołda i in., Prawa…, wyd. cyt., 
s. 82–93; M. Chmaj, Wolności…, wyd. cyt., s. 97 i nast.; por. J. Giezek, 
R. Kokot, Granice ludzkiego życia a jego prawna ochrona [w:] B. Ba-
naszek, A. Preisner (red.), Prawa i wolności obywatelskie w Konstytucji 
RP, Warszawa 2002, s. 101 i nast.; zob. B. Banaszak, Geneza praw 
człowieka i ewolucja systemów ich ochrony [w:] B. Banaszek, A. Pre-
isner (red.), Prawa…, wyd. cyt., s. 17 i nast.
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działania Policji w najbardziej wrażliwych obszarach ingerencji 
w prawa jednostki32.

Wolność osobista, gwarantowana w  art.  41 Konstytucji 
RP, stanowi, że „każdemu zapewnia się nietykalność osobistą 
i wolność osobistą”, a jej ograniczenia mogą nastąpić wyłącznie 
na podstawie ustawy33. Odpowiednikiem na poziomie między-
narodowym jest art. 5 EKPCz, który enumeratywnie wylicza 
sytuacje dopuszczalnego pozbawienia wolności34.

Na gruncie prawa krajowego wskazane standardy znajdują 
swoje odzwierciedlenie w Konstytucji RP oraz ustawodawstwie 
regulującym działalność Policji.

Trybunał w Strasburgu konsekwentnie podkreśla, że ochrona 
wolności osobistej obejmuje nie tylko zakaz arbitralnego zatrzy-
mania, ale również obowiązek skutecznej kontroli sądowej nad 
każdym pozbawieniem wolności35. W sprawie Kudła przeciwko 
Polsce ETPC36 wskazał dodatkowo, że prawo to obejmuje obo-
wiązek zapewnienia jednostce odpowiednich warunków w czasie 
wykonywania kary pozbawienia wolności37.

Wybór tego prawa jako przedmiotu analizy wynika z faktu, 
że Policja dysponuje najszerszym zakresem uprawnień w tym 
obszarze —  od  zatrzymań prewencyjnych po  tymczasowe 
aresztowania. Właśnie tu najczęściej pojawiają się kontrowersje 
dotyczące granic ingerencji w prawa jednostki.

Ochrona wskazanych praw opiera się na  współdziałaniu 
instrumentów krajowych i międzynarodowych. W Polsce pod-
stawową rolę odgrywają sądy powszechne i  Trybunał Kon-
stytucyjny, a  także Rzecznik Praw Obywatelskich, który stoi 
na straży praw jednostki i może interweniować w przypadku 
ich naruszenia38.

Na poziomie międzynarodowym główną instytucją jest Eu-
ropejski Trybunał Praw Człowieka, którego orzecznictwo kształ-

32  A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warsza-
wa 1997, s. 78; B. Nowak, Zakaz tortur, nieludzkiego, poniżającego 
traktowania lub karania [w:] A. Florczak, B. Bolechów (red.), Prawa 
i wolności I i II generacji, Toruń 2006, s. 63–64.

33  Konstytucja RP, art. 41.
34  EKPCz, art. 5.
35  Wyrok ETPC z 25 marca 1983 r. w sprawie Silver i inni przeciwko 

Zjednoczonemu Królestwu, skarga nr 5947/72, <h​t​t​p​s​:​/​/​h​u​d​o​c​.​e​c​h​r​.​c​
o​e​.​i​n​t​/​e​n​g​?​i​=​0​0​1​-​5​7​5​7​7​>, 19 stycznia 2026 r.

36  Wyrok ETPC z 26 października 2000 r. w sprawie Kudła prze-
ciwko Polsce, skarga nr 30210/96, <h​t​t​p​s​:​/​/​h​u​d​o​c​.​e​c​h​r​.​c​o​e​.​i​n​t​/​e​n​g​?​
i​=​0​0​1​-​9​9​2​6​8​>, 2 lutego 2026 r.

37  Zob. Samuel P. Huntington w Zderzeniu cywilizacji stwierdził, 
że  „cywilizacje to  największe plemiona, w  jakie łączą się ludzie, 
a zderzenie cywilizacji jest konfliktem plemiennym na skalę globalną. 
We współczesnym świecie państwa i grupy należące do różnych cywi-
lizacji mogą tworzyć ograniczone, doraźne i taktyczne związki oraz ko-
alicje w obronie swoich interesów przeciw państwom z innej cywilizacji 
albo dla realizacji innych wspólnych celów. Stosunki między grupami 
z różnych cywilizacji prawie nigdy nie będą jednak bliskie, są przeważnie 
chłodne, a często wrogie (…). Nadzieje na bliskie międzycywilizacyjne 
partnerstwo, w rodzaju tych, jakie formułowali kiedyś dla swoich krajów 
przywódcy Rosji i Ameryki, nigdy się nie ziszczą. Tworzące się obecnie 
stosunki między cywilizacjami będą miały rozmaite formy — od zdystan-
sowanych do otwarcie wrogich, większość uplasuje się gdzieś po środ-
ku. W wielu przypadkach będzie to zapewne coś w rodzaju zimnego 
pokoju, o którym wspominał Borys Jelcyn” — S. P. Huntington, Zde-
rzenie cywilizacyjne i nowy kształt ładu światowego, Warszawa 2003, 
s. 353; L. Koba, W. Wacławczyk (red.), Prawa…, wyd. cyt., s. 211.

38  Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, 
(Dz.U. z 1987 r., nr 21, poz. 123 ze zm.).

tuje standardy ochrony. Uzupełnieniem są mechanizmy ONZ, 
w tym możliwość składania skarg indywidualnych do Komitetu 
Praw Człowieka39.

Z punktu widzenia metodologii badań wybór tych mecha-
nizmów pozwala nie tylko na analizę formalnych gwarancji, ale 
również na ocenę ich praktycznej skuteczności. Jak podkreśla 
Wiktor Osiatyński, prawo do ochrony praw człowieka nie może 
pozostawać na poziomie deklaratywnym — musi być realizo-
wane w praktyce poprzez odpowiednie instytucje i procedury40.

3. Policja a obowiązek ochrony praw człowieka

Policja jest organem władzy wykonawczej, którego działania 
mają bezpośredni wpływ na życie obywateli. Jej zadania — takie 
jak ochrona życia i zdrowia, przeciwdziałanie przestępczości czy 
zapewnianie porządku publicznego — realizowane są w opar-
ciu o przepisy prawa, ale zawsze w granicach konstytucyjnych 
gwarancji praw i wolności41.

Po omówieniu międzynarodowych i regionalnych standardów 
ochrony praw człowieka, niniejsza część artykułu koncentruje 
się na obowiązkach Policji wynikających z prawa krajowego oraz 
ich praktycznej realizacji.

Szczególna rola Policji w państwie prawa polega na tym, 
że nie jest ona wyłącznie organem represyjnym, ale również 
instytucją chroniącą prawa jednostki. Trybunał Konstytucyjny 
wskazał, że zasada demokratycznego państwa prawa zobowią-
zuje wszystkie organy, w tym Policję, do respektowania godności 
człowieka jako wartości nadrzędnej42.

W dalszej kolejności analizie poddane zostaną rozwiązania 
przyjęte w  prawie krajowym, które konkretyzują obowiązek 
poszanowania praw człowieka w codziennej działalności Poli-
cji, w szczególności w zakresie stosowania środków przymusu 
bezpośredniego i użycia broni palnej.

Wartość niniejszego artykułu polega na podkreśleniu duali-
zmu funkcji Policji jako organu bezpieczeństwa i strażnika praw 
człowieka. Analiza pokazuje, że jej legitymacja społeczna nie 
wynika wyłącznie z kompetencji do użycia środków przymusu, 
ale przede wszystkim z umiejętności pogodzenia bezpieczeń-
stwa zbiorowego z wolnością jednostki43.

39  Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i  Politycznych 
z 19 grudnia 1966 r., (Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167), art. 41.

40  W. Osiatyński, Prawa człowieka i ich granice, Warszawa 2011, s. 88.
41  Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, (Dz.U. z 1990 r., 

nr 30, poz. 179 ze zm.; dalej jako: ustawa o Policji), art. 1; por. T. Ha-
nausk, Wybrane zagadnienia prawa policyjnego [w:] S. Sagan (red.), 
Prawo policyjne. Komentarz, t. I, Katowice 1992, s. 8.

42  Zob. Konstytucja RP, art. 30. Por. A. Rzepliński (red.), Prawa 
człowieka a policja. Wybór dokumentów Rady Europy i ONZ, Legio-
nowo 1992, s. 5.

43  Przed podjęciem służby policjant składa ślubowanie według 
następującej roty: „Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, świadom 
podejmowanych obowiązków policjanta, ślubuję: służyć wiernie Na-
rodowi, chronić ustanowiony Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej 
porządek prawny, strzec bezpieczeństwa Państwa i  jego obywateli, 
nawet z narażeniem życia. Wykonując powierzone mi zadania, ślubuję 
pilnie przestrzegać prawa, dochować wierności konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzegać dyscypliny służbowej oraz 
wykonywać rozkazy i polecenia przełożonych. Ślubuję strzec tajemnicy 
państwowej i służbowej, a także honoru, godności i dobrego imienia 
służby oraz przestrzegać zasad etyki zawodowej” — ustawa o Policji, 
art. 27; L. Koba, W. Wacławczyk, Prawa…, wyd. cyt., s. 481.
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Ustawa o Policji prezentuje podstawowe uprawnienia policji 
w relacji do praw człowieka. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o Po-
licji, „w granicach swych zadań Policja wykonuje czynności: ope-
racyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-śledcze i administracyj-
no-porządkowe”. Każdy obywatel musi liczyć się z ograniczeniami 
wynikającymi z Konstytucji RP, dotyczącymi ochrony bezpieczeń-
stwa państwa, porządku publicznego czy praw innych osób44. 
Ograniczenia te mogą być wprowadzane jedynie ustawą i tylko 
wtedy, gdy są konieczne w demokratycznym społeczeństwie45.

Ingerencja policji w prawa jednostki musi być zgodna z pra-
wem, przejrzysta i poddana kontroli. Stosowane środki powinny 
być proporcjonalne, konieczne i przewidziane przez przepisy. 
Policja wykonuje także czynności zlecone przez sąd, prokurato-
ra oraz organy administracji publicznej, w zakresie określonym 
w odrębnych ustawach46.

Czynności operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-śled-
cze służą zapobieganiu przestępstwom, ich wykrywaniu i groma-
dzeniu dowodów. Różnią się podstawą prawną — pierwsze mają 
charakter niejawny i prowadzone są poza procesem karnym, dru-
gie w jego ramach. Czynności administracyjno-porządkowe doty-
czą głównie wykroczeń oraz m.in. wydawania pozwoleń na broń47.

Zgodnie z art. 15 ustawy o Policji, funkcjonariusze mają 
prawo m.in. do legitymowania, zatrzymywania, przeszukiwania, 
dokonywania kontroli osobistej48, a także do stosowania środ-
ków przymusu bezpośredniego i użycia broni palnej.

Najbardziej dolegliwą ingerencją w prawa człowieka jest nie 
samo zatrzymanie, lecz użycie siły lub broni palnej, które bezpo-
średnio wiąże się z prawem do życia, wolności i bezpieczeństwa. 
Niewłaściwe zastosowanie takich środków może prowadzić 
do nieodwracalnych skutków, w tym śmierci człowieka. Dlatego 
„najlepszą możliwą gwarancją przeciwko złemu traktowaniu jest 
jednoznaczne odrzucenie takiego sposobu traktowania przez 
samych funkcjonariuszy Policji”49.

Użycie siły stanowi poważne wyzwanie dla policji i wymaga 
odpowiedniego przeszkolenia oraz jasnych ram prawnych. Pań-
stwo ma obowiązek zapewnić mechanizmy kontroli i rozliczal-
ności, które chronią zarówno obywateli, jak i funkcjonariuszy. 
Policjanci powinni mieć pewność, że działając zgodnie z prawem 
otrzymają wsparcie, a wszelkie zarzuty nadużyć zostaną rozpa-
trzone w ramach sprawiedliwego postępowania50.

Jednym z elementów prawa do życia jest pozytywny obowią-
zek policji do jego ochrony. Obowiązek ten nie oznacza całkowi-
tego wyeliminowania utraty życia, lecz wymaga podejmowania 
przez funkcjonariuszy wszelkich możliwych działań operacyj-

44  Konstytucja RP, art. 31 ust. 3.
45  Zob. S. Cybulski, Policjanci…, wyd. cyt., s. 29–70.
46  Ustawa o Policji, art. 14 ust. 1 i 2.
47  L. Koba, W. Wacławczyk, Prawa…, wyd. cyt., s. 483–484.
48  Zob. A. Kamińska–Nawrot, Kontrola…, wyd. cyt., s. 45–56; 

por. rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie 
sposobu postępowania przy wykonywaniu niektórych uprawnień poli-
cjantów (Dz.U. z 2005 r., nr 141, poz. 1186), § 17 i 18.

49  Skierowane do rządu Czarnogóry sprawozdanie z wizyty w Czar-
nogórze przeprowadzonej w  dniach 15–22 września 2008  r.  przez 
przedstawicieli Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Tor-
turom oraz Nieludzkiemu lub Poniżającemu Traktowaniu albo Karaniu 
(CPT), CPT/Inf (2010) 3, pkt 16.

50  J. Murdoch., R. Roche, Europejska Konwencja Praw Człowieka 
a działania policji, Podręcznik dla funkcjonariuszy policji i innych organów 
ścigania, Strasbourg 2013, s. 23–24. Kwestie związane z użyciem siły 
przez policję uregulowane są przede wszystkim w artykule 2 i 3 Konwencji.

nych, aby zapobiec realnemu i  bezpośredniemu zagrożeniu, 
którego są lub powinni być świadomi51.

Zgodnie z  art.  3 Konwencji, dane zachowanie podlega 
ocenie, jeśli osiąga „minimalny poziom surowości”52. Zakaz 
tortur i  nieludzkiego traktowania obejmuje również groźby53. 
Jeżeli osoba zatrzymana doznaje obrażeń w czasie pozostawa-
nia w dyspozycji policji, państwo ma obowiązek przekonująco 
wyjaśnić ich powstanie, w przeciwnym razie może to stanowić 
naruszenie art. 3 EKPCz54. Użycie siły przez policję, jeśli nie jest 
konieczne, budzi wątpliwości co  do  zgodności z  Konwencją. 
Funkcjonariusze mają obowiązek odpowiedniego planowania 
działań i minimalizowania ryzyka użycia siły55. Artykuł 3 nakłada 
też na państwo obowiązek aktywnego zapobiegania torturom 
i nieludzkiemu traktowaniu, także ze strony osób prywatnych56.

Zakaz stosowania tortur oraz nieludzkiego lub poniżające-
go traktowania stanowi jeden z  filarów pracy policji. Wynika 
on  z  art.  7 Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 
i  Politycznych oraz art. 3 EKPCz.57 Uzupełnia go Konwencja 
ONZ z 1984 r. o zakazie stosowania tortur58, definiująca tortu-
ry jako „działanie powodujące ostry ból lub cierpienie fizyczne 
bądź psychiczne, zadawane przez funkcjonariusza publicznego 
lub za  jego zgodą w celu uzyskania informacji, wymuszenia, 
ukarania, zastraszenia lub dyskryminacji”59.

Konwencja przewiduje także obowiązek zapobiegania innym 
formom nieludzkiego lub poniżającego traktowania, niewcho-
dzącym w zakres definicji tortur60. Pomocne są  tu wytyczne 
ONZ, nakazujące szeroką interpretację pojęcia „okrutnego lub 
poniżającego traktowania” w celu zapewnienia jak najszerszej 
ochrony przed nadużyciami61. W polskich realiach problemem 
nie są typowe tortury, lecz raczej przypadki poniżającego trak-
towania lub nadużywania uprawnień przez funkcjonariuszy62.

51  J. Murdoch., R. Roche, Europejska…, wyd. cyt., s. 33–34; zob. 
L. Garlicki, Konwencja…, wyd. cyt., s. 63–96.

52  L. Garlicki, Konwencja…, wyd. cyt, s. 96 — 137; M. A. Nowicki, 
Kamienie…, wyd. cyt., s. 40–46.

53  Wyrok ETPCz z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie Gäfgen prze-
ciwko Niemcom, pkt 107 i 108, skarga nr 22978/05, <h​t​t​p​s​:​/​/​h​u​d​o​c​
.​e​c​h​r​.​c​o​e​.​i​n​t​/​e​n​g​?​i​=​0​0​1​-​9​9​0​1​5​>, 19 stycznia 2026 r.

54  Wyrok ETPCz z  dnia 27 sierpnia 1992  r.  w  sprawie Tomasi 
przeciwko Francji, skarga nr 12850/87, <h​t​t​p​s​:​/​/​h​u​d​o​c​.​e​c​h​r​.​c​o​e​.​i​n​t​/​e​n​
g​?​i​=​0​0​1​-​5​7​7​9​6​>, 19 stycznia 2026 r.; zob. M.A. Nowicki, Europejski 
Trybunał Praw Człowieka — przegląd orzecznictwa (kwiecień-czerwiec 
2002 r.), „Palestra” 2002, r. 46, nr 11-12 (539-540), s. 129–135.

55  J. Murdoch, R. Roche (red.), Europejska…, wyd. cyt., s. 40.
56  Wyrok ETPCz z dnia 12 października 2006 r. w sprawie Mubi-

lanzila Mayeka i Kaniki Mitunga przeciwko Belgii, skarga nr 13178/03, 
M.A. Nowicki, Europejski Trybunał Praw Człowieka. Wybór orzeczeń 
2006, Oficyna 2007, s.  47; Zob. wyrok ETPCz z  dnia 9 czerwca 
2009  r.  w  sprawie Opuz przeciwko Turcji, skarga nr  33401/02, 
<h​t​t​p​s​:​/​/​h​u​d​o​c​.​e​c​h​r​.​c​o​e​.​i​n​t​/​e​n​g​?​i​=​0​0​1​-​9​2​9​4​5​>, 19 stycznia 2026 r.; 
zob. R. Kuźniar, Prawa…, wyd. cyt., s. 198 — 208; L. Garlicki (red.), 
Konwencja…,wyd. cyt., s. 98.

57  Deklaracja, art. 5.
58  Konwencja w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur.
59  Tamże.
60  N. S. Rodley, Treatment of Prisoners under International Law, 

Paris, 1987, s. 93–94.
61  M. A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Człowieka. Wybór 

orzecznictwa, Warszawa 1998, s. 19–37.
62  B.  Jaremczak, A.  Kamińska–Nawrot, Agresja i  brutalność 

w Policji — zjawisko marginalne czy poważny problem, „Studia Praw-
noustrojowe” 2018, nr 40, s. 107–122.
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Art. 14 ust. 3 ustawy o Policji zobowiązuje funkcjonariuszy 
do respektowania godności ludzkiej i ochrony praw człowieka, 
jednak zapis ten ma  charakter ogólny. Tymczasem zgodnie 
z art. 10 Konwencji ONZ, zakaz tortur i okrutnego traktowania 
powinien być jednoznacznie ujęty w instrukcjach i regulaminach 
dotyczących osób pozbawionych wolności. Art. 115 ustawy 
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny63 określa policjanta 
jako funkcjonariusza publicznego, którego obowiązki są chro-
nione prawem, ale naruszenie tych obowiązków podlega szcze-
gólnej odpowiedzialności karnej.

W tym kontekście istotne są przepisy art. 246 i 247 §3 
kodeksu karnego. Art. 246 penalizuje wymuszanie zeznań, 
wyjaśnień lub informacji przy użyciu przemocy, groźby lub znę-
cania się, przewidując karę pozbawienia wolności od roku do 10 
lat64. Natomiast art. 247 §3 stanowi, że osoba, która z obawy 
przed odpowiedzialnością karną złożyła fałszywe zeznania, nie 
wiedząc o prawie odmowy odpowiedzi, nie podlega karze65.

Jednym z  najistotniejszych uprawnień Policji jest możli-
wość stosowania środków przymusu bezpośredniego. Zgodnie 
z  art.  14-33 ustawy o  środkach przymusu bezpośredniego 
i broni palnej66, funkcjonariusze mogą używać takich środków 
jak: siła fizyczna, kajdanki, pałka służbowa, chemiczne środki 
obezwładniające, pociski niepenetracyjne czy broń palna. Ich 
zastosowanie jest dopuszczalne wyłącznie w sytuacjach okre-
ślonych w przepisach prawa, gdy jest to konieczne i proporcjo-
nalne do zagrożenia67.

Policjanci mogą stosować środki przymusu bezpośredniego 
tylko w  celu wyegzekwowania zachowania zgodnego z  pra-
wem, odparcia bezpośredniego zamachu na życie, zdrowie lub 
mienie, przeciwdziałania naruszeniu porządku publicznego, 
ujęcia osoby bądź zapobieżenia jej ucieczce. Użycie siły musi 
być poprzedzone wezwaniem do  zaniechania bezprawnego 
zachowania oraz ostrzeżeniem o  możliwości zastosowania 
przymusu. Odstąpienie od  wezwania dopuszcza się jedynie 
wtedy, gdy zwłoka mogłaby spowodować zagrożenie dla życia 
lub zdrowia ludzkiego68.

Środki przymusu powinny być używane w sposób powodu-
jący możliwie najmniejszą dolegliwość. W stosunku do kobiet 
w ciąży, dzieci do 13. roku życia i osób z niepełnosprawnością 
można stosować jedynie siłę fizyczną w postaci technik obez-
władnienia, chyba że zachodzi bezpośrednie zagrożenie życia 
lub zdrowia. Policjant, który użył środka przymusu, ma obo-
wiązek udzielić osobie poszkodowanej pierwszej pomocy lub 
zapewnić wezwanie kwalifikowanej pomocy medycznej, chyba 
że udzielenie jej groziłoby niebezpieczeństwem dla życia lub 
bezpieczeństwa innych osób69.

Nieprawidłowe użycie środków przymusu bezpośredniego 
może stanowić naruszenie zakazu tortur oraz nieludzkiego lub 
poniżającego traktowania. Z orzecznictwa Europejskiego Try-
bunału Praw Człowieka wynika, że  traktowanie może zostać 
uznane za poniżające, jeśli powoduje strach, upokorzenie lub 

63  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. 
Dz.U. z 2024 r., poz. 17.; dalej jako: kodeks karny).

64  Tamże, art. 246.
65  Tamże, art. 247 §3.
66  Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o środkach przymusu bezpo-

średniego i broni palnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 2418).
67  Tamże.
68  Tamże, art. 11 ust. 1–3.
69  Tamże, art. 36–40.

cierpienie prowadzące do załamania psychicznego i fizycznego 
jednostki. Takim przypadkiem może być np. publiczne przeszu-
kanie, prowadzenie zatrzymanego w  kajdankach na  oczach 
rodziny lub przeszukanie połączone z  rozebraniem osoby70. 
Nie każde jednak użycie siły będzie naruszeniem art. 3 EKPCz 
— dopuszczalne jest wtedy, gdy jest konieczne i zgodne z pra-
wem71.

Broń palna stanowi środek ostateczny. Ustawa z 24 maja 
2013 r. o środkach przymusu bezpośredniego i broni palnej 
wskazuje, że można jej użyć wyłącznie, gdy inne środki przymu-
su okazały się niewystarczające lub ich zastosowanie nie jest 
możliwe. Użycie broni musi być proporcjonalne do zagrożenia 
i ma prowadzić do wyrządzenia możliwie najmniejszej szkody. 
Każde jej użycie wymaga udokumentowania i podlega kontroli 
przełożonych72.

Zgodnie z art. 2 EKPCz, prawo do życia wymaga, by siła sto-
sowana przez funkcjonariuszy nie była większa niż „bezwzględ-
nie konieczna”. Oznacza to, że broń palna może być użyta tylko 
wtedy, gdy jest to niezbędne do ochrony życia lub zapobieżenia 
ciężkiemu przestępstwu. W przypadku śmierci osoby w wyniku 
działań Policji, państwo ma obowiązek przeprowadzenia szcze-
gółowego, bezstronnego śledztwa73.

Międzynarodowe standardy, takie jak Kodeks Postępowa-
nia Funkcjonariuszy Porządku Prawnego (rezolucja 34/169 
Zgromadzenia Ogólnego ONZ z  1979  r.74) oraz Podstawowe 
zasady użycia siły i broni palnej (rezolucja VIII Kongresu ONZ 
z 1990 r.)75, wskazują, że użycie siły jest dopuszczalne jedynie 
w przypadku absolutnej konieczności i w granicach niezbędnych 
do wypełnienia obowiązków służbowych. Broń palna powinna 
być traktowana jako środek ostateczny, a funkcjonariusze mają 
obowiązek minimalizować ryzyko utraty życia oraz zapewnić 
pomoc osobom poszkodowanym76.

Polskie prawo policyjne implementuje te standardy, naka-
zując stosowanie siły wyłącznie w sytuacjach niezbędnych oraz 
z  poszanowaniem godności ludzkiej. Policjanci zobowiązani 
są do działania zgodnie z zasadami praworządności, przejrzysto-
ści i proporcjonalności. Każde działanie musi być uzasadnione, 

70  Wyrok ETPC z 27 sierpnia 1992 r. w sprawie Tomasi przeciwko 
Francji, skarga nr 12850/87, <h​t​t​p​s​:​/​/​h​u​d​o​c​.​e​c​h​r​.​c​o​e​.​i​n​t​/​e​n​g​?​i​=​0​0​
1​-​5​7​7​9​6​>, 19 stycznia 2026 r.

71  J. Murdoch, R. Roche (red.), Europejska…, wyd. cyt., s. 40.
72  Ustawa z 24 maja 2013 r. o środkach przymusu bezpośredniego 

i broni palnej (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 3830), rozdz. III–IV.
73  L. Garlicki (red.), Konwencja…, wyd. cyt., s. 63–96.
74  Rezolucja Zgromadzenia Ogólnego ONZ nr 34/169 z dnia 17 

grudnia 1979 r., Code of Conduct for Law enforcement Officials (A/
RES/34/169), <h​t​t​p​s​:​/​/​d​o​c​s​.​u​n​.​o​r​g​/​e​n​/​A​/​R​E​S​/​3​4​/​1​6​9​>, 19 stycznia 
2026 r.

75  Rezolucja Zgromadzenia Ogólnego ONZ nr 45/121 z dnia 14 
grudnia 1990 r., Ósmy Kongres Narodów Zjednoczonych w sprawie 
zapobiegania przestępczości i traktowania sprawców, <h​t​t​p​s​:​/​/​u​n​d​o​c​
s​.​o​r​g​/​ ​e​n​/​A​/​R​E​S​-​/​4​5​/​1​2​1​>, 19 styczeń 2026 r.

76  Rezolucja Zgromadzenia Ogólnego ONZ nr 34/169 z dnia 17 
grudnia 1979  r., Kodeks postępowania funkcjonariuszy porządku 
wspomnianego Code of Conduct for Law enforcement Officials (A/
RES/34/169), <h​t​t​p​s​:​/​/​d​o​c​s​.​u​n​.​o​r​g​/​e​n​/​A​/​R​E​S​/​3​4​/​1​6​9​>, 19 stycznia 
2026 r.

 Rezolucja Zgromadzenia Ogólnego ONZ nr  45/121 z  dnia 14 
grudnia 1990 r., Ósmy Kongres Narodów Zjednoczonych w sprawie 
zapobiegania przestępczości i traktowania sprawców, <h​t​t​p​s​:​/​/​u​n​d​o​c​
s​.​o​r​g​/​ ​e​n​/​A​/​R​E​S​-​/​4​5​/​1​2​1​>, 19 styczeń 2026 r.
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udokumentowane i wynikać z obowiązku ochrony życia, zdrowia 
oraz praw człowieka77.

Fundamentem etyki policyjnej pozostaje przekonanie, 
że godność człowieka stanowi źródło wszystkich praw i wol-
ności. Dlatego każda interwencja policyjna powinna łączyć 
skuteczność z pełnym poszanowaniem praw jednostki, a przy-
mus niezależnie od  formy musi być środkiem wyjątkowym, 
stosowanym wyłącznie w  ramach prawa i  z poszanowaniem 
wartości ludzkiego życia78.

Kontrola nad działalnością Policji stanowi istotny element 
demokratycznego państwa prawa i służy ochronie praw człowie-
ka przed ich ewentualnym naruszeniem przez funkcjonariuszy. 
Ustawa o Policji określa mechanizmy nadzoru wewnętrznego 
i zewnętrznego, zapewniające przejrzystość działań tej forma-
cji. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy władzy publicznej, 
w tym Policja, mogą działać wyłącznie na podstawie i w gra-
nicach prawa79.

Kontrola wewnętrzna obejmuje nadzór służbowy sprawo-
wany przez przełożonych oraz działalność komórek kontrolnych 
w strukturze Policji. Do jej podstawowych zadań należy analiza 
zgodności czynności podejmowanych przez policjantów z obo-
wiązującymi przepisami, standardami etyki zawodowej oraz 
prawami człowieka. Nadzór ten ma charakter ciągły i prewen-
cyjny — jego celem jest zapobieganie nadużyciom, a nie jedynie 
reakcja na ich wystąpienie80.

Z kolei kontrola zewnętrzna realizowana jest przez niezależne 
od Policji instytucje, w szczególności przez prokuraturę, sądy, 
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organizacje pozarządowe. 
Prokurator nadzoruje postępowania przygotowawcze prowadzo-
ne przez Policję, oceniając legalność i prawidłowość czynności 
dochodzeniowo-śledczych81. Ważną rolę pełni również Rzecznik 
Praw Obywatelskich, który może badać przypadki naruszenia 
praw jednostki przez funkcjonariuszy, a  także występować 
o wszczęcie postępowań wyjaśniających82.

Istotnym narzędziem nadzoru są również sądy, które dokonu-
ją oceny zgodności z prawem czynności procesowych, takich jak 
zatrzymania, przeszukania czy stosowanie środków przymusu 
bezpośredniego. W orzecznictwie sądowym podkreśla się ko-
nieczność proporcjonalności działań policjantów oraz ochrony 
godności osoby, wobec której podejmowane są czynności.

Kontrola społeczna nad Policją jest jednym z elementów 
demokratycznej przejrzystości władzy. Media, organizacje spo-
łeczne i opinia publiczna mają prawo do oceny działań funkcjo-
nariuszy, co sprzyja budowaniu zaufania obywateli do instytucji 
państwa. Zgodnie z zasadami państwa prawa, jawność życia 
publicznego stanowi gwarancję odpowiedzialności organów 
władzy i przeciwdziała nadużyciom83.

W praktyce skuteczność kontroli nad Policją zależy 
od niezależności organów nadzorczych, profesjonalizmu kadr 
i przejrzystych procedur. Zarówno prawo krajowe, jak i stan-

77  Ustawa o Policji, art. 14 ust. 3; B. Jaremczak, A. Kamińska-
-Nawrot, Agresja…, wyd. cyt., s. 107–122.

78  M.A. Nowicki, Kamienie milowe. Orzecznictwo Europejskiego 
Trybunału Praw Człowieka, Warszawa 1996, s. 40–46.

79  Konstytucja RP.
80  A. Kamińska-Nawrot, Kontrola…, wyd. cyt., s. 45–56.
81  Ustawa z  dnia 6 czerwca 1997  r. — Kodeks postępowania 

karnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 775).
82  Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich 

(Dz.U. z 2020 r., poz. 627).
83  B. Jaremczak, A. Kamińska-Nawrot, Agresja…, s. 107–122.

dardy międzynarodowe — w tym Europejska Konwencja Praw 
Człowieka — nakładają na państwo obowiązek zapewnienia 
mechanizmów zapobiegających nadużyciom i gwarantujących 
ochronę praw jednostki. Tylko wtedy Policja może skutecznie 
realizować swoje zadania, zachowując zaufanie społeczne oraz 
standardy demokratycznego państwa prawa84.

Wnioski

Policja, jako instytucja odpowiedzialna za  zapewnienie bez-
pieczeństwa i porządku publicznego, odgrywa szczególną rolę 
w demokratycznym państwie prawa. 
Przeprowadzona analiza, oparta na  wyraźnym rozróżnieniu 
standardów uniwersalnych, regionalnych i krajowych, pozwala 
na bardziej przejrzyste ukazanie obowiązku ochrony praw czło-
wieka w działalności Policji.
Jej działalność nie ogranicza się wyłącznie do przeciwdziała-
nia przestępczości czy ścigania sprawców, lecz ma  wymiar 
znacznie szerszy —  dotyczy bowiem bezpośrednio ochrony 
praw i wolności człowieka. Każde legitymowanie, zatrzymanie, 
zastosowanie kajdanek czy broni palnej staje się sprawdzianem 
realności konstytucyjnych gwarancji i miarą jakości funkcjono-
wania państwa85.
W świetle przeprowadzonych badań można stwierdzić, że jed-
nym z najważniejszych wyzwań stojących przed Policją jest umie-
jętność stosowania prawa w zgodzie z zasadą proporcjonalności. 
Sama legalność działania nie jest wystarczająca — konieczne 
jest również respektowanie godności człowieka, która zgodnie 
z art. 30 Konstytucji RP stanowi źródło praw i wolności jed-
nostki. Nadużywanie środków przymusu bezpośredniego, w tym 
kajdanek, prowadzi nie tylko do naruszeń indywidualnych, lecz 
także do erozji społecznego zaufania do Policji86.
Analiza przeprowadzona w pracy pokazała również, że Policja 
pełni funkcję edukacyjną. Każdy kontakt z obywatelem — nawet 
pozornie rutynowy — kształtuje świadomość prawną społe-
czeństwa. Obywatele muszą wiedzieć, że mają prawo do infor-
macji o przyczynie zatrzymania, prawo do kontaktu z obrońcą 
od momentu pozbawienia wolności, a także prawo do złożenia 
zażalenia na działania Policji87. Równocześnie mają obowiązek 
podporządkowania się legalnym poleceniom funkcjonariuszy, 
co  również wynika z  zasady praworządności i  poszanowania 
porządku publicznego88.
W tym kontekście nie do przecenienia jest znaczenie szkoleń 
funkcjonariuszy. Programy dydaktyczne powinny uwzględniać 
nie tylko aspekt techniczny użycia środków przymusu, ale rów-
nież standardy międzynarodowe, w tym orzecznictwo Europej-
skiego Trybunału Praw Człowieka89. Odpowiednie przygotowanie 
Policji do wykonywania zadań w zgodzie z prawami człowieka po-
zwoli ograniczyć ryzyko nadużyć i zwiększy zaufanie społeczne.
Wnioski te nabierają szczególnej aktualności w obliczu współ-
czesnych zagrożeń. Kryzys migracyjny, nasilający się w ostatnich 

84  J. Murdoch, R. Roche (red.), Europejska…, wyd. cyt., s. 23–24.
85  Ustawa o Policji, art. 1.
86  Konstytucja RP, art. 30.
87  EKPCz., art. 5.
88  B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 415.
89  Wyrok ETPC z 27 września 1995  r. w sprawie McCann i  in. 

przeciwko Zjednoczonemu Królestwu, skarga nr 18984/91, <h​t​t​p​s​:​/​/​
h​u​d​o​c​.​e​c​h​r​.​c​o​e​.​i​n​t​/​e​n​g​?​i​=​0​0​1​-​5​7​9​4​3​>, 2 lutego 2026 r.
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latach oraz wojna tocząca się w Ukrainie sprawiają, że Policja 
częściej działa w sytuacjach nadzwyczajnych, które wymaga-
ją szczególnej ostrożności i wyczulenia na prawa człowieka. 
Zwiększony napływ cudzoziemców oraz rosnące zagrożenia 
bezpieczeństwa wewnętrznego pokazują, że Policja musi godzić 
interes państwa i bezpieczeństwa publicznego z obowiązkiem 
ochrony godności i wolności każdej osoby, niezależnie od jej 
statusu prawnego90.
Podsumowując, wyjątkowość niniejszego opracowania polega 
na tym, że nie ogranicza się ono do klasycznej analizy dogma-
tycznej, lecz podejmuje próbę połączenia perspektywy praw-
niczej z edukacyjną. Wskazuje nie tylko na normy i instytucje 
prawne, ale również na potrzebę kształtowania świadomości 
obywatelskiej. Ochrona praw człowieka nie może pozostawać 
abstrakcyjną deklaracją — musi być praktyką realizowaną każ-
dego dnia przez Policję i wspieraną przez świadomych swoich 
praw i obowiązków obywateli. Tylko wówczas Policja stanie się 
nie tylko organem bezpieczeństwa, ale również rzeczywistym 
gwarantem demokracji i praworządności91.
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