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Streszczenie: W niniejszym artykule poruszona zostata pro-
blematyka polskich stuzb specjalnych. Koncept pracy skupia sig
na ukazaniu wymiaru praktycznego tych formacji. Mozliwym staje
sie to za pomocg przeprowadzenia procesu badawczego. Nieod-
faczng i podstawowg bazg artykutu jest analiza instytucjonalna.
Kolejng metodg badawczg uzytg do ukazania wynikow badan jest
analiza teoretyczna. W tym przypadku dokonuje sig analizy aktow
prawnych, dokumentdw Zrodfowych i literatury przedmiotu. W celu
dogtebnego zbadania problematyki postuzono sie narzedziem
badawczym w formie listy pytan eksperckich. Wywiady przepro-
wadzono z kadrg eksperckg, merytorycznie dobrang do istoty
poruszanej problematyki. Artykut sktada sie ze wstepu, niejako
wprowadzajgcego w tematyke pracy, pierwszego rozdziatu ,Pro-
blemy oraz hipotezy badawcze” drugiego rozdziatu , Stuzby specjalne w Polsce w ujeciu historycznym”, trzeciego rozdziatu ,,Stuzby
specjalne w polskim porzgdku prawnym?”, czwartego rozdziatu ,Narzedzie badawcze w formie listy pytan eksperckich” oraz ostat-
niego rozdziatu ,Analiza przeprowadzonych badan”. Artykut konsoliduje i charakteryzuje zakonczenie, w ktérym zawarto wyciggniete
podczas procesu badawczego wnioski.
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Abstract: This article examines the issue of Polish special services. The work focuses on the practical dimension of these formations,
made possible through empirical research. However, institutional analysis is an integral and fundamental basis of the article. Another
research method used to present the study’s results is theoretical analysis. In this case, | analyze legal acts, source documents,
and literature on the subject. To examine the issue thoroughly, a research tool in the form of a list of expert questions was used.
Interviews were conducted with expert staff selected for their expertise in the subject matter. The article consists of an introduction,
which serves as an introduction to the subject matter; the first chapter entitled “Problems and research hypotheses”; the second,
“Special services in Poland in historical terms”; the third, “Special services in the Polish legal system”; the fourth, “Research tool
in the form of a list of expert questions”; and the last chapter, “Analysis of the research conducted.” The article consolidates and

characterizes the conclusion, which contains the conclusions drawn during the research process.
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Wstep

Wraz ze zmiang struktury bezpieczenstwa wschodniej Europy,
wyksztafceniem i ewolucjg nowych zagrozen bezpieczenstwa,
stuzby specjalne jako formacje ukierunkowane na zwalczanie
przestepczosci szpiegowskiej, wywiadowczej, kontrwywiadow-
czej itp. winny dostosowac swoje dziatania do sytuacji zastanej,
ale i by¢ ,0 krok do przodu”. Odpowiednia praca operacyjna
i $ledcza przektada sie na wysokg wykrywalnos¢ i utrzymanie
badz poprawianie stanu bezpieczenstwa w kraju. Wysoki stan
poczucia bezpieczenstwa jest bowiem fundamentem do budowy
silnego panstwa prawa. W monografii naukowej Polskie studia
wywiadowcze? autorzy obrazuja dziatalno$¢ wywiadowczg jako
te, ktora poniekad daje wtadze. Praca wywiadowcza zas w duzej
mierze jest gtébwng dziafalnoscig stuzb specjalnych. Czy zatem
sprawowanie efektywnej kontroli nad stuzbami specjalnymi daje
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petnie wtadzy w kraju? Zapewne nie. Stuzby specjalne sg jed-
nak niezwykle waznym elementem we wtasciwie dziatajgcym
panstwie. Ich odpowiednie wyszkolenie i wiasciwe dostosowa-
nie do zaistniatych warunkéw mogg uchroni¢ obywateli przed
zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Baczac na sytuacje
geopolityczng Polski, mozemy stwierdzi¢, ze dziatajace w od-
powiedni sposob stuzby specjalne sg niezbedne do budowania
stabilnych struktur obronnych krajus.

W artykule poruszone zostajg kwestie realnego stanu stuzb
specjalnych w Polsce. Szczegbdlna uwaga zwrécona zostaje
na wymiar praktyczny, jak np. strukturalnosc¢, podlegitosé, pro-
blematyka szkolen czy chociazby wspotpraca na linii spoteczen-
stwo — stuzby specjalne. Artykut jawi sie jako swego rodzaju
przeglad stanu faktycznego (kondycji) stuzb specjalnych w Pol-
sce. Problematyka ta jest trudna do zbadania ze wzgledu na ni-
ktg dostepnos$¢ dokumentow dotyczacych stricte pracy stuzb
specjalnych. Istnieje jednak rozbudowana literatura przedmiotu,
ktora w wymierny sposob przyczynia sie do ukonstytuowania
artykutu. Zdecydowano sie ponadto na przeprowadzenie wywia-
dow eksperckich w celu dogtebnego zbadania poruszanej tema-
tyki. Metoda ta daje mozliwos$¢ poruszania problematyki zakra-

3 M. Karpiuk, Cywilna kontrola nad stuzbami specjalnymiw Polsce,
,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2013, nr 9, s. 123-125.
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wajgcej o swego rodzaju niejawnosé, w sposob catkowicie jawny,
transparentny, nie tracgc przy tym wartosci merytoryczne;j.

Z punktu widzenia podejmowanej problematyki badawczej,
najwazniejszym celem artykutu jest uzyskanie i prezentacja
wynikéw badan, a wiec analiza wypowiedzi kadry eksperckiej
w stosunku do postawionych pytan. Ponadto jako cel traktuje
sie uzyskanie merytorycznych informacji na temat wymiaru
praktycznego polskich stuzb wchodzgcych w poczet ,specjal-
nych”. W Polsce funkcjonuje pie¢ takowych formacji o cha-
rakterze odrdzniajgcym sig od pozostatych, widzianych na co
dzien, jak chociazby Panstwowa Straz Pozarna czy Policja.
Sa to formacje o réznej charakterystyce, z réznorodnymi usta-
wowymi zadaniami. Zatem zestawienie ich, analiza zrédtowych
dokumentow, aktéw prawnych, literatury, przede wszystkim zas
uzyskanie wiedzy merytorycznej za posrednictwem wywiadow
z kadrg ekspercka staje sie interesujgcym procesem. Ponadto
przeprowadzone badania dajg petng mozliwosé ustosunkowania
sie do postawionych probleméw badawczych. Badania ukazg
réwniez, czy ,$wiat” stuzb specjalnych w przestrzeni publicznej
jest tajnym kompendium wiedzy, czy obszarem, o ktérym oby-
watele powinni notorycznie styszeé i mieé na ten temat wiedze®.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest przedsta-
wienie wynikow badan przy rownoczesnej analizie odpowiedzi
przedstawicieli kadry eksperckiej. W oparciu o0 wyniki przepro-
wadzonych badan empirycznych mozliwe jest okreslenie sta-
nu faktycznego, nader zas roli stuzb specjalnych w strukturze
bezpieczehstwa panstwa, z uwzglednieniem wystepujgcych
zagrozen oraz form zwalczanej przestepczosci.

Problemy oraz hipotezy badawcze

Waznym elementem pracy staje sie okre$lenie probleméw
oraz hipotez badawczych. Ukonstytuowano je jako pytania
i twierdzenia, na ktore, opierajgc sie o warstwe empiryczng
artykutu, poszukuje sie rzetelnej odpowiedzi i ustosunkowa-
nia. Problemy badawcze analogicznie odpowiadajg pytaniom
i obszarom tematycznym tresci poruszanych w czesci badan
empirycznych (wywiady eksperckie). Problemy niniejszej pracy
brzmig nastepujgco:

— problem nr 1: Jak zmienity sie stuzby specjalne w Polsce
od 1989 r. az po dzi$ dzien?,

— problem nr 2: Obecna forma, zadaniowos$¢ polskich stuzb
specjalnych i adekwatnos¢ do zaistniatych bgdz potencjal-
nych przysztych zagrozen,

— problem nr 3: Jak rozumiana jest hipotetyczna zmiana
strukturalna stuzb specjalnych i na ile jest ona konieczna?,

— problem nr 4: W jaki sposéb stuzby specjalne powinny sie
szkolicé?,

— problem nr 5: W jaki sposob stuzby specjalne wptywajg
na obraz/postrzeganie bezpieczeristwa spotecznego w Pol-
sce?,

— problem nr 6: Jaka odpowiedzialnos$¢ cigzy na organach
panstwowych w momencie ukazywania tresci zwigzanych
ze stuzbami specjalnymi w internetowej/telewizyjnej prze-
strzeni publicznej?.

Hipotezy sformutowane w odniesieniu do problemoéw ba-
dawczych brzmig nastepujgco:

4 A. Misiuk, Stuzby specjalne Ill Rzeczypospolitej. Geneza, struk-
tury, dziatalnos¢, Warszawa 2007, s. 35-36.
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— hipoteza nr 1: Stuzby okreslone jako ,specjalne” na prze-
strzeni lat zmienity swojg strukture organizacyjng i operacyj-
ng. Nalezy odrozni¢ przemiane stuzb cywilnych od zmiany
stuzb wojskowych. Zmiany w stuzbach specjalnych uwarun-
kowane sg decyzjami politycznymi,

— hipoteza nr 2: Forma polskich stuzb specjalnych bedgca
obiektywnie racjonalna powinna ulec zmianie. Zadania stuzb
w wymiarze praktycznym przenikajg sie, wszak dochodzi
do dysonansu oraz powielenia kompetencji,

— hipoteza nr 3: Zmiana strukturalna stuzb specjalnych ro-
zumiana jest jako przeniesienie stuzby Centralnego Biura
Antykorupcyjnego (dalej jako: CBA) w poczet sif policyjnych.
Ponadto zmiana powinna objg¢ zniwelowanie podziatu —
stuzby cywilne/stuzby wojskowe,

— hipoteza nr 4: Szkolenia stuzb specjalnych powinny odbywac
sie przede wszystkim na terenie Polski, pod bacznym okiem
bytych funkcjonariuszy,

— hipoteza nr 5: Sfuzby specjalne wptywajg na obraz bezpie-
czenstwa, poniewaz sq czescig struktury bezpieczenstwa
kraju. Funkcjonariusze oraz struktury stuzb powinny jednak
zwroéci¢ uwage na wydajniejszy poziom komunikacji i trans-
parentnosci,

— hipoteza nr 6: Tajnos¢ stuzb specjalnych i odpowiednie
podejscie do udzielania informacji dotyczgcych tych stuzb
cigzy na funkcjonariuszach, lecz przede wszystkim na rzg-
dzgcych. Tresci zwigzane ze stuzbami specjalnymi nie po-
winny by¢ ukazywane w jakichkolwiek transmisjach na zywo.
Dopuszczalne sg jedynie wybrane fragmenty opublikowane
Z pewnym opdZnieniem bgdz w ogdle.

Stuzby specjalne w Polsce w ujeciu
historycznym

Historia stuzb specjalnych w Polsce stanowi integralng czes¢
dziejéw panstwowosci, odzwierciedlajac zarazem przemiany
ustrojowe, spoteczne i geopolityczne, jakie zachodzity na prze-
strzeni lat. Pierwsze zalgzki dziatalnosci wywiadowczej w Polsce
mozna dostrzec juz w czasach Piastow. Za jedng z pierwszych
polskich instytucji o charakterze wywiadowczym uznaje sie
kancelarie krolewska Zygmunta Augusta, w ktérej funkcjono-
wata sie¢ agentow zbierajgcych informacje z roznych dworéw
europejskich. W czasach rozbioréw Polacy pozbawieni wtasnego
panstwa kontynuowali dziatalno$¢ wywiadowczg w ramach orga-
nizacji konspiracyjnych i niepodlegtosciowych. Najwieksze zna-
czenie miaty struktury wywiadowcze tworzone przez powstancow
listopadowych (1830-1831) oraz styczniowych (1863-1864).
Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. wtadze Il Rzeczypospo-
litej (dalej jako: Il RP) przystgpity do budowy nowoczesnego
aparatu wywiadowczego. Juz w listopadzie 1918 r. utworzono
sekcje Il Oddziatu Generalnego Sztabu Wojska Polskiego (zwa-
ng pozniej ,Dwojkg”), odpowiedzialng za wywiad i kontrwywiad
wojskowy. Réwnoczesnie powstawaty cywilne struktury bezpie-
czenstwa, m.in. Policja Panstwowa oraz Biuro Szyfrow, ktére
zastyneto ztamaniem kodu niemieckiej maszyny szyfrujgcej
Enigma®. Wywiad wojskowy Il RP prowadzit dziatalno$¢ zaréwno
wobec Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (dalej
jako: ZSRR), jak i Niemiec oraz innych panstw europejskich,

5 W. Bagienski, Wywiad cywilny Polski Ludowej w latach 1945—
1961, Warszawa 2017, s. 30-40.
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rozwijajgc rozbudowang siatke agenturalng. W tym czasie
ksztattowaty sie takze zasady pracy operacyjnej oraz techniki
kontrwywiadowcze, ktére w duzej mierze przetrwaty w zmody-
fikowanej formie do czaséw wspodtczesnych®. W czasie Il wojny
Swiatowej polskie stuzby specjalne funkcjonowaty zaréwno
w okupowanym kraju (np. Armia Krajowa; dalej jako: AK, i jej
wywiad — Oddziat Il Komendy Gtéwnej AK), jak i na emigracji.
Najwiekszym sukcesem byfto stworzenie jednej z najlepszych
struktur wywiadowczych w Europie, wspétpracujgcej z brytyjskg
Secret Intelligence Service (zwang MI6) oraz amerykanskim
Office of Strategic Services (zwanym 0OSS). Szczegdlne osia-
gniecia miaty miejsce w zakresie rozpracowywania niemieckich
projektéw militarnych, takich jak bron rakietowa V-2, gdzie
polski wywiad dostarczyt aliantom bezcennych informacji.
Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej i przejeciu wtadzy przez ko-
munistow stuzby specjalne zostaty podporzadkowane politycz-
nym interesom Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej i ZSRR.
Powstato Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego (dalej
jako: MBP), ktére w latach 1945-1954 odpowiadatfo za walke
Z 0pozycjg, podziemiem niepodlegtosciowym i ,wrogami ludu”.
W 1956 r., po ,,odwilzy pazdziernikowej”, MBP zostafo rozwigza-
ne, a na jego miejsce powstat Komitet do spraw Bezpieczenstwa
Publicznego, a nastepnie Stuzba Bezpieczenstwa (dalej jako:
SB). Stuzba Bezpieczenstwa, funkcjonujgca do 1990 r., byta
symbolem represji wobec spoteczenstwa, inwigilacji opozycji
demokratycznej oraz utrzymania monopolu informacyjnego
przez partie komunistyczng. Jednoczesnie w strukturach Wojska
Polskiego istniata Wojskowa Stuzba Wewnetrzna oraz Zarzad
Il Sztabu Generalnego, zajmujacy sie wywiadem wojskowym.
Upadek komunizmu w Polsce w 1989 r. doprowadzit do ra-
dykalnej transformacji systemu stuzb specjalnych. W miejsce
SB powotano Urzad Ochrony Panstwa (dalej jako: UOP), ktory
funkcjonowat do 2002 r. Zadaniem UOP byto zapewnienie bez-
pieczenstwa panstwa w warunkach demokracji oraz ochrona
przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi. W 2002 r.,
w ramach dalszych reform, UOP zostat rozwigzany, a na jego
miejsce utworzono Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(dalej jako: ABW) oraz Agencje Wywiadu (dalej jako: AW).
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego odpowiada za kontr-
wywiad oraz zwalczanie terroryzmu, natomiast AW zajmuje sie
wywiadem zagranicznym. Réwnolegle funkcjonujg takze Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego (dalej jako: SKW) i Stuzba Wywiadu
Wojskowego (dalej jako: SWW), powotane w 2006 r. po refor-
mie Wojskowych Stuzb Informacyjnych. Wspofczesne polskie
stuzby specjalne dziatajg na podstawie jasno okreslonych prze-
pisow prawa, podlegajgc kontroli parlamentarnej i sgdowej,
co odrdznia je od struktur funkcjonujgcych w czasach Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej’.

6 W. Walencik, Stuzby specjalne Il RP. Kulisy dziatania, Warszawa
2021, s. 21-25.

7 Waznym elementem w kontekscie historycznym sa dwie ustawy,
tj. Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. 22024 r., poz. 812); dalej
jako: ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, oraz Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz o Stuzbie Wywiadu Wojskowego (tekst jedn.
Dz.U.z2024 ., poz. 1405); dalej jako: ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego. Problematyke szcze-
gotowo opisujg: M. Bozek i in., Stuzby specjalne w strukturze wtadz
publicznych. Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 15-17;
A. Paczkowski, Wojna polsko-jaruzelska: stan wojenny w Polsce 13 XII
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Stuzby specjalne w polskim porzadku prawnym

Wedtug regulacji prawnych w Polsce funkcjonuje pie¢ stuzb
specjalnych®. Specyfike kazdej z nich okresla osobna ustawa,
bedgca zarazem aktem jej powofania. Potocznie uznaje sie
nastepujgcy podziat stuzb specjalnych w Polsce®:

— stuzby wojskowe — SKW, SWW,

— stuzby cywilne — ABW, AW,

— Centralne Biuro Antykorupcyjne (dalej jako: CBA).

Podziat ten pozwala zmaksymalizowaé znaczenie i za-
wezi¢ obszar dziatania danej stuzby, zanim zostanie ona
doktadniej scharakteryzowana. Podziat na stuzby wojsko-
we i cywilne wigze sie gtdwnie z zadaniowos$cig ustawowa.
Co do swej specyfiki, stuzby rdznig sie obszarem zadaniowym
i terytorialno$cig wykonywanych dziatan, np. ABW zwalcza
przestepczosc i chroni wewnetrzne interesy Rzeczypospo-
litej Polskiej (dalej jako: RP), zas AW infiltruje zagrozenia
zewnetrzne. Roéznicg jest fakt, ze w stuzbach wojskowych
funkcjonariusze sg w znacznej wiekszosci zotnierzami, cho¢
nie nalezy wytaczaé ze stuzb pozostatych (cywilnych) ogélnej
charakterystyki podlegtosci stuzbowej itp. Roznice dostrzec
mozna réwniez w zwierzchnosci cywilnej, a doktadniej stuzby
cywilne podlegajg pod koordynatora stuzb specjalnych, dalej
pod prezesa Rady Ministrow, zas stuzby wojskowe pod mini-
stra obrony narodowej, z zastrzezeniem uprawnien prezesa
Rady Ministrow badz ministra koordynatora stuzb specjalnych.
Centralne Biuro Antykorupcyjne poniekad wigczone zostaje
w poczet stuzb cywilnych, lecz ze wzgledu na swojg odrebng
charakterystyke zdecydowano sie na osobne umiejscowienie
tej stuzby w tekscie.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego to wojskowa stuzba spe-
cjalna utworzona 1 pazdziernika 2006 r. na mocy wspomnia-
nej ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego. Do gtéwnych zadan tej stuzby nalezy
ochrona przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnosci
RP. Ponadto stuzba ta prowadzi i koordynuje dziatania majgce
na celu zapobiezenie jakimkolwiek czynno$ciom mogacym zde-
waluowac gotowosc¢ bojowag Sit Zbrojnych RP. Nalezy pamietac,
ze chociaz zadania te wigzq sie z zapewnieniem bezpieczenstwa
wewnetrznego, zdarza sie, ze funkcjonariusze SKW wykonujg
swoje misje poza granicami kraju. Warto wspomnie¢ chociazby
0 udziale polskich funkcjonariuszy SKW w misji ISAF, w polskim

1981-22 VIl 1983, Warszawa 2006, s. 311; S. Herbst, Wywiad
i kontrwywiad w dawnej Polsce, Warszawa 1975, s. 17-25; W. Suleja,
Powstanie styczniowe 1863-1864, Warszawa 1993, s. 152-160;
A. Peptonski, Wywiad wojskowy Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1991,
s. 45; W. Kozaczuk, Enigma: How the German Machine Cipher Was
Broken, and How It Was Read by the Allies in World War Two, New
York 1984, s. 78-90; M. Friszke, Panstwo czy rewolucja?, Warszawa
1999, s. 215; M. Urban, Operacja V2. Polski wywiad wobec niemiec-
kich badan rakietowych 1942-1945, Warszawa 2003, s. 142-155;
A. Paczkowski, P6t wieku dziejow Polski 1939-1989, Warszawa 1998,
s. 212-218; R. Kotodziejczyk, Wywiad wojskowy PRL, Warszawa 2011,
s. 72-85; J. Bartkowski, Transformacja polskich stuzb specjalnych
po 1989 roku, Warszawa 2002, s. 34-47.

8 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, O stuzbach specjalnych,
<https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/o-sluzbach-specjalnych3>,
26 lutego 2025 r.

° A. Brzostek, J. Taczkowska-Olszewska, K. Walczuk, Status
prawny funkcjonariusza publicznego. Ochrona — obowigzki — odpo-
wiedzialnosé, Warszawa 2020, s. 20-23.
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kontyngencie w Afganistanie. Szerzej te problematyke opisuje
Arkadiusz Machniak?*°.

Stuzba Wywiadu Wojskowego, podobnie jak SKW, jest woj-
skowg stuzbg specjalng powotang na mocy tej samej ustawy.
W odréznieniu od SKW, SWW wykonuje swoje zadania w odnie-
sieniu do obronnosci panstwa polskiego w wymiarze zewnetrz-
nym. Stuzba Wywiadu Wojskowego poniekad jest odpowiedni-
kiem SKW co do istoty swej zadaniowosci. ,SWW otrzymato
zadania rozpoznawania i przeciwdziatania zewnetrznym zagro-
zeniom militarnym, ktére mogg godzi¢ w obronno$¢ RP oraz
zagrozeniom zwigzanym z miedzynarodowym terroryzmem.
Zadania zwigzane z rozpoznawaniem sg procesem, ktory polega
na identyfikacji, natomiast zadania dotyczace przeciwdziatania
to blokowanie jakiegos procesu. Funkcjonariusze SWW zgodnie
z ustawg zajmujg sie rozpoznawaniem miedzynarodowego ob-
rotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi oraz towa-
rami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
panstwa. Przedmiotem transferu broni i technologii militarnych
sg trzy rodzaje rynku: biaty, szary i czarny™**. Cytat ten idealnie
obrazuje zadania SWW. Charakterystyke tej stuzby okresla roz-
poznanie za pomoca pracy operacyjno-rozpoznawczej zagrozen
militarnych badz takich, ktére mogg sie w nie przerodzi¢*2.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego to cywilna stuzba
specjalna, powotana na mocy ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Najwazniejszym elemen-
tem zadaniowym ABW jest dziatanie kontrwywiadowcze, czyli
skutkujgce udaremnieniem wszelakich dziatan obcego wywiadu
na terenie RP. W przestrzeni publicznej zaczeto pojawiac sie
sformutowanie, ze prawdziwym sukcesem stuzb kontrwywia-
dowczych, w tym ABW, nie jest jedynie ztapanie szpiega obce-
go wywiadu, lecz zwerbowanie go i ,przeciggniecie” na swojg
strone. Na podstawie dostepnej literatury mozna stwierdzic,
ze juz samo wykrycie szpiega i dalsza jego obserwacja jest du-
zym sukcesem. Z punktu widzenia funkcjonariuszy ABW i SKW
najwazniejsza czescig pracy jest obserwacja operacyjnas.
Dlatego tez ABW do swoich zadan zalicza wszelkiego rodzaju
aktywnosci kontrwywiadowcze, zwalczanie przejawow terrory-
zmu, przeciwdziatanie proliferacji broni masowego razenia czy
ochrone informacji niejawnych®4.

Agencja Wywiadu to cywilna stuzba specjalna, ktorej dzia-
fania rowniez okresla wspomniana wyzej ustawa o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. W przeci-
wienstwie do ABW, AW zajmuje sie, najogoblniej méwigc, ochro-
ng bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Stuzba ta swojg
uwage przywigzuje do zagrozen cywilnych, miedzynarodowych
mogacych mie¢ wptyw na ksztatt i uktad bezpieczenstwa w Pol-
sce. Do waznych zadan AW nalezy rowniez ochrona polskich
placowek dyplomatycznych i konsularnych, takze od strony

10 A, Machniak, Sfuzba Kontrwywiadu Wojskowego w trakcie misji
ISAF w Afganistanie, ,Przeglad Geopolityczny” 2016, t. 17, s. 157-168.

11 N. Domasiak, Rola sfuzb wywiadowczych w paristwie — analiza
poréwnawcza zadan Agencji Wywiadu i Stuzby Wywiadu Wojskowego,
,Wiedza Obronna” 2023, t. 284, nr 3, s. 9.

12 K. Chochowski, Stuzby specjalne w Polsce, Sofia 2021,
s. 125-135.

13 B. Piasecki, Kontrwywiad. Atak i obrona, Dziekandéw Les$ny
2023, s. 22-44.

14 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Przeciwdziatanie
proliferacji BMR, <https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/przeciwdzialan
ie-proli/8,Przeciwdzialanie-proliferacji-BMR.html>, 26 lutego 2025 r.
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kryptograficznej'®. Stuzba wywiadowcza prowadzona przez
AW jest dziatalnoscig zagraniczng. W swych zadaniach AW jest
podobna do SWW, z tym ze nie jest ona ukierunkowana stric-
te na zagrozenia zwigzane z militarng strong bezpieczenstwa
panstwa i obywateli®.

Centralne Biuro Antykorupcyjne to stuzba specjalna pozor-
nie tylko o cywilnej charakterystyce, lecz na potrzeby artykutu
sklasyfikowana oddzielnie. Powodem tego jest réznorodnosc
charakterystyki zadaniowej. Do zadan ustawowych CBA nalezy
zwalczanie wszelkich przejawdw korupcji i czuwanie nad prze-
strzeganiem uregulowan prawa gospodarczego przez osoby
petnigce funkcje publiczne. Centralne Biuro Antykorupcyjne
kontroluje réwniez takie kwestie, jak rzetelno$¢ oswiadczen
majgtkowych osob petnigcych funkcje publiczne, a co za tym
idzie wdraza daleko posuniete dziatania prewencyjno-kontrolne.
Istotne sg réwniez dziatania analityczne prowadzone przez biuro
w celu infiltracji potencjalnych zagrozen godzacych w interes
panstwa. Charakteryzujgc CBA, mozna domniemywag, ze jest
to stuzba analityczno-operacyjno-sledcza. Czynnosci o charak-
terze operacyjnym nie sg wykorzystywane z takg intensywnoscig
jak w stuzbach wywiadowczych i kontrwywiadowczych, co nie
oznacza jednak znikomosci wykonywania pracy operacyjnej
przez biuro’.

Konkludujgc i odnoszac sie do struktury stuzb specjalnych,
kazda posiada swojego zwierzchnika (zwanego szefem stuzby).
Odpowiada on bezposrednio za dziatalno$¢ stuzby przed Kole-
gium do Stuzb Specjalnych'®. Podlegios$é ta warunkowana jest
parlamentarnym nadzorem nad formacjami. Posrednio przez
nastepujacy uktad zwierzchni respektowana jest rowniez zasada
podlegfosci stuzb pod suwerena.

Narzedzie badawcze w formie listy pytan
eksperckich

Badania empiryczne przedstawione w niniejszym artykule prze-
prowadzono z wykorzystaniem metody wywiadow eksperckich.
W sktad kadry eksperckiej wchodzg trzej eksperci w zakresie
stuzb specjalnych i bezpieczenstwa. Sa to pracownicy naukowi
uczelni wyzszych, poruszajgcy problematyke stuzb specjalnych
w monografiach naukowych, artykutach naukowych i w pracy
badawczej. Wszystkim uczestnikom eksperymentu badawczego
zadano te same pytania, z wytgczeniem jednego wspomnianego
w dalszej czesci artykutu. Sposob ten zmaksymalizowat szanse
na uzyskanie réznorodnych opinii.

Analiza przeprowadzonych badan

W tym rozdziale przeanalizowane zostang udzielone przez
ekspertéw odpowiedzi na poszczegblne pytania zawarte w wy-
wiadach. Tre$¢ wywiaddw zostata zamieszczona w zatgczni-
ku do artykutu. Odpowiedzi ekspertéw na pierwsze pytanie,

15 Agencja Wywiadu, Nasze zadania, <https://aw.gov.pl/pl/o-nas
/zadania/123,Zadania.html>, 26 lutego 2025 r.

16 A, Gruszczak, P. Bajor, Miedzy wiedzg a wiadzg. Bezpieczenstwo
w erze informacji, Krakow 2019, s. 20-30.

17 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Zadania, <https://www.cha.g
ov.pl/pl/o-nas/zadania/350,zadania.html>, 26 lutego 2025 r.

18 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, O sfuzbach..., wyd. cyt.
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tj. ,Jak zmienity sie stuzby specjalne [...]?", w pewien sposob
pokrywajg sie, lecz nieco réznig sie od siebie. Mozna dostrzec
zgodnos¢ co do obserwacji zmian politycznych na przestrzeni
lat. Proces ten zostat zauwazony przez ekspertdéw i wskazany
jako negatywnie wptywajgcy na holistyczne zmiany w stuzbach
specjalnych. Co do niezgodnosci, eksperci wskazali zmiane
innych sfuzb (wojskowych oraz policyjnych). Jeden z eksper-
tow poruszyt tematyke CBA w kontekscie zdublowania zadan,
czyli powielania zadan policyjnych. Eksperci doszli do konkluzji,
ze wywiad i kontrwywiad zmienity sie wraz z ewolucjg demo-
kracji, a najwigksze zmiany zaszty po 1989 r. Zatem okresli¢
mozna, ze hipoteza nr 1 Stuzby okreslone jako ,specjalne”
na przestrzeni lat zmienity swojg strukture organizacyjng i ope-
racyjng. Nalezy odrézni¢ przemiane stuzb cywilnych od zmiany
stuzb wojskowych. Zmiany w stuzbach specjalnych uwarunko-
wane sg decyzjami politycznymi zostata w catosci potwierdzona.

Odnoszac sie do drugiego pytania, tj. ,,Jak Pan Profesor oce-
nia adekwatnos¢ obecnej formy i zadaniowosci [...]?", nalezy
spojrze¢ holistycznie na poruszang problematyke. Wypowiedzi
ekspertow zostaty sformutowane réznorodnie. Réznice w ocenie
i wypowiedzi dotyczyty przede wszystkim formy i zadaniowosci
stuzb specjalnych. Jeden z ekspertéw zauwazyt wadliwos¢ sys-
temu organizacyjnego spowodowang nieodpowiednim finanso-
waniem stuzb specjalnych i strukturalng zaleznoscig polityczng.
Inny ekspert ocenit strukture stuzb jako wtasciwg i logiczng.
Uznane za naturalne zostato, ze stuzby specjalne pozostajg
w strukturze organizacyjnej podporzadkowane prezesowi Rady
Ministrow. Zwrécono jedynie uwage na potencjalne zwiekszenie
kompetencji i nadanie wiekszej sprawczosci ministrowi — ko-
ordynatorowi. Niezmiennie jednak eksperci twierdzili, ze kazda
zmiana w $wiecie stuzb specjalnych uzalezniona jest od zmiany
politycznej. Skonstatowano réwniez, ze z uwagi na niejawnosé
dziatan, dokumentéw czy przeprowadzanych operacji trudnym
jest precyzyjne stwierdzenie dokfadnosci i sukcesu dziatania
stuzb. W zwigzku z powyzszym hipoteza nr 2 Forma polskich
stuzb specjalnych bedgca obiektywnie racjonalna powinna ulec
Zmianie. Zadania stuzb w wymiarze praktycznym przenikajg sie,
wszak dochodzi do dysonansu oraz powielenia kompetencji zo-
stata czesciowo potwierdzona w zwigzku ze zgodnoscig co do ra-
cjonalnosci ustroju i zgodnosci co do zmiany. Eksperci nie poru-
szyli jednak kwestii zwigzanej z dublowaniem sie zadan poszcze-
golnych formaciji, ktadac nacisk na forme organizacyjng stuzb.

Odnoszac sie do wywiadu eksperckiego z prof. Arturem
Gruszczakiem i odwotujac sie do dynamizmu rozmowy, wskazuje
sie na dodatkowe pytanie uzyte w przedsigwzieciu badawczym
o tresci: ,[...] chciatbym spyta¢ Pana Profesora, jak Pan Profe-
sor ocenia potrzebe ewentualnych zmian w strukturze polskich
stuzb specjalnych?”. Pytanie to nie wystgpito w dwdéch pozo-
statych wywiadach eksperckich. Odpowiadajgc na to pytanie
prof. A. Gruszczak stwierdzit, ze struktura stuzb specjalnych
zdecydowanie powinna ulec zmianie. Wedtug niego stuzba,
jaka jest ABW, winna skupi¢ sie na zadaniach stricte wywia-
dowczo-rozpoznawczych i analitycznych. Zwrécono réwniez
uwage na zadania policyjne (dochodzeniowo-$ledcze), ktore
wedtug prof. A. Gruszczaka zdecydowanie powinny zosta¢ po-
wierzone komoérkom policyjnym. Centralne Biuro Antykorupcyjne
powinno zosta¢ stuzbg stricte antykorupcyjng, niezajmujaca
sie pozostatymi czynnosciami wywiadowczymi i kontrwywia-
dowczymi. Wedtug eksperta CBA w swej aktualnej formie nie
pasuje do wymiaru organizacyjnego stuzb specjalnych. Struk-
tura to réwniez odpowiednie zarzadzanie, zatem analizujgc
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odpowiedzZ eksperta, nalezy wyciggna¢ nastepujgcy wniosek,
{j. stuzbami specjalnymi powinien kierowac¢ dyrektor (od strony
merytorycznej, praktycznej i decyzyjnej). Winien to by¢ byty
funkcjonariusz, osoba, ktéra posiada przygotowanie meryto-
ryczne, doswiadczenie i wiedze. Miatby to by¢ odrebny organ
od ministra — koordynatora. W zwigzku z powyzszym hipoteza
nr 3 Zmiana strukturalna stuzb specjalnych rozumiana jest jako
przeniesienie stuzby CBA w poczet sit policyjnych. Ponadto
zZmiana powinna objg¢ zniwelowanie podziatu — stuzby cywilne/
stuzby wojskowe zostata czesciowo potwierdzona co do pewnej
zgodnosci odnoszacej sie do CBA. Nie zwrocono jednak uwagi
na zniwelowanie réznic zadaniowych w odniesieniu do funkcjo-
nujgcego podziatu cywilne/wojskowe.

Bioragc pod uwage kolejne pytanie, tj. ,[...] stuzby specjalne
to w duzej mierze wywiad i kontrwywiad, a wiec specyficzny
blok pragmatyki stuzbowej. Moje kolejne pytanie dotyczy tego,
jak Pan Profesor postrzega zasadno$¢ odbywania przez funk-
cjonariuszy polskich stuzb specjalnych szkolen w panstwach
zagranicznych? [...]", i udzielone na nie odpowiedzi, nalezy
stwierdzi¢, ze dwdch ekspertow wypowiedziato sie pozytywnie
co do szkolen zagranicznych, lecz z pewng dozg ostroznosci.
Jeden z ekspertow wskazat uwarunkowanie historyczne, ktore
samo w sobie winno by¢ nauka, przydawac¢ doswiadczenia
i madrosci. Ekspert wskazat réwniez, ze najbardziej wtasciwe
bytoby szkolenie z udziatem bytych funkcjonariuszy stuzb spe-
cjalnych. Szkolenia zagraniczne bowiem z praktycznego punk-
tu widzenia sg utrudnione z uwagi na tajnos¢ kazdej ze stuzb
i nieche¢ do zdradzania tajnikdw dziatania, specyficznych dla
kazdej formacji wywiadowczej i kontrwywiadowczej. Odnoszac
sie do analizy odpowiedzi na pytanie, hipoteza nr 4 Szkolenia
stuzb specjalnych powinny odbywac sie przede wszystkim na te-
renie Polski, pod bacznym okiem bytych funkcjonariuszy zostata
czesciowo potwierdzona, poniewaz kadra ekspercka ustosunko-
wata sie pozytywnie do rozmaitych szkolen zagranicznych, lecz
prowadzonych z dozg wyczucia i odpowiedniego przygotowania.
Hipoteza znajduje swoje potwierdzenie w szkoleniach odbywa-
jacych sie z udziatem bytych funkcjonariuszy stuzb specjalnych.

Odnoszac sie do nastepnego pytania, tj. ,W jaki sposéb
stuzby specjalne wptywajg na obraz/postrzeganie bezpieczen-
stwa spotecznego w Polsce? [...]", nalezy stwierdzi¢, ze eks-
perci zauwazyli niewatpliwy wptyw stuzb specjalnych na ksztatt
i obraz bezpieczenstwa panstwa. Jednakze zgodnie wskazali
na wadliwos¢ systemu informacyjnego na linii stuzby — spo-
feczenstwo. Z powodu tajnego charakteru dziatania stuzb, ich
funkcjonariusze powinni pozosta¢ anonimowi, lecz wydajniejsze
propagowanie ich dziatan, organizowanie spotkan z bytymi funk-
cjonariuszami i ogolna promocja tych stuzb powinny przyczynic
sie do pogtebiania wiezi ze spoteczenstwem. Hipoteza nr 5
Stuzby specjalne wptywajg na obraz bezpieczenstwa, poniewaz
sg czescig struktury bezpieczenstwa kraju. Funkcjonariusze
oraz struktury stuzb powinny jednak zwréci¢ uwage na wydaj-
niejszy poziom komunikacji i transparentnosci zostata w catosci
potwierdzona, na co wskazuje zgodnos$¢ co do niewatpliwego
wptywania stuzb na obraz bezpieczenstwa oraz stawianie za cel
intensyfikacji dziatan promocyjnych stuzacych wydajniejszej
transparentnos$ci i poprawianiu stosunkéw ze spoteczenstwem.

Ostatnie pytanie, tj. ,Jakie jest stanowisko Pana Profesora
w kwestii jawnosci i publicznego omawiania zagadnien zwig-
zanych ze stuzbami specjalnymi? Pytam tutaj gtéwnie o popu-
laryzowanie tresci zwigzanych z dziataniem stuzb specjalnych
w ramach prowadzonych w polskim sejmie komisji $ledczych?”,
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odnosi sie bezposrednio do terazniejszych wydarzen i prowa-
dzonej w przestrzeni publicznej dyskusji politycznej na temat
stuzb specjalnych i ich dziatalnosci. Eksperci co do tego pytania
wypowiedzieli sie zgodnie. W ich odpowiedziach rozréznione
zostato propagowanie pewnych aspektéw dziatalnosci stuzb
specjalnych w przestrzeni publicznej oraz poruszanie kwestii
pragmatyki stuzbowej przez osoby do tego nieprzygotowane.
O ile wspomniana promocja stuzb w mediach i wszelkiego
rodzaju przekazach jest bardzo istotna, o tyle pewne kwestie
dotyczace bytych operacji czy zastosowanych narzedzi/sys-
temow nie powinny by¢ odtajniane, nawet na posiedzeniach
i spotkaniach jawnych. Hipoteza nr 6 Tajnosé stuzb specjalnych
i odpowiednie podejscie do udzielania informacji dotyczgcych
tych stuzb cigzy na funkcjonariuszach, lecz przede wszystkim
na rzgdzgcych. Tresci zwigzane ze sfuzbami specjalnymi nie
powinny by¢ ukazywane w jakichkolwiek transmisjach na zywo.
Dopuszczalne sg jedynie wybrane fragmenty opublikowane
Z pewnym opdOZnieniem bgdZ w ogdle zostata w catosci potwier-
dzona. Okreslenie co do odpowiedzialnosci za propagowane
tresci znalazto swoje odzwierciedlenie w wypowiedziach kadry
eksperckiej. Ponadto eksperci jednoznacznie wypowiedzieli sie
co do niepoprawnosci w stosowaniu spotkar/posiedzen jawnych
dotyczgcych tematyki stuzb specjalnych.

Analizujgc wynik przeprowadzonych badan, nalezy stwierdzi¢,
ze stuzby specjalne potrzebuja gruntownych zmian i przebudowy
strukturalnej. O ile z instytucjonalnego punktu widzenia aktualny
podziat i model stuzb moze wydawac sie sensowny i wtasciwy,
o tyle wymiar dziatan praktycznych, kwestie odpowiedniego
dopasowania i podziatu zadan pozostawiajg wiele do zyczenia.
Eksperci wskazujg na fakt decyzyjnosci politycznej, od ktorej
uzaleznione sg nie tylko stuzby specjalne, ale wszystkie stuzby
w Polsce. W stuzbach specjalnych jednak obraz upolitycznienia
jest nazbyt widoczny. Dzieje sie tak z uwagi na charakterystyke
dziatan stuzb oraz ich metodyke®®. Co prawda kontrola obywatel-
ska i parlamentarna jest zasadna i naturalna, lecz nastepstwa
decyzji politycznych, w Swiecie polityki wtasnie, jako czynnik
blokujacy zmiane wptywajg na opieszatos¢ w stuzbach spe-
cjalnych. Bez odpowiednio dziatajgcych stuzb wywiadowczych
i kontrwywiadowczych cigzko méwi¢ o bezpiecznym panstwie.
Wazna role odgrywajg szkolenia oraz odpowiednia popularyzacja
stuzb specjalnych w przestrzeni publiczne;.

Eksperci odniesli sie do struktury stuzb specjalnych, zauwa-
Zajac jej instytucjonalng logicznos$¢, wskazali jednak na nieudol-
no$¢ w odpowiednim rozdzieleniu zadan dla poszczegoinych
formacji. Wedfug jednego z ekspertéw zwalczanie dziatan
korupcyjnych powinno by¢ pozostawione Policji. Stuzby spe-
cjalne miatyby za$ zajg¢ sie tylko pracg wywiadowczg i kontr-
wywiadowczg, w tym operacyjng. Kadra ekspercka zauwazyta,
ze suweren jako spofeczenstwo nie jest w zaden sposéb infor-
mowany 0 sposobach szkolen stuzb specjalnych, szczegolnie
w wymiarze operacyjnym. Jest to prawidtowe dziafanie z uwa-
gi na tajnos¢ metod i form pracy operacyjnej, wywiadowczej
i kontrwywiadowczej. Eksperci zapytani o szkolenia odpowie-
dzieli jednogtosnie — szkoli¢ sie trzeba. W tak specyficznej
dziedzinie, jak dziafania stuzb specjalnych, kursy, spotkania,
wymiana doswiadczen sg niezbedne. Eksperci jednomysinie
zwrécili jednak uwage, ze takowe szkolenia powinny odbywaé
sie w granicach rozsgdku i z nalezytg ostroznoscig oraz pewng

19°S, Zalewski, Kontrola stuzb specjalnych w Polsce, Warszawa
2016, s. 55-57.
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doza nieufnosci. Na arenie wywiadowczej i kontrwywiadowczej
kazda informacja obcych stuzb jest cenna. Przy tym cenne
sg rowniez metody, jakimi dana stuzba specjalna sie postuguje,
a ktore zostaty udoskonalone przez lata pracy. Eksperci zapa-
trujg sie pozytywnie na lepsze propagowanie stuzb specjalnych
w przestrzeni publicznej, oczywiscie co do jawnej czesci ich
dziatalnosci. Zwrdcili rowniez uwage na potrzebe zwieksze-
nia aktywnosci bytych funkcjonariuszy w organizacji szkolen.
Zdaniem ekspertéw kontrola i nadzor parlamentarny i oby-
watelski nad stuzbami specjalnymi jest potrzebny, a nawet
konieczny. Jednak tresci zwigzane z przesztymi dziataniami,
wykorzystywanymi narzedziami, metodami, nie powinny trafia¢
do przestrzeni publicznej. Ponadto rozmoéw takich nie powinny
odbywac¢ osoby do tego nieprzygotowane. Jako przyktad kon-
troli parlamentarnej i obywatelskiej nad stuzbami specjalnymi
zostat podany konkretny kraj, mianowicie Wielka Brytania,
gdzie parlamentarzysci spotykajg sie, debatujgc ,za zamknieg-
tymi drzwiami” na tematy zwigzane ze stuzbami specjalnymi.
W pdzniejszym czasie niektdre informacje sg upubliczniane.

Zakonczenie

Reasumujgc, stuzby specjalne RP pefnig niezwykle istotng
funkcje w strukturze panstwa, bedac jednym z filarow bezpie-
czenstwa i suwerennosci kraju. Ich dziatalnos¢, choc¢ z koniecz-
nosci skrywana przed opinig publiczng, ma fundamentalne
znaczenie dla ochrony porzadku konstytucyjnego, interesow
narodowych oraz bezpieczenstwa obywateli. W obliczu coraz
bardziej ztozonych i wielowymiarowych zagrozen, zarbwno tych
o charakterze militarnym, jak i cybernetycznym, wywiadowczym
czy terrorystycznym, profesjonalizm, skuteczno$¢ oraz etyczne
funkcjonowanie stuzb specjalnych stajg sie kwestig prioryteto-
wa. Wspotczesne wyzwania stojgce przed stuzbami wywiadow-
czymi i kontrwywiadowczymi wymagaijg nie tylko nowoczesnych
technologii i specjalistycznego przygotowania, ale rowniez jasno
okreslonych ram prawnych, transparentnosci instytucjonalnej
oraz wtasciwego nadzoru demokratycznego. Tylko wtedy mozli-
we jest utrzymanie rownowagi pomiedzy skutecznoscig dziatan
operacyjnych a poszanowaniem praw obywatelskich i zasad
panstwa prawa. Rola stuzb specjalnych nie ogranicza sie jednak
wyfgcznie do reagowania na zagrozenia. Istotnym aspektem ich
dziatalnos$ci jest takze przewidywanie i zapobieganie sytuacjom
Kryzysowym, co czyni je nieodzownym elementem nowocze-
snego systemu bezpieczenstwa narodowego. W zwigzku z tym
konieczne jest nieustanne doskonalenie struktur, kompetenciji
oraz mechanizmow kontroli, ktore pozwolg stuzbom specjalnym
skutecznie realizowa¢ swoje zadania w dynamicznie zmienia-
jacej sie rzeczywistosci geopolitycznej. W $wietle powyzszego
nalezy podkresli¢, ze dobrze funkcjonujgce, odpowiedzialne
i profesjonalne stuzby specjalne stanowig jeden z gwarantow
stabilnosci i niezaleznosci panstwa. Ich sprawne dziatanie, przy
jednoczesnym respektowaniu norm demokratycznych, to wy-
zwanie, ale tez warunek konieczny do budowania bezpiecznej
przysztosci Polski. Z punktu widzenia podejscia naukowego naj-
wazniejsze jest, aby odpowiednio dobrana metodologia badaw-
cza umozliwita sformutowanie hipotez, po czym ustosunkowanie
sie do postawionych probleméw badawczych. Cenne okazaty
sie rozmowy z ekspertami ukazujgce stan stuzb specjalnych.
Przybliza to nas jako obywateli do odpowiedzi na pytanie: ,Czy
czujemy sie bezpiecznie w Polsce?”.
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Zatacznik — wywiady z ekspertami

1. Wywiad ekspercki z prof. Andrzejem Zebrowskim

D.K.: Jak zmienity sie stuzby specjalne od momentu ich utwo-
rzenia az po dzi$ dzien? Mam na mysli stuzby specjalne polskie,
po 1989 .

A.Z.: Proponuje uzywac okreslenia ,stuzby specjalne” w Polsce.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze pojecie ,stuzby specjalne” nie
jest zdefiniowane, jest to raczej okreslenie medialne. Przemia-
ny systemowe zapoczgtkowane w 1989 r. objety takze wywiad
i kontrwywiad (cywilny i wojskowy). Podstawe zmian stanowity
(i nadal stanowig) decyzje polityczne, ktére naruszyty dwczesny
system ochrony m.in. kontrwywiadowczej panstwa. Warto mie¢
na uwadze, ze kazde wybory parlamentarne to konstytuowa-
nie sie Rady Ministrow z udziatem zwycieskiej partii (koalicji).
To takze zmiany na kluczowych stanowiskach stuzb wywia-
du/kontrwywiadu cywilnego i wojskowego (co jest zasadne),
obejmujg one takze funkcjonariuszy/zotnierzy — pracownikéw
merytorycznych, co juz budzi kontrowersje. Narusza to zasade
ciggtosci pracy, w tym operacyjnej. Przyktadem takiej reformy
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jest sposob rozwigzania WSI, gdzie ujawniono aktywa opera-
cyjne, w tym czynng agenture za granicg i w kraju, kadrowych
pracownikow stuzb pracujgcych na dokumentach legalizacyj-
nych. Taka decyzja naruszyta system bezpieczenstwa infor-
macyjnego panstwa ze wskazaniem na informacje niejawne,
majgce istotny wptyw na poziom bezpieczenstwa wewnetrzne-
g0 i zewnetrznego panstwa. Problem jest bardziej ztozony niz
nam sie wydaje. Odbudowa mozliwosci operacyjnych w kraju
i za granicg to dfugoletni proces, ktory nie zawsze konczy sie
sukcesem. Ma to wptyw na poziom bezpieczenstwa panstwa.

D.K.: Jak Pan Profesor ocenia adekwatno$¢ obecnej formy
i zadaniowosci polskich stuzb specjalnych w kontekscie zaist-
niatych oraz potencjalnych przysztych zagrozen?

A.Z.: Trudno odnie$é sie do tak postawionego pytania, ponie-
waz musimy mie¢ $wiadomosé, ze ich dziatalno$¢ ma charak-
ter niejawny, co praktycznie uniemozliwia dokonanie oceny.
Jedynymi informacjami, ktére pozwalajg w bardzo ograniczo-
nym zakresie oceni¢ ich dziatalnos¢, sg wybiorcze przekazy
medialne. Przypadki te pokazujg, ze mozna mie¢ watpliwosci
co do ich skutecznosci.
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D.K.: Panie Profesorze, stuzby specjalne to w duzej mierze
wywiad i kontrwywiad, a wiec specyficzny blok pragmatyki
stuzbowej. Moje trzecie pytanie dotyczy tego, jak Pan Profesor
postrzega zasadnos¢ odbywania przez funkcjonariuszy polskich
stuzb specjalnych szkolen w panstwach zagranicznych? Od kogo
powinnismy sie uczy¢?

A.Z.: Mamy wtasne tradycje zwigzane z podstawami prawnymi,
strukturami, pracg operacyjng, kompetencjami. Poczawszy
od Oddziatu Il Sztabu Gtéwnego WP (okres miedzywojenny, bo-
gata literatura przedmiotu), okres PRL (niestusznie wykreslony,
publikacje instrukcyjne), a takze okres od 1989 r. — upolitycz-
niony, co wptywa na ich skuteczno$¢. Moze nalezy zastanowic
sie, czy w proces szkolenia wigczy¢ bytych funkcjonariuszy/
zotnierzy wywiadu/kontrwywiadu z uwagi na doswiadczenie
i wiedze operacyjng. Szkolenie w os$rodkach zagranicznych
zawsze stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Jest
to ztozony i trudny problem do rozwigzania.

D.K.: W jaki sposob stuzby specjalne wptywajg na obraz/
postrzeganie bezpieczenstwa spofecznego w Polsce? W jaki
sposob stuzby te ksztattujg bezpieczenstwo w Polsce?

A.Z.: Stuzby zawsze zabezpieczajg potrzeby informacyjne
uprawnionych uzytkownikéw cywilnych/wojskowych i wtasne.
Petnig role ustugowa i posrednio wptywajg na poziom bezpie-
czenstwa panstwa. Problem sprowadza sie jednak do zaufania
przez sprawujgcych wtadze do samych stuzb i przedktadanych
przez ich szeféw informacji. Wazne jest takze ich usytuowanie
w systemie organow sprawujgcych wtadze i ich pozycja.

D.K.: Jakie jest stanowisko Pana Profesora w kwestii jawnosci
i publicznego omawiania zagadnien zwigzanych ze stuzbami
specjalnymi? Pytam tutaj gtéwnie o popularyzowanie tresci
zwigzanych z dziataniem stuzb specjalnych w ramach prowa-
dzonych w polskim sejmie komisji $ledczych?

A.Z.: Dystans miedzy wtadza ustawodawczg/wykonawcza
a stuzbami powinien pozwala¢ z jednej strony na dziatania
w granicach prawa, a z drugiej — na kontrole/nadzér. Sejmowa
komisja $ledcza to grupa postow, ktorych wiedza na temat stuzb
jest niewielka. Bardzo czesto widoczny jest brak przygotowania,
co wida¢ w procesie zadawania pytan, a takze reakcji na odpo-
wiedzi wystepujacych osob. Kluczowym problemem dla czton-
kow komisji Sledczej jest niejawny charakter dziatania stuzb,
€O oznacza, ze postowie i osoby odpowiadajgce zobowigzani
sg do przestrzegania obowigzujgcej ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych. Prawdopodobnie dla powszechnego odbiorcy
nie ma to wiekszego znaczenia. Natomiast dla specjalistow tak.

2. Wywiad ekspercki z prof. Arturem Gruszczakiem

D.K.: Jak zmienity sie stuzby specjalne od momentu ich utwo-
rzenia az po dzi$ dzien? Mam na mysli stuzby specjalne polskie,
po 1989 .

A.G.: Stuzby specjalne na przestrzeni czasu zmieniaty sig
w swoim zakresie i w swoim tempie. Inng sciezkg rozwijaty sie
stuzby cywilne, a inng stuzby wojskowe. Wydaje sie, ze w tym
momencie rozrdéznienie miedzy tymi wojskowymi a cywilnymi
jest kluczowe dla zrozumienia samego systemu stuzb specjal-
nych w Polsce. Utarfo sie, iz mamy w Polsce pie¢ stuzb spe-
cjalnych, lecz nie sg one jednolite ani nie sg tez zintegrowane
w jeden system zarzadzania i dowodzenia. Moim zdaniem jest
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to btad. Druga rzecz to fakt, ze mamy ABW, a wczesniej Urzad
Ochrony Panstwa, ktory ma znacznie odmienng historie, przede
wszystkim dramatyczng, obfitujgcg w réznorakie epizody, takze
procesy. Wydaje sie, ze istotnym elementem, ktéry przesadzit
o przeksztatceniu UOP-u w ABW byto znaczne zwigkszenie za-
dan zwigzanych z przestrzeganiem tadu i porzadku, w celach
policyjnych — krotko méwigc. Innymi stowy mozna stwierdzi¢,
iz ABW byfa bardziej policyjna niz UOP, w mniejszym stopniu
wtasnie kontrwywiadowcza, gdzie co do zasady powinno by¢
odwrotnie. Jesli chodzi o stuzby wojskowe, po rozwigzaniu WSI
nastgpit chaos, za czym po czesci szty oczywiscie zmiany ka-
drowe. Z jednej strony byty oczywiscie konieczne, ale w wigk-
szosci pozbawiajgce struktur wojskowych doswiadczonych
i uksztaftowanych juz w demokratycznej Polsce funkcjonariuszy.
Niewatpliwie ostabito to wywiad zewnetrzny. W tamtym mo-
mencie rosty zagrozenia zewnetrzne, na réznych kierunkach,
nie tylko wschodnim, nie tylko potudniowo-azjatyckim, ale
tez w Europie Zachodniej. Wszyscy to wiedzg, ze stuzby majg
rowniez swoje zasoby w Krajach sojuszniczych. Gtéwnie po to,
by wspiera¢ sojusznikow, ale tez po to, aby realizowa¢ wtasne
cele. Wspomniatbym réwniez kierunek Bliskiego Wschodu i Afry-
ki Potnocnej jako ten, w ktorym stuzby wywiadowcze dziataty,
mimo iz nie jest to nasz gfoéwny priorytet. Powiem jeszcze, iz te
stuzby sg roznorodne, z biegiem czasu podgzaty rozng $ciez-
ka, réznym tropem. Gdyby$smy mieli znalezé tutaj jakas$ ogdlng
tendencje, kazda zmiana jest trudna, ryzykowna i nie zawsze
przynosi dodatnie efekty.

D.K.: Jak Pan Profesor ocenia adekwatno$¢ obecnej formy
i zadaniowosci polskich stuzb specjalnych w kontekscie zaist-
niatych oraz potencjalnych przysztych zagrozen?

A.G.: Odpowiadajac na pytanie o system stuzb w Polsce,
uwazam, iz jest to system niefunkcjonalny, niewfasciwie zapro-
jektowany i skonfigurowany, ktéry wymaga powaznej reformy,
ktorej stuzby moga sie w pewien sposob obawiaé. Nalezy tez
podkresli¢, ze jest to ruch politycznie ryzykowny. Druga rzecz
jest taka, ze stuzby sg niedoinwestowane. Moim zdaniem
swego rodzaju btedem po 2022 r. jest przesuniecie znacznych
Srodkow na uzbrojenie, bron, przy niewielkim naktadzie na po-
szerzanie umiejetnosci w dziatalnosci rozpoznawczej, budowy
Swiadomosci sytuacyjnej, dziatalnosci strategicznej itd. Patrzac
na poziom zagrozen, przed ktérymi Polska zostafa postawiona,
niewfasciwos¢ naktaddw, trudnosci, takie jak pozyskiwanie no-
wych funkcjonariuszy, szkolenia, zapewnienia im odpowiednich
motywacji, jest to wrecz staba sytuacja. Nie zauwazam ponadto
zadnej determinacji, aby to zmienic.

D.K.: Nawigzujgc do wczesniejszych wypowiedzi chciatbym
spyta¢ Pana Profesora, jak Pan Profesor ocenia potrzebe
ewentualnych zmian w strukturze polskich stuzb specjalnych?

A.G.: Wszystko powinno ulec zmianie, od kwestii struktur,
po mniejsze rzeczy, jak odpowiednie podejscie, zapewnianie
publicznemu funkcjonariuszowi odpowiedniego statusu, w sen-
sie poczucia godnosci, warunkéw socjalnych itd. Funkcjona-
riusze nie sg traktowani jako inwestycja w interes narodowy
i w zdolnosci wspoétpracy z sojusznikami. Funkcjonariusze
w pewien sposéb sg narzedziami w rekach decydentow. Poziom
instytucjonalny rowniez powinien ulec zmianie. Dla przyktadu
ABW zdecydowanie powinna skupi¢ sie na kwestiach wywia-
dowczo-rozpoznawczych, analitycznych, gtownie w wymiarze
kontrwywiadu, ale i przeciwdziatania najpowazniejszym zagro-
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zeniom dla bezpieczenstwa, ktdre znajdujg sie na terytorium
RP. Funkcje policyjne za$ powinny zosta¢ przekazane do Policji.
Druga rzecz, CBA moim zdaniem powinno zostac rozwigzane lub
powinno by¢, nazwijmy to, tatwo przejete przez Policje, oczy-
wiscie w miare mozliwosci. Ewentualnie CBA powinno zostaé
stuzbg stricte antykorupcyjna, ale takg z prawdziwego zdarzenia,
tzn. ta korupcja ma by¢ jedynym okreslonym obszarem zadan.
Krotko mowigce, CBA nie pasuje do struktury stuzb specjalnych
i nie miatbym nic przeciwko gdyby znikneto badz przeobrazito
sie w inng stuzbe. Moim zdaniem réwniez powinien powofany
zosta¢ koordynator stuzb specjalnych, nazwijmy to dyrektor,
ktory bytby innym organem niz minister — koordynator. Powi-
nien on ponadto by¢ doswiadczonym funkcjonariuszem, ktory
wzigthy odpowiedzialnosé za decyzyjno$¢ w stuzbach specjal-
nych, ponad podziatami.

D.K.: Panie Profesorze, stuzby specjalne to w duzej mierze
wywiad i kontrwywiad, a wiec specyficzny blok pragmatyki
stuzbowej. Moje kolejne pytanie dotyczy tego, jak Pan Profesor
postrzega zasadno$¢ odbywania przez funkcjonariuszy polskich
stuzb specjalnych szkolen w panstwach zagranicznych? Od kogo
powinnismy sig uczy¢?

A.G.: Oczywiscie, to zalezy od konkretnej stuzby. Trzeba tez
spojrze¢ na to, w jakim stopniu te szkolenia zagraniczne
sg wazne i potrzebne. Na pewno w przypadku Agencji Wywia-
du jest to niezbedne. Na tych kierunkach, na ktérych nasze
stuzby wykazujg mniejsza lub wiekszg aktywnosé, to w duzym
stopniu wigze sie ze wspodtpracg z sojusznikami. Wiec oczy-
wiscie, zeby moc wspotpracowaé skutecznie, nalezy sie tego
nauczyé. To jest pierwsza odpowiedZ na postawione pytanie,
a wiec szkolenia z naszymi najlepszymi sojusznikami. Patrzgc
tez na terazniejszg sytuacje, mozna sie zastanawia¢, w jakim
stopniu chociazby Stany Zjednoczone sg naszym najlepszym
sojusznikiem, poniewaz taka chaotyczna polityka administracyj-
na USA budzi pewng trwoge. Mamy z USA bliskg wspofprace,
szczegblnie jesli chodzi o stuzby wywiadowcze, a wiec nalezy
zaczekaé, aby przystowiowy kurz w USA opadt i okaze sie, jak
naprawde wyglada ta wspotpraca. Nasi europejscy sojusznicy,
przede wszystkim Francja, majg zdolnosci zwigzane ze stuz-
bami wywiadowczymi, lecz nierozwinigete w takim formacie jak
USA, mimo cztonkostwa w Unii Europejskiej. Tez wskazatbym
panstwa, z ktérymi nasz rzad podpisat porozumienia w tym
obszarze. Wiele tych porozumien jest oczywiscie utajnionych.
Generalnie mozemy wyobrazi¢ sobie, iz mamy siatke powigzan
ze stuzbami na kilku kluczowych odcinkach $wiata, by¢ moze
na wszystkich kontynentach.

D.K.: W jaki sposob stuzby specjalne wptywajg na obraz/
postrzeganie bezpieczenstwa spotecznego w Polsce? W jaki
sposob stuzby te ksztattujg bezpieczenstwo w Polsce?

A.G.: Zaczne od tego, ze zyjemy w $wiecie medidéw spofeczno-
sciowych i tak naprawde obraz bezpieczenstwa czy obraz Swiata
dla spoteczenstwa ksztattowany jest wtasnie przez te media.
Oczywiscie media spotecznosciowe wykorzystywane sg przez
stuzby specjalne jako bardzo cenne zrédto informacji. Czy
stuzby mogg wptywac na opinie publiczng? To w duzej mierze
zalezy od kultury politycznej spoteczenstwa oraz od wiarygod-
nosci stuzb, jak rowniez od wizerunku stuzb w spofeczenstwie.
Stuzba oczywiscie musi ksztattowaé pozytywny wizerunek,
gtéwnie po to, aby mie¢ w postaci spoteczenstwa sojusznika
i zZrédto informacji, poniewaz informatorzy udzielajg wielu bar-
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dzo cennych informacji. Stuzby powinny réwniez legitymizowac
swoje dziafania, co jest naturalne, poniewaz stuzby, tak jak
inne komponenty panstwowe, muszg mie¢ nie tylko formal-
ng, ale i faktyczng legitymacje i tez takie — powiedziatbym
— praktyczne uznanie i akceptacje, ktora czesto jest istotna,
jesli nie najwazniejsza w dziataniach o charakterze operacyj-
nym. W zwigzku z tym, jezeli stuzby cieszg sie wysokim pozio-
mem uznania i wiarygodnoscia, a takze wzbudzajg zaufanie,
to mamy rzeczywiscie wptyw na spoteczenstwo, poniewaz ich
produkty, nawet te publicznie ujawniane, dajg wazny sygnat
spofeczenstwu. Jak popatrzymy na raporty stuzb skandynaw-
skich, od Danii przez Norwegie, Szwecje, Finlandig czy stuzby
Holandii i Belgii, to znajdziemy odpowiedz. Tam stuzby cieszg
sie wysokim uznaniem i jesli wysytajg jaki$ komunikat, to jest
on brany na powaznie. W przeciwienstwie do polskich stuzb,
stuzby z tych krajow wysytajg te komunikaty. Odnoszac sie np.
do ABW, ktora po 2015 r. nie wystata nawet raportéw rocznych.
Wiec skoro Agencja zamyka usta, to spoteczenstwo w takiej
sytuacji moze straci¢ orientacje. Zyjemy réwniez w epoce woj-
ny informacyjnej, jesteSmy atakowani przez wrogdw z rdéznych
kierunkow, nie tylko rosyjskich, ale i chinskich. Sg to rowniez
iranskie grupy zadaniowe itd. W zwigzku z tym spoteczenstwo
jest narazone na dziatania wrogie, na dziatania dezinformacyjne,
co wiecej — chetnie takg dezinformacjg sie karmi, utrudniajgc
prace stuzbom. Jeszcze zwrdce uwage na jedng kwestie. Jezeli
popatrzymy na spoteczenstwo jako na suwerena, no$nika wfa-
dzy, jako fundament ustroju politycznego panstwa, to spote-
czenstwo ma prawo do swego rodzaju hadzoru oddolnego. Wiele
mowi sie o kontroli ze strony organow wtadzy panstwowej, czyli
kontroli rzgdowej czy nadzorze parlamentarnym, niewiele méwi
sie 0 nadzorze obywatelskim. A to jest element, ktdry w innych
demokracjach zachodnich jest traktowany bardzo powaznie.
Pozwala to na stworzenie swego rodzaju wiezi miedzy stuzba-
mi, rzgdem a spoteczenstwem jako suwerenem. Zestawitbym
to w pewnym sensie z myslami Clausewitza. Reasumujgc, uwa-
Zam, ze zwigzek miedzy spoteczenstwem, obywatelami a stuz-
bami powinien by¢ nalezycie kultywowany, przede wszystkim
spoteczenstwo powinno by¢ $wiadome. Najgorsze jest zamknie-
cie sie stuzb w tak zwanym bunkrze. Stuzby muszg by¢ uwa-
Zane przez spoteczenstwo jako swoje, stojgce za obywatelami.

D.K.: Jakie jest stanowisko Pana Profesora w kwestii jawnosci
i publicznego omawiania zagadnien zwigzanych ze stuzbami
specjalnymi? Pytam tutaj gtéwnie o popularyzowanie tresci
zwigzanych z dziataniem stuzb specjalnych w ramach prowa-
dzonych w polskim sejmie komisji $ledczych?

A.G.: Jestem przeciwnikiem robienia show z posiedzen tego
typu komisji, jestem ponadto przeciwnikiem transmitowania
takich tresci w jakiejkolwiek formie, czy w telewizji, gdziekol-
wiek. Z drugiej strony takie opcje majg podstawy i majg racje
bytu, poniewaz sg elementem obywatelskiego nadzoru wyko-
nywanego przez przedstawicieli wybranych w demokratycznych
wyborach. Przez kilka dekad amerykanskie stuzby w trakcie
rozbudowy, rozrostu, w szczegolnosci FBI i CIA, pozostawaty bez
jakiejkolwiek kontroli, poza szczegotowg kontrolg parlamentar-
na. Dopiero operacje wywiadowcze, skrytobdjcze, prowadzone
w réznych miejscach na $wiecie, wymusity stworzenie statych
komisji parlamentarnych w obydwu izbach, w Izbie Reprezen-
tantéw i w Senacie. Stafo sie to dopiero po Il wojnie $wiatowej
w latach 70. Pewnego rodzaju wzorem moze byé parlament bry-
tyjski, poniewaz tam umocowane jest to w kulturze polityczne;j.
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Wystepuje tam dobrze rozumiana dyskrecja i zamykanie przed
publicznos$cig spraw, ktére powinny byé niedostepne. Po czym
mozna o nich powiedzie¢ w krotkim wystgpieniu osoby, ktora
cieszy sie poszanowaniem publicznym, najczesciej jest to kto$
z tytutem szlacheckim. Jest to wysoki standard, przede wszyst-
kim ochrony informacji niejawnych, ale tez dbanie o interesy
bezpieczenstwa panstwa. Warto zaznaczy¢ wiasciwe podejscie
spoteczenstwa do tego typu komisji. Uwazam, ze nam jako
Polsce daleko do tego stanu rzeczy.

3. Wywiad ekspercki z prof. Kazimierzem Krajem

D.K.: Jak zmienity sie stuzby specjalne od momentu ich utwo-
rzenia az po dzi$ dzien? Mam na mysli stuzby specjalne polskie,
po 1989 r.

K.K.: Po pierwsze, zlikwidowano Stuzbe Bezpieczenstwa
i w miejsce tejze stuzby powotano Urzad Ochrony Panstwa,
ktdry de facto zajmowat sig praktycznie tg samg problematykg
co Stuzba Bezpieczenstwa, wytgczywszy oczywiscie problema-
tyke religijng, wyznaniowg czy ochrony tzw. nadbudowy. Urzad
Ochrony Panstwa, ktory funkcjonowat 12 lat, po czym naste-
puje podziat na dwie stuzby. W trakcie istnienia UOP zmienit
swoje podporzadkowanie, poczawszy bedac pod zwierzch-
nictwem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i ministra spraw
wewnetrznych, pozniej za$ zwierzchnictwo przejgt premier.
Drugi element to tak naprawde mankament. Mianowice nie-
odtgczenie od struktur stuzb kontrwywiadowczych dziatalnosci
Sledczej, np. przygotowywanie dochodzen na potrzeby saddw,
wykonywanie zadan typu policyjnego na polecenie prokuratora
(zatrzymania podejrzanych). W strukturze zadaniowosci stuzb
kontrwywiadowczych pozostawiono réwniez sprawy ekonomicz-
ne, cCo uwazam za znaczacy btad. Przestepstwa tego typu nie
sg zadaniami dla stuzby kontrwywiadu. Ja nazywam to tak:
powstafa swego rodzaju hybryda, co moim zdaniem nie jest
do konca dobre, poniewaz stuzby w swoich zadaniach zaczety
sie dublowac¢. Na przyktad CBA dubluje zadania ABW czy na-
wet Policji. Powiem jeszcze raz: najbardziej zmienit sie kontr-
wywiad, ktéry na przetomie lat stat sie hybrydg zajmujgca sie
tak naprawde praktycznie wszystkim. Gdzie stuzba ta powinna
zwalczac gtéwnie zagrozenia szpiegowskie i terrorystyczne.
Stuzby te natomiast nie powinny zajmowac sie przestepstwa-
mi o charakterze ekonomicznym czy gospodarczym od strony
dochodzeniowo-sledczej. Jesli wiec miatbym odpowiedziec,
co sie zmienito, bytyby to oczywiscie struktury i liczba stuzb,
ale przede wszystkim zwrocitbym uwage na zadaniowosé, ktéra
nie jest, moim zdaniem, do konca wfasciwa.

D.K.: Jak Pan Profesor ocenia adekwatno$¢ obecnej formy
i zadaniowosci polskich stuzb specjalnych w kontekscie zaist-
niatych oraz potencjalnych przysztych zagrozen?

K.K.: Dla mnie pierwszym elementem i staboscig jest fakt,
iz politycy przeceniajg role stuzb specjalnych. Po drugie,
zwracam uwage na niestabilno$¢ kadrowg w tych stuzbach,
co zmiana wfadzy politycznej, to nastepujg szerokie zmiany
kadrowe. Obserwujemy réwniez zmiany organizacyjne, takie jak
np. likwidacja delegatur terenowych. Dla mnie wiec zmiany nie
powinny by¢ w duzej mierze uzaleznione od zmian politycznych.
Wazny jest rowniez problem doswiadczonych funkcjonariuszy,
ktdérzy powinni w stuzbach byé. Sg to specyficzne stuzby, trudno
nauczyc sie tej pracy z podrecznika, niezbedne jest odpowiednie
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doswiadczenie. Odnoszac sie do formy stuzb specjalnych, majac
na uwadze zagrozenia, ale i sytuacje 0ogdlng, mysle, ze podziat,
ktéry widzimy w Polsce, jest dosy¢ naturalny i logiczny. W wigk-
szosci panstw w ten sposob jest to zorganizowane. Na przyktad
Niemcy nie majg wywiadu wojskowego jako oddzielnej stuzby,
tylko Federalna Stuzba Wywiadowcza posiada pion militarny.
Podkresle jeszcze raz, iz podziat stuzb specjalnych w Polsce jest
logiczny z punktu widzenia struktury. Zadaniowosc¢ jako taka
réwniez jest rozdzielona. Wspomniatem jedynie o dublowaniu
niektérych zadan przez stuzby, co w mojej ocenie nie powinno
mie¢ miejsca. Oczywiscie warto rowniez wspomnie¢ o podpo-
rzadkowaniu stuzb premierowi, co rowniez jest zasadne. Jedynie
zwrocitbym uwage na role i sprawczos$¢ ministra — koordyna-
tora stuzb specjalnych. Jest on powotywany specjalnie do roli
koordynatora (w imieniu premiera) cywilnych stuzb specjalnych,
wiec jego autonomia, w przypadku oczywiscie, gdy bytby dobrym
specjalista, z pewnoscig poprawitaby stan kierowania stuzbami
specjalnymi. Patrzac na Polske i zagrozenia, ktére w Polsce s3,
ale i te, ktore w niedalekiej przysztosci moga wystapic, zwracam
uwage na roszady kadrowe w stuzbach specjalnych, a wiec li-
kwidowanie delegatur ABW, co zdecydowanie byto posunieciem
niwelujgcym bezpieczenstwo z prostego powodu. Tam gdzie
byty stuzby specjalne, kolokwialnie mowigc, ,na miejscu”, teraz
juz ich nie ma badz sg, ale w okrojonym sktadzie osobowym.
Likwidacja delegatur, co logiczne, spowodowata utrate czesci
kadr, ktére w nich stuzyty.

D.K.: Panie Profesorze, stuzby specjalne to w duzej mierze
wywiad i kontrwywiad, a wiec specyficzny blok pragmatyki
stuzbowej. Moje trzecie pytanie dotyczy tego, jak Pan Profesor
postrzega zasadnos$¢ odbywania przez funkcjonariuszy polskich
stuzb specjalnych szkoleh w panstwach zagranicznych? Od kogo
powinnismy sie uczy¢?

K.K.: Jesli mowimy o kierunku bardziej wojskowym, mamy
w tym momencie zastepce szefa Sztabu Generalnego, ktory
ukonczyt Akademie Wojskowa, Uniwersytet Wojskowy w Peki-
nie, co pokazuje, ze ludzi mozna szkoli¢ rowniez w panstwach
niekoniecznie sojuszniczych. Oczywiscie specyfika szkolenia
wojskowego a funkcjonariusza stuzb specjalnych jest rozna.
W pewnym momencie, jesli chodzi o stuzby specjalne, odcieli-
$my jakiekolwiek szkolenie ze strony rosyjskiej. Jednym stowem,
szkoli¢ sie trzeba tam, gdzie jest to mozliwe, lecz szkolenie
w stuzbach specjalnych jest dos¢ charakterystyczne. Z uwagi
na fakt, ze pole wywiadowcze i kontrwywiadowcze, czyli tam
gdzie stuzby specjalne gtéwnie dziatajg, to przestrzen walki
(starcia) réznych panstw (takze sojuszniczych). Wiec zdra-
dzanie pewnych tajnikdw pracy nie bedzie w interesie nawet
sojusznikéw. Powiem wprost, iz takimi kwestiami zakulisowymi
stuzby specjalne nie chca sie z nikim dzieli¢, a juz na pewno
nie ze stuzbami z innych panstw, nawet wtasnie z tymi przyjaz-
nie nastawionymi. Sgdze, iz kandydatom do stuzb specjalnych
stuzby te powinny umozliwia¢ roznorodne stypendia, mozliwosci
nauki, lecz aby to byta wiedza teoretyczna przygotowujgca ich
do potencjalnego petnienia stuzby. Mowie tutaj nawet o stu-
diach cywilnych, réznorakich kursach itp. Zwroce uwage row-
niez na fakt i podam taki przyktad, ze trudno jest wyksztatci¢
cztowieka, ktory pracowatby dla naszych stuzb specjalnych np.
w Rosji czy na Biatorusi. Najlepiej gdyby osoba byfa tam od lat,
poznata zwyczaje, uczyta sie tam przez jakis$ czas, mogta utoz-
samic sie z krajem czy miejscem. Wtedy jest to wiarygodniejsze
i duzo trudniejsze dla miejscowego kontrwywiadu. Konkludu-
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jac, uwazam, ze funkcjonariusze powinni szkoli¢ sie naukowo,
w wielu panstwach, USA, Wielka Brytania, ale i w roznych innych
panstwach bogatych w wiedze na temat stuzb specjalnych.
Nowa kultura to wiedza, nowe spostrzezenia, a wiec kwestie jak
najbardziej przydatne. Z pragmatyka stuzbowg nalezy uwazac,
bo przede wszystkim nikt nie bedzie chciat sie nig w petnym
zakresie dzieli¢.

D.K.: W jaki sposob stuzby specjalne wptywajg na obraz/
postrzeganie bezpieczenstwa spotecznego w Polsce? W jaki
sposob stuzby te ksztattujg bezpieczenstwo w Polsce?

K.K.: Przede wszystkim trudno tutaj zdradza¢ cafg specyfi-
ke stuzby z uwagi na jej tajnos¢ i tozsamos¢ funkcjonariuszy
stuzb specjalnych, co do zasady nie powinna by¢ powszechnie
znana. Zauwazam jednak problem w komunikacji na linii stuz-
by specjalne — spoteczenstwo. Problem ten lezy po stronie
stuzb. Mianowicie nie ma zadnej dziatalno$ci popularyzatorskiej
stuzb specjalnych, a nader dziatalnosci bytych funkcjonariuszy,
ktorzy, wiem, ze majg swoje stowarzyszenia. Zauwazalna jest
tam jednak pewnego rodzaju stagnacja. Nie méwie tutaj tez
0 wydawaniu gazet w milionach egzemplarzy, ale o wigkszej
aktywnosci, szczegdlnie bytych funkcjonariuszy. Poniewaz, tak
jak juz méwitem, funkcjonariusze pracujgcy w tym momencie
nie powinni ujawnia¢ swoich personaliow. Zastanowi¢ mozna
by sig rowniez nad utworzeniem szczegdinej komorki w stuzbach
specjalnych do promowania zagadnien zwigzanych ze stuzbami.
Chce po prostu powiedzie¢, iz spoteczenstwu trzeba daé szanse
i mozliwos¢ wyrobienia sobie zdania na temat stuzb specjalnych
i tego, w jaki sposob wptywajg one na obraz bezpieczenstwa.
Z racji tego, ze ich nie widaé, spoteczenstwo nie ma realnego
pogladu na sprawe, zatem wrecz usprawiedliwiajac poniekad
opinie publiczng, kréluje niewiedza. Inna sytuacja jest chociazby
w Rosji, gdzie byli funkcjonariusze angazujg sie w dziatalno$¢
promocyjng stuzb specjalnych, wspotpracujg z cywilnymi histo-
rykami w badaniach, pisza teksty, wydajg gazety, czasopisma,
ksigzki, konsultujg filmy dokumentalne i fabularne, organizujg
konferencje naukowe. Uczestniczg w procesie wychowania
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patriotycznego mitodziezy. Praktycznie w kazdym podmiocie
Federacji Rosyjskiej dziatajg organizacje, w ktorych skupieni
sg byli funkcjonariusze stuzb specjalnych.

D.K.: Jakie jest stanowisko Pana Profesora w kwestii jawnosci
i publicznego omawiania zagadnien zwigzanych ze stuzbami
specjalnymi? Pytam tutaj gtéwnie o popularyzowanie tresci
zwigzanych z dziataniem stuzb specjalnych w ramach prowa-
dzonych w polskim sejmie komisji $ledczych?

K.K.: Problematyka dziatalnosci stuzb specjalnych powinna by¢
szeroko poruszana w mass mediach, ale rowniez w ramach
studiéw wywiadowczych (intelligence studies) prowadzonych
na uczelniach cywilnych oraz badan naukowych z perspektywy
nauk humanistycznych i spotecznych, ale rowniez technicznych
(wywiad radioelektroniczny, kryptografia, wykorzystanie infor-
matyki w celach wywiadowczych). Powinno to stuzy¢ popula-
ryzacji problematyki wywiadowczej, jej waznosci dla interesow
panstwa, spoteczenstwa w sferze bezpieczenstwa, szczegblnie
politycznego i militarnego. Stanowié zachete do wstepowania
w szeregi stuzb wywiadowczych. Kwestia komisji $ledczych jest
zagadnieniem, moim zdaniem, odrebnym. Trudno jest popu-
laryzowaé dziatania, ktore sg badane przez komisje, a moga
dotyczy¢ np. tamania praw obywatelskich (Pegasus, Hermes).
Inny cel przy$wieca komisjom s$ledczym, a zagadnienie popu-
laryzacji w ,$wietle kamer” dziatalnosci specstuzb jest istotne,
takze dla wiekszego zrozumienia przez spofeczenstwo, ale
réwniez politykow, urzednikow panstwowych roli, zadan i zna-
czenia stuzb wywiadowczych dla sprawnego funkcjonowania
panstwa. Szczeg6lnie w czasach obecnych — rozpadu istnie-
jacego politycznego porzadku Swiatowego, od sojuszy poprzez
systemy bezpieczenstwa miedzynarodowego. Ponadto czesc
dziafalnosci komisji $ledczych jest utajniona, co moze po-
wodowaé rézne spekulacje. Uwazam natomiast, ze sejmowa
komisja do spraw stuzb specjalnych powinna uzyskac szersze
kompetencje, uprawnienia, oparte na regulacjach specjalnej
ustawy. Co faktycznie pozwolitoby na petniejszg kontrole nad
stuzbami specjalnymi.
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