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Statosé i wytrwatosé jako wiodace
formacyjne wyznaczniki kultury
policyjnej

Streszczenie: Stuzba policyjna wymaga od funkcjonariuszy nie
tylko wysokich kompetencji zawodowych, ale takze specyficznych
cech psychicznych i moralnych, ktore determinujg ich skutecz-
nos¢ i odpornos¢ na wyzwania. W artykule podjeto analize dwaoch
kluczowych atrybutéw kultury policyjnej — statosci i wytrwatosci
— jako fundamentoéw formacyjnych tej specyficznej grupy zawodowej. Wskazano, ze kultura policyjna, ukierunkowana na ochrone
indywidualnego i spotecznego dobra, opiera sie na okreslonym kanonie wartosci, ktore ksztaftujg codzienng praktyke zawodowg
policjantow. Szczegolna rola przypisana policji w systemie bezpieczenstwa panstwa wymaga nie tylko przestrzegania norm prawnych
i organizacyjnych, ale takze konsekwentnego ksztattowania etosu sfuzby. Stafos¢ i wytrwatos¢ funkcjonariuszy to wartosci niezbed-
ne do utrzymania wysokiej jakoSci wykonywanych obowigzkéw, w tym do skutecznego reagowania na dynamicznie zmieniajgce sie
zagrozenia. Artykut wskazuje na uwarunkowania historyczne, spoteczne oraz organizacyjne ksztattujgce wspomniane cechy, a takze
analizuje ich wptyw na sposob funkcjonowania policji jako formacji zawodowej i instytucji publicznej.

Stowa kluczowe: policja, kultura policyjna, stafos¢, wytrwafosé, bezpieczenstwo, formacja zawodowa, etos stuzby, normy organizacyjne

Abstract: The police service requires officers not only to have high professional competences, but also specific psychological and
moral traits that determine their effectiveness and resistance to challenges. The article analyzes two key attributes of police culture
— stability and perseverance — as the formation foundations of this specific professional group. It is indicated that police culture,
focused on protecting individual and social good, is based on a specific canon of values that shape the everyday professional prac-
tice of police officers. The special role assigned to the police in the state security system requires not only compliance with legal
and organizational norms, but also consistent shaping of the ethos of service. The stability and perseverance of officers are values
necessary to maintain high quality of performed duties, including effective response to dynamically changing threats. The article
indicates the historical, social and organizational conditions that shape these traits, and analyzes their impact on the functioning
of the police as a professional formation and a public institution.

Keywords: police, police culture, stability, perseverance, safety, professional formation, service ethos, organizational norms

Wstep

Stuzba petniona przez policjanta wymaga od niego nie tylko
obiektywnego (formalnie oznaczonego) zaangazowania na rzecz
danego podmiotu (wspdlnoty), ale wrecz poswiecenia, co juz
w swej istocie predysponuje funkcjonariusza do roli osoby goto-
wej zrzec sie czesci czegos cennego dla niego samego na rzecz
wyzej cenionej i stawianej wartosci. Potwierdzeniem przyjecia
takiej roli przez funkcjonariusza jest chociazby tre$¢ wyma-
wianej formuty $lubowania w momencie wstgpienia w szeregi
tej swoistej formacji mundurowej, gdzie ,$lubuje” sie stuzy¢
spofeczenstwu nawet z narazeniem wtasnego zycia. Czy tak
wysoko postawione juz na wstepie wymagania (stuzebnosci)
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moga by¢ skutecznie realizowane przez funkcjonariuszy Policji
tylko i wyfgcznie w oparciu o ich wiasne zasoby psychofizyczne?
Czy Policja, bedgca najliczniejsza umundurowang i uzbrojong
formacjg wchodzacg w skfad systemu bezpieczenstwa (we-
wnetrznego) panstwa jest zdolna i wydolna do zagospodaro-
wania tak wielkiego potencjatu ludzkiego*?

W kontekscie podejmowanych wyzwan zawodowych (stuz-
bowych) zasadniczym elementem wptywajgcym na skutecz-
nos$é procesu osiggania wczesniej zatozonego celu (celow) jest
umiejetnos¢ wytrwania (i trwania) w sytuacji, gdy napotykamy
na swojej drodze trudnosci. Te swoiste umiejetnosci (rozumia-
ne jako zdolnosci, a nawet cnoty) mogg by¢ wypadkowag wielu
czynnikow tkwigcych zaréwno w samej osobie (funkcjonariuszu),
jak i by¢ wyzwalane poprzez otaczajgce osobe w danym miejscu
materialne i niematerialne elementy wspottworzgce miejsce pra-
cy (stuzby). Fundamentalne znaczenie ma jednak ukierunkowana
formacja do utrwalania i rozwijania tych wiodgcych sprawnosci,

4 Stan etatowy Policji zgodnie z przyjetymi zatozeniami liczy
obecnie ponad 108 tys. funkcjonariuszy Policji, przy czym, na chwile
obecng, w ramach jej struktur, stuzbe petni ok. 93 tys. policjantow
(dane dostepne na stronie <https:/policja.pl/pol/aktualnosci/25494
1,Sytuacja-kadrowa-w-Policji.html>, 25 lutego 2025 r.
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jakimi sg statos$¢ i wytrwatos¢, one za$ sg wyznacznikami kul-
tury policyjnej. Kultura policyjna ukierunkowana na chronienie
indywidualnego i spofecznego dobra zawiera w sobie okreslony
kanon wartosci przyjetych i przestrzeganych przez cztonkéw tej
formaciji.

Podjete w dalszym toku uszczego6towione analizy majg
na celu ukazanie rangi dobra indywidualnego i spofecznego,
jakim jest bezpieczenstwo, a zarazem znaczenia roli policji,
okreslanej tez jako element bezpieczenstwa panstwa, by stato
sie bardziej zrozumiatym, ze wfasciwa realizacja jej zadan warun-
kowana jest odpowiednig formacjg kulturowa, z uwzglednieniem
tych kluczowych sprawnosci, jakimi sg stato$é i wytrwafosé®.

Rola policji w ochronie bezpieczenstwa i jej
formacyjne cechy

Policja jako formacja stuzgca spofeczenstwu, powotana do jego
ochrony i utrzymania porzadku publicznego jest zasadniczym
elementem tworzgcym system bezpieczenstwa panstwa. Wyra-
zem spofecznego zaufania wobec policji sg szczegdlne upraw-
nienia nadane jej przez stanowigcych prawo, majgce umozliwi¢
zaprowadzenia postulowanego stanu bezpieczenstwa i jego dal-
szego trwania. Wartym podkreslenia jest ustawowe okreslenie
tej formaciji, jako ,stuzacej spoteczenstwu” i ,bezpieczenstwu
ludzi"8, co akcentuje jej spoteczny determinizm i stuzebna role
policji wobec spofeczenstwa, ktdére moze i powinno liczy¢ na za-
pewnienie mu optymalnych warunkow do zycia pozbawionych
zagrozen i niebezpieczenstw.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym prace policji
jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. — o Policji’, ktéra skta-
da sie z dwoch zasadniczych czesci. Pierwsza z nich obejmuje
swym zakresem obszar norm okres$lajgcych zasady organizacji
funkcjonowania policji jako organu administracji panstwowej

5 Podejmujac sie rozwazan na temat statosci i wytrwatosci
w kontekscie determinantow stuzby policyjnej, warto skonfrontowac
te dwie na pewno pozgdane cechy (wartosci?) u kazdego z funkcjo-
nariuszy z pewna filozoficzng refleksjg. Jak zauwaza Jacek Woroniecki
— zadaniem wytrwatos$ci jest usprawnianie cztowieka, do tego aby
trwat w dobru pomimo wszelkich trudnosci, jakie moga by¢ wynikiem
dtugotrwatosci dziatania (réznorakiego), przy czym autor zaznacza,
iz statos¢ jest tym elementem duszy cztowieka (elementem konsty-
tuujgcym go), ktory sprawia, ze owa niewzruszonos$¢ trwania w dobru
wbrew trudnosciom, pochodzgacym z jakichkolwiek innych przyczyn
czy przeszkod zewnetrznych, jest mozliwa i cho¢ z trudem, to jednak
podejmowania przez cztowieka (zob. J. Woroniecki, Katolicka etyka
wychowawcza, t. lll, Lublin 1995, s. 437-448).

6 Tre$¢ art. 1 ust. 1 Ustawy o Policji brzmi: ,Tworzy sie Policje
jako umundurowang i uzbrojong formacje stuzgcg spofeczenstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego...”, a w jego kolejnych czesciach
ustawodawca doprecyzowat zadania Policji na rzecz spoteczenstwa,
wymieniajgc enumeratywnie w ust. 2 takie zadania jak: ,,...ochrona zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi
te dobra, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapew-
nienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego
transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach prze-
znaczonych do powszechnego korzystania, inicjowanie i organizowanie
dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykro-
czen oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z or-
ganami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi...”.

" Dz. U. z 2025 r. poz. 636 ze zm.; dalej jako: ustawa o Policji.
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powotanej do realizacji zadan na rzecz ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Druga czes$¢ ustawy okresla wewnetrzne
przepisy regulujgce status stuzby policjanta, a zatem jego pra-
wa i obowigzki. Na mocy ustawy przyjeto strukture, w ramach
ktdrej wyrdznia sie takie rodzaje stuzb, jak: kryminalng, $ledcza,
spraw wewnetrznych, prewencyjng, kontrterrorystyczng, zwal-
czania cyberprzestepczosci czy wspomagajaca®. Zréznicowa-
ne pod wzgledem organizacji i specyfiki powierzonych zadan
przedstawione rodzaje stuzb w ramach Policji wykonujg m.in.
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze
i administracyjno-porzadkowe, ktérych gtéwnym zadaniem (ale
nie jedynym) jest rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw®, co juz na wstepie zdaje sie stawia przed policjan-
tami potrzebe legitymowania sie mestwem, jak i umiejetnoscig
trwania w nim w czasie catej swej stuzby.

Potrzeba realizacji przez Policje wyznaczonych réznorodnych
zadan winna opiera¢ sie m.in. na jasno oznaczonych i okreslo-
nych (przyjetych w tej formacji jako idealne) wzorach kulturo-
wych, ktore to w konsekwencji przyjetych i spdjnie realizowanych
zachowan, powodowac bedg ujawnianie sie swoistych wartosci
tej grupy spotecznej (policji). Przyjete przez funkcjonariuszy Po-
licji zasady, normy czy wartosci w pragmatyce stuzbowej stajg
sie nie tylko swoistym drogowskazem i wsparciem w realizacji
ich codziennej stuzby. Funkcjonariusze przez swoje dziatania
stajg sie w oczach spoteczenstwa i obywateli obrazem samego
panstwa, dlatego tak waznym jest, aby przez swag nienaganng
postawe mogli stawac sie wzorem i przyktadem do nasladowa-
nia. Wyrazem zaangazowania policjantow w spoteczny aspekt
stuzby, a takze zrozumienia ,wagi” cigzacych na nich obowigz-
kow jest tekst przysiegi, jakg sktadajg wszyscy nowo przyjeci
funkcjonariusze Policji, a ktéra brzmi: ,Ja, obywatel Rzeczypo-
spolitej Polskiej, swiadom podejmowanych obowigzkow poli-
cjanta, slubuje: stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony
Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny, strzec
bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem
zycia. Wykonujgc powierzone mi zadania, $lubuje pilnie prze-
strzega¢ prawa, dochowac wiernosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej
oraz wykonywaé rozkazy i polecenia przefozonych. Slubuje
strzec tajemnic zwigzanych ze stuzbg, honoru, godnosci i dobre-
go imienia stuzby oraz przestrzega¢ zasad etyki zawodowe;j"°.

Akcentowane w tekscie przysiegi pojecie bezpieczenstwa
jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka, niezbednych
do prawidtowego trwania i rozwoju gatunku ludzkiego i moze
by¢ ono (bezpieczenstwo) rozpatrywane na wielu ptaszczyznach.
Cztowiek od wiekow zwracat szczegdlng uwage na bezpieczen-
stwo jako element niezbedny do zycia i rozwoju, przy czym
wspotczesna rzeczywistosc tej sfery kreowana m.in. procesami
globalizacji tworzy coraz to nowsze wymiary jej postrzegania.
Sam proces rozwoju ludzkosci determinuje rowniez specyfike
zagrozen bezpieczenstwa, ktdre obecnie w duzej czesci majg
charakter antropogeniczny. Swoistym elementem zabezpiecze-
nia sie cztowieka przed grozagcymi mu niebezpieczenstwami jest
zdolno$c¢ organizowania sig na réznych poziomach we wspolnoty,
ktore majg na celu ochrone bytu, przetrwanie i dalszy rozwgj
ich cztonkdéw. W rozwazaniach na temat bezpieczenstwa sensu
largo, jak i w jego mikro wymiarze (lokalnym, srodowiskowym)

8 Ustawa o Policji, art. 4 ust. 1.
® Tamze, art. 14 ust. 1 pkt 1-3.
10 Tamze, art. 27 ust. 1.
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zasadniczym wydaje sie by¢ aspekt organizacyjnych struktur
majacych strzec tego podstawowego prawa cztowieka. Jednym
z elementdw ztozonego systemu bezpieczenstwa w ustruktury-
zowanych obszarach ludzkiej aktywnosci spotecznej (panstwiel?)
sg organy powotane do tego, aby z jednej strony chroni¢ (strzec)
dobrostanu'? cztonkéw danej wspdlnoty, a z drugiej do tego,
aby aktywnie zwalcza¢ zarbwno wszelkie wewnetrzne, jak i ze-
wnetrzne zagrozenia dezorganizujgce ten pozadany stan (dobro-
stan), w tym przywotana we wczesniejszym akapicie Policja®s.
W znaczeniu funkcjonalnym Bogdan Dolnicki postrzega policje
w kontekscie celu jej dziatalnosci, ktorym wedtug niego jest
ochrona interesow panstwa przed naruszeniem lub przywroce-
niem stanu sprzed naruszenia, a takze mozliwos$¢ stosowania
przymusu bedacego srodkiem do osiggniecia wskazanego celu.
Stawomir Wachholz terminem policja okresla dziatalno$¢ pan-
stwa, majgca na celu zapobieganie wszelkim zagrozeniom dla
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Otto Mayer

11 Literatura przedmiotu wskazuje nam, ze panstwo rozumiane
jako przymusowa organizacja musi by¢ wyposazone w charakterystycz-
ne atrybuty wtadzy stuzgce ochronie 0séb wspdlnie zamieszkujgcych
dane terytorium przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi —
Zob. M. Gulczynski, Nauka o polityce, Warszawa 2007.

12 Podejmujac sie zadania selektywnej z koniecznosci analizy
aspektu bezpieczenstwa, nalezy zaznaczy¢, ze w jego makro wymiarze
(w tym bezpieczenstwa panstwa) wskazuje sie na jego wewnetrzny i ze-
wnetrzny wymiar. Dany podmiot funkcjonuje zaréwno w okreslonej rze-
czywistosci (Srodowisku), jak i posiada wiasne specyficzne wiasciwosci.
Taki stan rzeczy sprawia, ze istnienie danego podmiotu uzaleznione jest
nie tylko od jego stanu wewnetrznego, ale takze od czynnikéw zewnetrz-
nych. Dziafanie danego podmiotu jest determinowane dazeniem, ktore,
po pierwsze, koncentruje sie ha wtasnym wewnetrznym dobrostanie, a po
drugie, na zapewnieniu, by inne podmioty sprzyjaty mu w procesie trwa-
nia i wzrostu lub by przynajmniej nie wptywaty negatywnie na ten proces.

Wszystko to ma na celu osiggniecie przez jednostke subiektywnie
postrzeganego poczucia zadowolenia z fizycznego (zdrowie, kondycja
fizyczna), psychicznego i spotecznego stanu wtasnego zycia.. Istotnym
w tym przypadku czynnikiem jest zagrozenie wewnetrzne lub zewnetrz-
ne, okreslajgce sposob dziatania danego podmiotu. Tego rodzaju zagro-
zenie oznaczac¢ bedzie stan psychiki i Swiadomosci wywotany przez zja-
wiska postrzegane jako negatywne (niebezpieczne), a jednoczesnie jest
zespotem okolicznosci wewnetrznych i (lub) zewnetrznych, ktére moga
spowodowaé powstanie stanu niebezpiecznego dla danego podmiotu (sg
Zrodtem takiego stanu). Zob. W. Kitler, Bezpieczenstwo Narodowe. Pod-
stawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 60.

13 Etymologicznie termin policja wywodzi sie od starogreckiego po-
litea, 0znaczajacego w starozytnej Grecji sposob zorganizowania wiadzy
publicznej danego polis, czyli miasta—panstwa (zob. S. Sagan, Prawo
konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 180).
Pierwszym zbrojnym i zwartym oddziatem stworzonym w celu zabezpie-
czenia tadu i porzgdku wérdd ludnosci cywilnej zamieszkujgcej miasta,
byta powotana w okresie wczesnego cesarstwa rzymskiego za czasow
cesarza Augusta formacja zwana cohortes urbanae, okreslana czesto
mianem milicji miejskiej (zob. K.P. Marczuk, Trzecia opcja. Gwardie na-
rodowe w wybranych paristwach Morza Srédziemnego, Warszawa 2007,
s. 21-22). Nie oznacza to, ze we wczesniejszych okresach ludnosé,
zamieszkujgca w zorganizowany sposéb okreslony obszar terytorialny,
byta pozbawiona jakiejkolwiek ochrony przed niebezpieczenstwami.
Badania archeologiczne potwierdzity tylko wczesniejsze przypuszczenia,
ze starozytne cywilizacje Egiptu, Mezopotamii, czy Indii posiadaty insty-
tucje majgce na celu ochrone bezpieczenstwa w starozytnych miastach
i na prowincjach (zob. J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, in-
spekcji i strazy, Warszawa 2007, s. 45). Nalezy zaznaczy¢, jednak ze do-
piero cywilizacja starozytnego Rzymu stworzyfa formacje, ktéra w swej
formie i organizacji najbardziej przypominata wspotczesng Policje.
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z kolei w Policji widzi wfadze publiczng dziatajgcg w obszarze
administracji, w celu ochrony porzgdku wspdélnoty od zaktocen
powstatych z dziatania jednostek. W znaczeniu podmiotowym
termin Policja wedtug Zbigniewa Leonskiego okresla organy
zajmujgce sie ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
ochrong fadu i spokoju publicznego, ochrong przed zagrozeniami
zdrowia, zycia, dziataniami w stanach zagrozenia, bez wzgledu
na to, jak ustawodawca nazywa organy powotane do ochrony
tych wartosci. W oparciu o przytoczone koncepcje rozumienia
pojecia Policja mozemy stwierdzi¢, iz ogdlnie termin ten oznacza
opartg na prawie dziatalno$¢ roznorakich podmiotéw, skierowa-
ng na ochrone dobr. Na gruncie polskim termin Policja posiada
swojg legalng definicje zawartg w art. 1 ust. 1 ustawy o Policji.
Definicja ustawowa okresla tym mianem uzbrojong formacje stu-
73cq spofeczenstwu w celu ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, posiada-
jaca w okreslonych prawem sytuacjach mozliwos$¢ zastosowania
przymusu, bedacego srodkiem do osiggniecia ustawowego celu.

Kultura policyjna a kultura bezpieczenstwa
i organizacji

Podjeta w niniejszym tekscie problematyka okreslonych charak-
terystycznych cech formacji Policji, okreslanych mianem , kultury
policyjnej”, wymaga nazwania i uszczegotowienia elementow
ja wspottworzacych, do ktérych zalicza¢ bedziemy pojecia ,kul-
tury bezpieczenstwa” oraz ,kultury organizacyjnej”. Kulturg bez-
pieczenstwa bedziemy nazywac¢ wzér fundamentalnych zatozen,
wartosci, norm i przekonan, charakterystycznych dla danego
podmiotu. Ten wyuczony zestaw regut, nabyty w procesach
edukacji, wewnetrznej integracji i adaptacji, wptywa na sposéb
postrzegania zagrozen i myslenia o bezpieczenstwie oraz deter-
minuje sposob zachowania i dziatania podmiotu. Ostatecznym
celem tych postaw i dziatan jest osiggniecie harmonijnego roz-
WOjU i najszerzej rozumianego bezpieczenstwa, z korzyscig za-
réowno dla podmiotu, jak i dla jego otoczenia®. Tak pojeta kultura
bezpieczenstwa noszaca znamiona procesu edukacyjnego, cha-
rakteryzuje sie permanentnymi przeobrazeniami wynikajacymi
z reakcji na doswiadczane przez cztowieka zdarzenia. W ramach
kultury bezpieczenstwa wyodrebni¢ nalezy takie jej elementy, jak
kultura mentalna i duchowa, kultura organizacyjna i materialna,
ktore to nawzajem przenikajg sie i determinujg. Poprzez swoj
edukacyjny charakter, strukture i zadania kulturze bezpieczen-
stwa w odniesieniu do spoteczenstwa (w ujeciu mikro i makro
Srodowiskowym) przypisa¢ mozna réznorodne funkcje, takie
jak integracyjna, adaptacyjna, stymulacyjna, czy regulacyjna®.

Elementem, ktory wspottworzy ogét relacji wewnatrz Policji
jako zorganizowanej struktury spotecznej jest réwniez przywo-
tana wczesniej ,kultura organizacji”, ktérg nalezy rozpatrywac
na gruncie nauk o zarzadzaniu. Rozumiana jest ona jako zestaw
wartosci, ktore pomagaja jej cztonkom zrozumiec¢, za czym
organizacja sie opowiada, jak pracuje, co uwaza za wazne.
Kultura jest pojeciem nieuprzedmiotowionym, ktore wymyka
sie obiektywnemu pomiarowi czy obserwacji. Odgrywa ona

14 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania
problemdéw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, Siedice 2009, s. 42.

15 Zob. K. Amrozy, O czym mdwimy, kiedy moéwimy o kulturze
policyjnej?, ,Athenaeum, Polskie Studia Politologiczne” 2018, vol.
57, s. 182-191.
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jednak wazna role w ksztafttowaniu zachowania 0s6b odpowie-
dzialnych za organizacje pracy w danym miegjscu, jako podstawa
wewngtrznego otoczenia organizacjit®.

Statosc i wytrwatosc w kontekscie
zréznicowanych cech kultury policyjnej

Charakterystyka cech kultury policyjnej zawiera w sobie zaréwno
zestaw idealnych wartosci i wzoréw zachowan, jak tez tych cech,
ktore warunkowane sg codzienng praktyka realizacji zadan tej
formacji w warunkach niemal permanentnej konfrontacji z za-
grozeniami i roznorakim ztem, niejednokrotnie w jego skrajnej
postaci. Uszczegdtowione wyjasnienie tej specyfiki kultury po-
licyjnej poprzedzimy odwotaniem sie do stanowiska Edwarda B.
Taylora. Cytowany autor kulture policyjng okresla jako ztozong
catos¢ obejmujgcy takie elementy jak: wiedza, specyfika tej
formaciji, jej szczegolne uprawnienia i zadania, wtasna charakte-
rystyczna kultura, ktdérg w duzym stopniu ksztattuje struktura or-
ganizacyjna Policji. Ze wzgledu na wspomniang powyzej trudng
i niekiedy zagrazajgcg kontekstowos¢ pracy tej formacii, kultura
policyjna przejawia sie takze poprzez nieformalne zachowania
oraz warto$ci organizacji policyjnej. Hans J. Schneider wskazuje,
Ze charakterystycznymi cechami kultury policyjnej sg postawy
nieufnosci, wewnetrznej solidarnosci wynikajacej ze spofecz-
nej izolacji oraz konserwatyzm. Nieufno$¢ w omawianej grupie
zawodowej wynika z naciskdw zwigzanych z koniecznoscig
przedktadania wynikow w prowadzonych postepowaniach oraz
z permanentnego i trwatego stanu niepewnosci oraz zagrozenia
zycia lub zdrowia. Wewnetrzna solidarnosé w Policji i spoteczna
izolacja wzajemnie na siebie oddziatujg jednoczes$nie wzmac-
niajac sie. Solidarnos¢ jest postrzegana przez policjantéw jako
przeswiadczenie 0 wzajemnym wsparciu w sytuacji zagrozenia,
natomiast izolacja jest wynikiem zachowania spofecznego
dystansu koniecznego w codziennej pracy policjanta. Konser-
watyzm jako cecha kultury policyjnej polega na postrzeganiu
siebie przez policjantéw, jako symbolu i obroncy autorytetu pan-
stwa i ma on wymiar moralno—spofeczny nie za$ polityczny?’.

Kultura policyjna okresla swoistg subkulture zawodowg
policjantéow. Andrea B. Hollingshead wskazafa na elemen-
tarne cechy subkultury zawodowej piszac, ze jest to ,grupa
specjalistow uznawana przez spoteczenstwo i siebie samych,
ktora ma dajgcy sie zidentyfikowaé kompleks wspdlnej kultury,
wartosci, srodkéw komunikacji (argot lub inne symbole), metod
i wiasciwych wzorcéw zachowania”8. Wspolne wartosci wyzna-
wane przez policjantow wigzg kulture tej formacji, ktéra, tak jak
inne subkultury zawodowe, ma swoje charakterystyczne cechy.
W przypadku subkultury policyjnej nalezg do nich miedzy innymi
argot, czyli specjalistyczne stownictwo, ktérym na co dzienh po-
stuguja sie policjanci. Charakterystycznym elementem w pracy
policjanta jest tzw. ,wiedza tajemna”, ktorg rekrut szkoty poli-
cyjnej zdobywa podczas codziennej stuzby, przy czym istotnym
elementem jest kontakt z bardziej doswiadczonymi funkcjona-
riuszami. Kolejnym charakterystycznym elementem w subkul-
turze zawodowej policji jest cynizm. A. Niederhoffer wskazuje

16 Zoh. R.W. Gryffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, War-
szawa 2002, s. 116,

17 H. J. Schneider, Teoria policji. Policja jako instytucja i praca po-
licyjna jako kontrola spofeczna, ,Przeglad Policyjny” 2001, nr 1, s. 10.

18 D.0. Arnold, Sociology of Subcultures, Kalifornia 1970, s. 22.

AKADEMIA POLICJI W SZCZYTNIE

MATERIALY

na etapy cynizmu policyjnego, ktdry ewoluuje od modelowej wy-
idealizowanej roli policjanta w szkole policyjnej do praktyki dnia
codziennego'®. W obecnej rzeczywistos$ci spotecznej cynizm
policyjny trafnie definiuje teoria niewidzialnego policjanta, ktorg
John P. Crank sprowadza do nastepujgcych postulatéw: nie wy-
dawaj innego policjanta, bez wzgledu na to, co sig stato; uwazaj
najpierw na swojego partnera, a potem na reszte zmiany; jesli
ztapig cie poza bazg, nie wplatuj w to nikogo; wytrzymaj do kon-
ca pracy, symulowanie przycigga uwage do kazdego na danej
zmianie; nie podlizuj sie szefom, liczac na specjalne wzgledy?°.

Istotnym elementem policyjnej spofecznosci jest system
wewnetrznych sankgji. Ten typ kontroli spotecznej ma za zadanie
kontrolowa¢ wzajemne stosunki policjantéw, ich odnoszenie sie
do 0s0b pozostajgcych poza subkulturg, a takze wyznaczac spo-
s6b komunikacji 0séb spoza policji z policjantami. Oddziatywa-
nie grupy zawodowej w tym przypadku jest niezmiernie silne?*.
Z systemem wewnetrznej kontroli spotecznej policji wigze sie
réwniez wewnetrzna solidarno$¢. Psycholog policyjny Michat
Reisner wskazuje, ze wptyw grupy spotecznej reprezentujgcej
ten sam status spoteczny jest jednym z najmocniej oddzia-
tujgcych elementem w strukturach Policji, ponadto skutkuje
on pozytywna sitg w zyciu policjanta, ktory (podporzadkowujgc
sie i utozsamiajgc sie z innymi policjantami) moze liczy¢ na ich
bezwarunkowg pomoc i wsparcie w sytuacji zagrozenia. M.
Reisner zauwaza jednoczesnie, ze koszt grupowego wsparcia
skutkuje utratg autonomii w obszarach postaw i wartosci?2.

Elementem, ktory silnie wptywa na zawodowe i prywatne
zycie funkcjonariusza policji jest spofeczna izolacja, ktérg sami
policjanci utozsamiajg niejednokrotnie ze stygmatyzacjg spo-
teczng widzac samych siebie, jako przesladowang mniejszosc¢.
Pozytywnym aspektem w postrzeganiu przez policjantow siebie,
jako izolowanej spotecznie mniejszosci jest potrzeba psycholo-
gicznego dystansu miedzy funkcjonariuszem, a ,,zwyktym” oby-
watelem. Ten dystans psychologiczny odseparowujgc policjanta
od spofeczenstwa pozwala mu jednoczes$nie na dokonywanie
negatywnej oceny moralnej charakteru cztowieka?3.

Policja — jak kazda organizacja — posiada formalng i nie-
formalng strukture. Jej formalna czg$¢ odpowiada za oficjalng
dziatalnos$¢ organizaciji, jednak to w ramach nieformalnej struk-
tury czesto ustala sie, ktére decyzje i w jaki sposob zostang
wykonane. Powszechna jest wéréd badaczy zarzgdzania przed-
siebiorstwami opinia wystepowania réwnolegle w organizacji
struktury formalnej i nieformalnej, ktory to podziat pozytywnie
wptywa na funkcjonowanie systemu, tagodzac trudne sytuacje
i wypetniajac luki w formalnych procedurach?t. Wystepujace
w ramach struktury formalnej i nieformalnej grupy, kliki, czy sto-
warzyszenia braterskie tworzg tak zwany $wiat pracy, ktory jest
niezwykle istotny z punktu widzenia zarzadzania organizacjg?s.

19 Zob. A. Niederhoffer, Behind the Shield, Nowy Jork 1969, s. 104.

20 ).P. Crank, Understanding Police Culture, Cincinnati 1998,
s. 275-276.

2t Zob. W.A. Westley, Violence and teh Police, Cambrige1970.

22 M. Reisner, Some organization stresses on policeman, ,Journal
of Police Science and Administration” 1974, t. 2, nr 2, s. 138.

23 R.K. Tauber, Danger and the police: A theoreticalanalysis,
Jlssues in Criminology” 1967, nr 3, s. 72.

24 Zoh. P.L. Berger, B. Berger, Sociology: A Biographical Approach,
New York 1972, s. 202-203.

25 Zob. P.F. Drucker, Management: Task, Responsibilites, New
York 1974, s. 81.
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Wptyw czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych na prace
policji przektada sie bezposrednio na prezentowane przez nig
style dziafania, determinujgce efektywnos¢ pracy. Jan Strelau
stylem dziatania okres$la typowy sposob, w jaki dana jednostka
wykonuje czynnosci celowe?®. W pracy policjantéw styl dziatania
mozna zaobserwowaé w trakcie przestuchiwania, co przejawia
sie w sposobie, w jaki traktujg osoby przestuchiwane. Istnieje
w spofeczenstwie przeswiadczenie, ze w trakcie przestuchania
policja wobec podejrzanych stosuje site i przemoc fizyczna.
Trudno jest obiektywnie zbadac, jak czeste jest to zjawisko.
W polskim spotfeczenstwie przeswiadczenie o stosowaniu prze-
mocy przez policje jest uwarunkowane doswiadczeniami z cza-
sOw komunistycznego rezimu, ktéremu podlegata czesto (ze
wzgledu na polityczne rozkazy) 6wczesna milicja obywatelska.

Wspotczesnie kulture policyjng charakteryzuje ztozono$c
i dynamika. Jest ona postrzegana jako proces, w ktérym po-
licjanci uczg sie w trakcie codziennych kontaktéw w pracy,
co wptywa réwniez na zmianeg stylu dziatania i zachowania
funkcjonariuszy. Hans J. Schneider wskazuje na sze$¢ podsta-
wowych cech charakteryzujgcych i tworzacych spoteczny swiat
policji. Nalezg do nich: ustawy, kontrole organizacyjne, meskie
postawy, bezpieczenstwo (niebezpieczenstwa), kompetencja
(jako$¢ pracy policji) oraz moralno$é?’.

Praca funkcjonariuszy Policji wigze sie nierozerwalnie z ry-
zykiem, na ktore policjanci godzg sig, jednoczesnie majgc
prze$wiadczenie 0 swojej misji zabezpieczania porzadku publicz-
nego. W tym kontekscie waznymi dla policjantow wartosciami
sg mestwo, sifa oraz odwaga, a takze umiejetnos¢ trwania
W przyrzeczeniu stania na strazy bezpieczenstwa i porzadku.
Kazdy policjant, niezaleznie od miejsca petnienia stuzby oraz
stanowiska, jest cztonkiem rodziny policyjnej, ktorej cztonko-
wie wspierajg sie i chronig. Grupowe wsparcie i solidarnosé
zawodowa jest istotnym elementem kultury policyjnej, ktéra
powoduje wsrdd policjantow poczucie wsparcia i lojalnosci, tak
potrzebnych dla fizycznego i emocjonalnego pokonywania trud-
nosci zwigzanych z zabezpieczaniem porzgdku publicznego?®.

Wsrdd norm policyjnych najmocniej ksztattujgcych kulture
policyjng sg solidarnos¢, izolacja spoteczna oraz dochowanie
tajemnicy. Leonard Savitz na zrédto silnej interpersonalnej
lojalnosci Policji wskazuje che¢ samoobrony zarowno przed
wysokimi urzednikami policyjnymi, jak réwniez przed odczu-
wang wrogoscig ze strony obywateli?®. Nieformalne struktury
policyjne obok pozytywnych czynnikbw mogg powodowac
réwniez tworzenie sie grup policyjnych, ktére — zamiast pil-
nowac porzadku i sta¢ na strazy praworzadnosci — tamig je.
Najczestszym przyktadem ewoluowania nieformalnych grup
w grupy paraprzestepcze jest zjawisko korupcjie.

Podsumowanie

Majgc na uwadze poczynione w tekscie spostrzezenia dotyczace
zarowno specyfiki samej policyjnej stuzby, jak i typowych dla

26 Zob. J. Strelau, Temperament, osobowosé, dziatanie, Warszawa 1985.

27 Tamze, s. 11.

28 B. Hotyst, Policja na $wiecie, Warszawa 2013, s. 71-72 [za:]
L.D. Savitz, Socialization of the Police. Final Report to the Pennsylva-
nia, Philadelphia 1971.

29 Zob. L.D. Savitz, Socialization of the Police. Final Report to the
Pennsylvania, Philadelphia 1971.

30 B. Hotyst, Policja..., wyd. cyt., s. 79.
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tej formacji formalnych i nieformalnych zachowan czy wartosci
sktadajgcych sie na ,kulture policyjng” przyja¢ mozna, ze tak
statos¢, jak i wytrwato$¢ sg pozadanymi cechami kazdego
funkcjonariusza Policji. Wymagajgca szczegbdlnego zaangazo-
wania emocjonalnego, ale i wyrzeczenia sie pewnego komfortu
pracy, profesja policyjnej stuzby na co dzien stawia policjantow
przed zagrozeniami, ktore ze swej natury majg nieprzemijajacy
charakter (przestepczos$¢). Taki przedmiot dziafalnosci Policji
wymusza na funkcjonariuszach konieczno$¢ siegania niejedno-
krotnie do swych zasobdw po umiejetnos¢ trwania w statosci
w postanowieniu, ktore wybrzmiato na poczatku drogi stuzbo-
wej, w tekscie przysiegi policyjnej, ktdra zobowigzuje do ochrony
i obrony danej wartosci przed zamachem na to dobro, nawet
za cene wfasnego zycia, a tym samym wymaga szczegolnego
hartu ducha. Swiadomo$¢ konieczno$ci obrony dobra (obywa-
tele—spoteczenstwo) przed ztem (przestepca—przestepczosc)
w sposoéb, ktory charakteryzuje réwniez przymioty statosci
i wytrwatosci, byta akcentowana réwniez w dokumentach stuz-
bowych przedwojennej Policji, w ktérych mozna byto wprost
wyczyta¢, ze: ,Policjant winien wykonywac¢ swoje obowigzki
sumiennie, gorliwie, doktadnie i przezomie, by¢ prawdoméwnym
i przy wszystkich czynnosciach, nawet gdy sg potgczone z nie-
bezpieczenstwem, wykazywac spokdj, roztropnosé, wytrwatosé
i stanowczos¢. Zachowanie sie lekliwe lub bojaZliwe, oraz umysl-
ne unikanie zaj$¢ przykrych, czy niebezpiecznych jest sprzecz-
ne z obowigzkami policjanta, a tem samem karygodne”s.
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