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Analiza funkcjonowania francuskiej 
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Streszczenie:  Autor w artykule przedstawia dwie służby po-
rządku publicznego: Żandarmerię Narodową (Francja) oraz 
polską Policję. Opracowanie ma  charakter studium porów-
nawczego tych formacji. Jego nadrzędnym celem jest uporząd-
kowanie wiedzy dotyczącej sytuacji bezpieczeństwa w Polsce 
i Francji oraz — na podstawie zebranych danych — ocena roli 
Żandarmerii Narodowej i Policji. Istotnym elementem tekstu jest 
zestawienie obu systemów bezpieczeństwa. Formacje zostały 
skonfrontowane pod względem instytucjonalnym, legislacyjnym 
i praktycznym. Zastosowane metody badawcze, w tym analiza 
porównawcza, analiza instytucjonalna oraz przegląd aktów praw-
nych, pozwoliły zobrazować poruszaną problematykę i komplek-
sowo przyczyniły się do realizacji postawionego celu badawczego.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, bezpieczeństwo narodowe, bezpieczeństwo wewnętrzne, Policja, Żandarmeria Narodowa

Abstract:  The author in  this article presents two law enforcement services: The National Gendarmerie (France) and the Polish 
Police. The work shows a comparative analysis of the mentioned formations. The article consists of an introduction, four substan-
tive chapters and a conclusion. The overarching goal of the work is to systematize knowledge of the security situation of Poland 
and France and, on the basis of this data, to analyze the National Gendarmerie and the Police. An important element of the work 
is to make a comparative analysis of the two security systems. In turn, the services will be compared in institutional, legislative and 
practical terms. The applied research methods in the form of comparative analysis, institutional analysis and analysis of legal acts 
will illustrate the issues raised, as well as holistically achieve the set research objective. 
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Wstęp

Celem niniejszego artykułu jest przedstawienie dwóch formacji 
porządku publicznego — francuskiej Żandarmerii Narodowej 
(Gendarmerie Nationale) oraz polskiej Policji — w ujęciu insty-
tucjonalnym, a następnie porównawczym. Nadrzędnym założe-
niem badawczym jest wypracowanie teoretycznych wniosków 
dotyczących możliwości implementacji wybranych dobrych prak-
tyk instytucjonalnych i legislacyjnych funkcjonujących w Żan-
darmerii Narodowej do systemu polskiej Policji. Ponieważ obie 
formacje działają w odmiennych realiach państwowych, w arty-
kule przeprowadzona zostanie również analiza stanu bezpieczeń-
stwa we Francji i w Polsce. Pozwoli to właściwie osadzić obie 
służby w strukturach oraz strategiach bezpieczeństwa swoich 
państw i lepiej zrozumieć uwarunkowania ich funkcjonowania

Wraz z rozwojem i ewolucją zagrożeń, zgodnie z zasadą pro-
porcjonalności, a zwłaszcza prewencyjności, powinny rozwijać 
się również służby porządku publicznego. Istotne jest przy tym 
zauważenie, że analizowane formacje znacząco się od siebie 
różnią. Pełny obraz tych odmienności zostanie przedstawiony 
w kolejnych podrozdziałach artykułu, a także w części poświę-
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conej analizie porównawczej. Na  wstępie warto podkreślić, 
że francuska Żandarmeria Narodowa i polska Policja wykazują 
przede wszystkim odmienne uwarunkowania instytucjonalne. 
Żandarmeria Narodowa jest formacją o charakterze wojskowym, 
stanowiącą integralną część Sił Zbrojnych Republiki Francu-
skiej2. Polska Policja natomiast funkcjonuje jako umundurowa-
na i uzbrojona formacja przeznaczona — zgodnie z ustawową 
definicją — do realizacji zadań policyjnych określonych w akcie 
prawnym regulującym jej działalność.

Na tym tle szczególnego znaczenia nabiera kompleksowe 
przedstawienie obu formacji oraz ich porównanie. Kluczowym 
elementem niniejszego artykułu jest zatem analiza, której 
rezultatem będzie wskazanie praktyk możliwych do adaptacji 
w polskim systemie bezpieczeństwa. Zastosowane metody ba-
dawcze obejmują analizę porównawczą, analizę instytucjonalną 
oraz analizę aktów prawnych, co  umożliwia wieloaspektowe 
ujęcie badanego problemu.

Porównanie Żandarmerii Narodowej i polskiej Policji sta-
nowi podstawę do  sformułowania wniosków dotyczących 
dobrych praktyk stosowanych we  Francji. Ich identyfikacja 
jest istotna nie tylko z perspektywy funkcjonowania samych 
formacji, lecz także w kontekście relacji służb mundurowych 
ze  społeczeństwem. W  Polsce wzrasta poziom społecznej 

2  P. Harcq, La Gendarmerie nationale: histoire et missions, Paris 
2015, s. 45–70.
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sympatii i  uznania wobec Policji, choć zaufanie obywateli 
nadal pozostaje niższe niż w przypadku żołnierzy Sił Zbroj-
nych3. Może to wynikać zarówno z represyjnego charakteru 
części działań Policji, jak i z historycznych uwarunkowań jej 
postrzegania, sięgających okresu komunistycznego4. Wzmac-
nianie pozytywnych interakcji i budowanie więzi między Policją 
a  obywatelami wymaga obustronnego zaangażowania oraz 
wsparcia społecznego, które jest niezbędne dla efektywnego 
działania służb. Praktyczne wnioski muszą jednak opierać się 
na rzetelnej analizie teoretycznej, która stanowi fundament 
niniejszego opracowania.

Struktura i organizacja francuskiej Żandarmerii 
Narodowej

Żandarmeria Narodowa funkcjonuje w modelu dualnym, łącząc 
kompetencje o charakterze zarówno policyjnym, jak i wojsko-
wym. Oznacza to, że realizuje zadania właściwe dla obu tych 
służb, zapewniając bezpieczeństwo państwa w  sposób ela-
styczny i dostosowany do zmieniających się potrzeb. Formacja 
ta posiada również podwójną tożsamość — może działać jako 
policja o statusie wojskowym lub pełnić funkcję zbliżoną do for-
macji cywilnej. Tego rodzaju struktura organizacyjna charakte-
ryzuje francuską Żandarmerię Narodową, jedną z najstarszych 
instytucji porządku publicznego w  Europie, odpowiedzialną 
za bezpieczeństwo wewnętrzne i  zewnętrzne Republiki Fran-
cuskiej. Jej dualny charakter umożliwia kompleksowe podej-
ście do kwestii bezpieczeństwa państwa5. Genezy powstania 
francuskiej Żandarmerii Narodowej należy doszukiwać się 
w okresie pokrywającym się z czasem wojny stuletniej, kiedy 
to powołano do życia formację Maréchaussée — pierwowzór 
współczesnej policji wojskowej. Jej utworzenie miało na celu 
usprawnienie mechanizmów zapewniania ładu i porządku pu-
blicznego w państwie. Kluczowym elementem tej koncepcji było 
wprowadzenie podwójnego systemu kompetencji, polegającego 
na sprawowaniu przez funkcjonariuszy równoczesnego nadzoru 
w ramach kompetencji zarówno policyjnych, jak i wojskowych6. 

Z perspektywy historycznej pozycja prawna Żandarmerii Na-
rodowej ulegała istotnym przemianom, odzwierciedlając zmie-
niające się realia ustrojowe i administracyjne Francji. Jej funk-
cjonowanie regulowane było początkowo poprzez akty władzy 
monarszej — dekrety i deklaracje królewskie, które stanowiły 
podstawę organizacyjną tej formacji. Kluczowym momentem 
w procesie instytucjonalizacji Żandarmerii Narodowej było wyda-
nie Ordonnance du 29 octobre 1820, stanowiącego fundament 
nowoczesnego ujęcia jej kompetencji. Współcześnie działalność 
tej formacji opiera się na aktach prawnych o charakterze za-
równo ustawowym, jak i wykonawczym, takich jak Décret n° 
2002-889 du 15 mai 2002 relatif aux attributions du ministre 
de l’intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales, 

3  Badanie D. Kurek, Managing of Trust and Image of Public Institu-
tions in Poland, <h​t​t​p​s​:​/​/​i​b​i​m​a​p​u​b​l​i​s​h​i​n​g​.​c​o​m​/​p​-​a​r​t​i​c​l​e​s​/​4​1​M​G​T​/​2​0​2​
3​/​4​1​1​9​8​2​3​/​>, 24 czerwca 2025 r.

4  G. Majchrzak, Milicja Obywatelska 1944–1990, Warszawa 
2020, s. 128–134.

5  K.P. Marczuk, Trzecia opcja: gwardie narodowe w  wybra-
nych państwach Basenu Morza Śródziemnego, Warszawa 2007, s. 
138–140.

6  J.N. Luc, Soldats de la loi. La Gendarmerie au XXe siècle, Paris 
2010, s. 1–2.

który doprecyzowuje zakres obowiązków formacji, czy też Cir-
culaire DGGN n°200000 GEND/DOE/SDEF/BSOP du 26 juillet 
2022 relative à la gestion de l’ordre public par les unités de la 
gendarmerie nationale7 regulującym kwestie związane z zarzą-
dzaniem porządkiem publicznym przez jednostki żandarmerii8. 

W dziejach Żandarmerii Narodowej szczególne znaczenie 
odegrały oba konflikty światowe, które wywarły silny wpływ 
na funkcjonowanie służb mundurowych we Francji. W czasie 
I wojny światowej do podstawowych zadań żandarmów należało 
ściganie dezerterów, organizowanie mobilizacji ludności cywilnej 
oraz nadzorowanie jeńców i więźniów. Warto podkreślić, że funk-
cjonariusze tej formacji uczestniczyli również bezpośrednio 
w działaniach frontowych9. Wybuch II wojny światowej oraz jej 
globalny charakter ponownie zmusiły Żandarmerię Narodową 
do dostosowania swojej struktury i zakresu obowiązków do za-
istniałej sytuacji. Zarówno podczas konfliktu, jak i w okresie 
powojennym, następowały istotne zmiany organizacyjne, w tym 
znacznie szersze niż wcześniej włączanie kobiet do  służby, 
co  przyczyniło się do  modernizacji i  większej różnorodności 
formacji. Okupacja niemiecka przyniosła kolejne trudności, 
wymuszając reorganizację jednostek na terenie całej Francji. 
Znaczna część żandarmów dostała się wówczas do niewoli — 
szacuje się, że liczba ta wynosiła około pięciu tysięcy osób10. 

Nowe zagrożenia dla bezpieczeństwa, z którymi zmaga się 
Francja, pojawiły się po zakończeniu zimnej wojny. Z biegiem 
czasu ulegały one ewolucji, nabierając coraz bardziej złożone-
go charakteru w kontekście społecznym, przy czym ich wpływ 
na społeczeństwo zawsze pozostawał negatywny. W związku 
z powyższym organy odpowiedzialne za bezpieczeństwo musiały 
dostosować swoje działania, aby skuteczniej chronić obywateli 
w  obliczu pojawiających się zagrożeń. Historia współczesnej 
Francji pokazuje, że sytuacje kryzysowe są stosunkowo częstym 
zjawiskiem w tym kraju11. Wśród najpoważniejszych wyzwań wy-
mienić można ataki terrorystyczne, masowe migracje, przestęp-
czość zorganizowaną, które są nie tylko wynikiem działań grup 
łamiących prawo, lecz także konsekwencją niedoskonałości 
niektórych polityk państwowych. Celem niniejszego opracowa-
nia nie jest jednak analiza polityki rządowej Francji, lecz przed-
stawienie funkcjonującej w tym kraju służby bezpieczeństwa 
— formacji przystosowanej do reagowania na nowe zagrożenia.

Głównym organem dowodzącym w  Żandarmerii Narodo-
wej jest dyrektor generalny. Jako zwierzchnik sił podejmuje 
najważniejsze decyzje dotyczące tej formacji na terenie kraju 
oraz poza nim. Sprawy administracyjne oraz organizacyjne naj-
wyższej wagi odbywają się za jego pośrednictwem i pod jego 
protekcją. W sprawach związanych ze stroną militarną oraz misji 
zagranicznych kontaktuje się on z szefem Sztabu Sił Zbrojnych 
Republiki Francuskiej. Pod nieobecność bądź podczas niedy-
spozycji dyrektora generalnego jego zastępcą jest wyznaczony 
generał Dywizji Żandarmerii Narodowej12.

7  <h​t​t​p​s​:​/​/​w​w​w​.​g​e​n​d​a​r​m​e​r​i​e​.​i​n​t​e​r​i​e​u​r​.​g​o​u​v​.​f​r​/​n​o​t​r​e​-​i​n​s​t​i​t​u​t​i​o​n​
/​c​o​m​m​u​n​i​c​a​t​i​o​n​-​d​e​-​d​o​c​u​m​e​n​t​s​-​a​d​m​i​n​i​s​t​r​a​t​i​f​s​/​c​i​r​c​u​l​a​i​r​e​-​d​g​g​n​-​n​-​2​
0​0​0​0​0​-​g​e​n​d​-​d​o​e​-​s​d​e​f​-​b​s​o​p​-​d​u​-​2​6​-​j​u​i​l​l​e​t​-​2​0​2​2​-​r​e​l​a​t​i​v​e​-​a​-​l​a​-​g​e​s​t​i​
o​n​-​d​e​-​l​-​o​r​d​r​e​-​p​u​b​l​i​c​-​p​a​r​-​l​e​s​-​u​n​i​t​e​s​-​d​e​-​l​a​-​g​e​n​d​a​r​m​e​r​i​e​-​n​a​t​i​o​n​a​l​e​>, 
14 maja 2025 r.

8  Tamże. 
9  B. Pacek, Policje wojskowe świata, Warszawa 2006, s. 10–19.
10  K.P. Marczuk, Trzecia…, wyd. cyt. 
11  W. Doyle, The Oxford History of the French Revolution, Oxford 

1989, s. 15–45.
12  Tamże.
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Na koniec niniejszego podrozdziału, należy podkreślić, 
o czym już wspomniano, że struktura Żandarmerii Narodowej 
ma charakter dualny. Znaczy to, że część komponentów for-
macji wykonuję zadania wojskowe, a inna jej część odpowie-
dzialna jest za  działania policyjne13. Kluczowym elementem 
tej struktury jest Komenda Główna (Direction Générale de la 
Gendarmerie Nationale), odpowiedzialna za nadzór oraz stra-
tegiczne zarządzanie całą Żandarmerią. Na jej czele stoi dy-
rektor generalny, podlegający bezpośrednio ministrowi spraw 
wewnętrznych.

Dla zapewnienia skuteczności działań Francja została po-
dzielona na  regiony Żandarmerii (Régions de Gendarmerie), 
odpowiadające granicom administracyjnym kraju. Każdym 
regionem kieruje generał dywizji lub generał brygady, koordy-
nujący działania na swoim terytorium. Na poziomie regionalnym 
funkcjonują grupy departamentalne (Groupements de  Gen-
darmerie Départementale), odpowiadające poszczególnym 
jednostkom administracyjnym (departamentom). Są one od-
powiedzialne za realizację lokalnych operacji, w tym utrzymanie 
porządku publicznego oraz przeciwdziałanie przestępczości. 
Na najniższym szczeblu znajdują się brygady Żandarmerii (Bri-
gades de Gendarmerie), które stanowią podstawowe jednostki 
operacyjne. Mogą to  być brygady gminne, miejsko-gminne, 
a także jednostki specjalistyczne, takie jak brygady zajmujące 
się ruchem drogowym.

Powyższy opis odnosi się do strukturalnego i terytorialnego 
podziału jednostek Żandarmerii Narodowej. Ponadto francuska 
Żandarmeria funkcjonuje jako służba uniwersalna, składająca 
się z kilku komponentów: komponentu terytorialnego, mobilne-
go, morskiego i powietrznego, a także zespołów dochodzenio-
wo-śledczych oraz pododdziałów kontrterrorystycznych. Dzięki 
tak rozbudowanej i wielowymiarowej strukturze Żandarmeria 
Narodowa jest w stanie skutecznie realizować swoje zadania 
w  różnych obszarach bezpieczeństwa, zarówno na  poziomie 
lokalnym, jak i krajowym oraz międzynarodowym.

Polska Policja w ujęciu prawnym i praktycznym

„[…] Na co dzień termin «policja» używany jest dość często. 
Jest on odmieniany przez wszystkie przypadki w doniesieniach 
medialnych, dyskusjach pomiędzy członkami społeczeństwa 
czy też w  rozważaniach ustawodawców i naukowców […]”14. 
Cytat ten pokazuje, że nazwa „Policja” w polskim dyskursie 
publicznym stanowi jeden z głównych tematów rozmów. Nie 
dzieje się tak bez powodu — Policja jest bowiem największą 
formacją porządku publicznego w Polsce. Jej prawny charakter 
i konstytutywność określa ustawa o Policji15. Oznacza to, że Po-
licja jest uzbrojoną i umundurowaną formacją odpowiedzialną 
za utrzymanie porządku publicznego16.

13  Dokładnie strukturę i organizację Żandarmerii Narodowej opi-
suje w swojej monografii Bogusław Pacek. Zob. B. Pacek, Policje…, 
wyd. cyt. 

14  D. Kołodziej, Zadania i formy działania Policji w zakresie zapew-
nienia bezpieczeństwa publicznego, Kielce 2023, s. 19.

15  Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. 
z 2025 r., poz. 636); dalej jako: ustawa o Policji.

16. W kompleksowy sposób, charakterystykę prawną i praktyczną 
Policji opisuje Stanisław Pieprzny. Zob. S. Pieprzny, Policja, organizacja 
i funkcjonowanie, Warszawa 2011. 

Polska Policja, jako formacja odpowiedzialna za ochronę 
bezpieczeństwa publicznego i porządku, pełni kluczową funk-
cję w systemie bezpieczeństwa wewnętrznego państwa. Jej 
działalność regulowana jest przede wszystkim przez ustawę 
o  Policji, stanowiącą podstawowy akt prawny określający 
strukturę organizacyjną i  kompetencje formacji. Zgodnie 
z art. 1 tego aktu prawnego, do głównych zadań Policji na-
leży ochrona życia i  zdrowia ludzi, mienia, bezpieczeństwa 
i porządku publicznego oraz ściganie sprawców przestępstw 
i wykroczeń.

Policja funkcjonuje jako umundurowana i uzbrojona forma-
cja podlegająca ministrowi spraw wewnętrznych i administracji, 
a jej najwyższym organem kierowniczym jest komendant główny 
Policji, powoływany przez Prezesa Rady Ministrów. Strukturę 
organizacyjną tworzą: Komenda Główna Policji, komendy wo-
jewódzkie, powiatowe (lub miejskie), komisariaty i posterunki 
Policji, a także wyspecjalizowane jednostki, takie jak Centralne 
Biuro Śledcze Policji, Biuro Spraw Wewnętrznych oraz Biuro 
Kryminalne.

Od momentu transformacji ustrojowej po 1989 r. Policja 
przeszła liczne reformy dostosowujące jej funkcjonowanie 
do  standardów demokratycznego państwa prawa. Przejście 
od modelu milicyjnego do policyjnego wiązało się z wprowa-
dzeniem zasad większej transparentności, profesjonalizacji 
służby oraz podporządkowania działalności zasadzie legalizmu 
i  ochrony praw obywatelskich. Współczesna Policja działa 
w warunkach rosnącej złożoności zagrożeń bezpieczeństwa, 
takich jak przestępczość zorganizowana, cyberprzestępczość, 
terroryzm czy zagrożenia wynikające z procesów migracyjnych. 
Jej praktyczna działalność znajduje odzwierciedlenie w  licz-
nych operacjach krajowych i międzynarodowych. Przykładem 
efektywności formacji jest udział polskiej Policji w operacjach 
koordynowanych przez Europol, w  ramach których udarem-
niono przemyt narkotyków oraz zlikwidowano zorganizowane 
grupy przestępcze.

Istotnym obszarem aktywności Policji są również działania 
prewencyjne, obejmujące kampanie społeczne (np. „Profilak-
tyka a Ty”) oraz działania edukacyjne, szczególnie w kontek-
ście zagrożeń w Internecie i bezpieczeństwa dzieci i młodzieży. 
Zgodnie z ustawą o Policji funkcjonariusze podlegają kontroli 
sądowej oraz nadzorowi organów ochrony praw człowieka, ta-
kich jak rzecznik praw obywatelskich, a stosowanie środków 
przymusu bezpośredniego możliwe jest wyłącznie w granicach 
przewidzianych prawem (art. 15 ustawy o Policji).

W ostatnich latach szczególny nacisk położono na trans-
parentność procedur i  budowę społecznego zaufania, m.in. 
poprzez obowiązek noszenia indywidualnych identyfikatorów 
oraz rejestrowanie interwencji w określonych sytuacjach. Rów-
nocześnie istotnym aspektem pozostaje etyczne i profesjonalne 
kształcenie kadr policyjnych w wyspecjalizowanych ośrodkach, 
takich jak Centrum Szkolenia Policji w Legionowie czy Akade-
mia Policji w Szczytnie, z naciskiem zarówno na przygotowanie 
taktyczne, jak i znajomość prawa oraz umiejętności komunikacji 
społecznej.

W świetle dynamicznie zmieniających się zagrożeń ko-
nieczne jest dalsze doskonalenie struktur Policji, inwestowanie 
w nowoczesne technologie, narzędzia analityczne oraz rozwój 
współpracy międzynarodowej. Utrzymanie równowagi między 
skutecznością działań operacyjnych a  poszanowaniem praw 
jednostki stanowi wyzwanie wymagające systemowego podej-
ścia i ciągłej refleksji.
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Stan bezpieczeństwa Polski i Francji

Polska 

Aby mówić o bezpieczeństwie w Polsce, należy przede wszystkim 
skoncentrować się na kwestiach przestępczości oraz skuteczno-
ści działania służb. W związku z poruszaną problematyką przed-
miotem analizy będzie polska Policja. Warto jednak zaznaczyć, 
że za zwalczanie przestępczości w Polsce odpowiadają również 
inne służby, takie jak Wojsko Polskie, Straż Graniczna czy służby 
specjalne. Policja pozostaje jednak największą formacją, dla 
której utrzymanie bezpieczeństwa wewnętrznego w kraju stanowi 
najważniejsze zadanie. Ocenę stanu bezpieczeństwa państwa 
można prowadzić, analizując zarówno dane subiektywne (poczu-
cie bezpieczeństwa), jak i obiektywne (statystyki przestępczości). 
Warto jednak pamiętać, że definiowanie bezpieczeństwa jest wie-
lowymiarowe i obejmuje szerokie spektrum zagrożeń — od mi-
litarnych, przez socjoekonomiczne (np. dostępność mieszkań 
i stabilność finansową), po kryminalne. W niniejszym artykule 
przedstawiono stan bezpieczeństwa państwa, koncentrując się 
na analizie zaistniałej przestępczości17, którą zilustrowano za po-
mocą odpowiednich danych graficznych (zob. rysunki 1,2,3).

Rysunek 1. Statystka przestępczości kryminalnej w 2024 r.
Źródło: Polska Policja, Serwis X, <https://x.com/PolskaPolicja/sta-
tus/1877345039371628774>, 14 maja 2025 r.

Rysunek 2. Statystka przestępczości kryminalnej — lata przed 2024 r.
Źródło: Polska Policja, Serwis X, <https://x.com/PolskaPolicja/sta-
tus/1877345039371628774>, 14 maja 2025 r.

17  A. Żebrowski, Bezpieczeństwo wewnętrzne państwa, Warsza-
wa, 2020.

Rysunek 3. Statystyka przestępczości narkotykowej w 2024 r.
Źródło: Polska Policja, Serwis X, <https://x.com/PolskaPolicja/sta-
tus/1877345039371628774>, 14 maja 2025 r.

Przestępczość kryminalna stanowi jedną z podstawowych 
kategorii czynów zabronionych w polskim systemie prawnym 
i jest definiowana na podstawie przepisów kodeksu karnego 
z 1997  r.18 Do  tego rodzaju przestępstw zalicza się przede 
wszystkim czyny godzące bezpośrednio w  dobra osobiste 
człowieka oraz mienie, takie jak zabójstwa, pobicia, rozboje, 
kradzieże, włamania czy przestępstwa seksualne19. W  od-
różnieniu od  przestępstw gospodarczych czy urzędniczych 
przestępczość kryminalna ma zazwyczaj bardziej bezpośredni 
i brutalny charakter, co znacząco wpływa na poczucie bezpie-
czeństwa społecznego. Zgodnie z danymi Komendy Głównej 
Policji oraz Głównego Urzędu Statystycznego do najczęściej 
rejestrowanych przestępstw kryminalnych w  Polsce należą 
kradzieże mienia (art. 278 k.k.) oraz kradzieże z włamaniem 
(art. 279 k.k.)20. Ofiarami tych przestępstw padają zarówno 
osoby fizyczne, jak i przedsiębiorstwa, a miejsca popełnienia 
czynów to  najczęściej domy prywatne, samochody, sklepy 
oraz magazyny21. Wzmożony rozwój technologii i  systemów 
zabezpieczeń powoduje spadek liczby klasycznych włamań, 
jednakże przestępczość tego rodzaju nadal należy do najbar-
dziej powszechnych22.

Z jednej strony, analizując dane z 2024 r., zauważyć można, 
że polska Policja coraz skuteczniej radzi sobie z szeroko rozu-
mianą przestępczością. Jednak z drugiej strony, na podstawie 
literatury przedmiotu oraz obserwacji, założyć należy, że w Pol-
sce pojawią się nowe zagrożenia dla bezpieczeństwa23. Mimo 
wszystko, ze względu na odpowiednią politykę bezpieczeństwa 

18  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. 
Dz.U. z 2025, poz. 383); dalej jako: k.k.

19  L. Gardocki, Pojęcie przestępstwa i podziały przestępstw w pol-
skim prawie karnym, „Annales Universitatis Mariae Curie-Skłodowska” 
2013, Vol. 60, No. 2, s. 29–41.

20  K.k., art 278 oraz 279.
21  T. Bąkowski, Policja w systemie bezpieczeństwa wewnętrznego 

Rzeczypospolitej Polskiej, Gdańsk 2013.
22  Policja, Statystyka, <h​t​t​p​s​:​/​/​s​t​a​t​y​s​t​y​k​a​.​p​o​l​i​c​j​a​.​p​l​/​s​t​/​p​r​z​e​s​t​e​p​s​

t​w​a​-​o​g​o​l​e​m​/​1​2​1​9​4​0​,​P​r​z​e​s​t​e​p​s​t​w​a​-​o​g​o​l​e​m​.​h​t​m​l​>, 14 maja 2025 r.
23  M. Polak, Zagrożenia bezpieczeństwa współczesnej Polski, 

Lublin 2014, s. 89–105.
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oraz działanie służb porządkowych, stan bezpieczeństwa pań-
stwa polskiego można określić jako dobry. 

Zgodnie ze Strategią Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2020 r.24, Polska funkcjonuje w dynamicz-
nie zmieniającym się środowisku bezpieczeństwa, w  którym 
główne zagrożenia wynikają z: agresywnej polityki Federacji 
Rosyjskiej, niestabilności w  regionie Europy Wschodniej i na 
Bliskim Wschodzie, zagrożeń hybrydowych (dezinformacja, 
cyberataki, wojna psychologiczna), kryzysów migracyjnych, 
terroryzmu i ekstremizmów ideologicznych. W odpowiedzi na te 
wyzwania państwo prowadzi politykę wzmacniania sił zbrojnych, 
cyberbezpieczeństwa oraz zdolności reagowania kryzysowego25. 
Podsumowując, stan bezpieczeństwa Polski można uznać 
za relatywnie stabilny, choć poddany silnej presji zewnętrznej 
(wojna na  Ukrainie, dezinformacja, presja migracyjna) i  we-
wnętrznej (cyberprzestępczość, kryzysy społeczne). Kluczowe 
dla utrzymania bezpieczeństwa pozostaje współdziałanie insty-
tucji państwowych, modernizacja służb oraz adaptacja strategii 
bezpieczeństwa do dynamicznie zmieniających się warunków 
geopolitycznych.

Francja

Stan bezpieczeństwa Francji można zobrazować przez pryzmat 
wzmożonej aktywności przestępczej w tym kraju. Wiele zagro-
żeń, co potwierdzają statystyki i raporty, wiąże się bezpośrednio 
z nielegalnymi ruchami migracyjnymi26. 

Francja, jako jedno z kluczowych państw Unii Europejskiej 
i członek NATO, mierzy się z licznymi i złożonymi wyzwaniami 
w obszarze bezpieczeństwa. W ostatnich dekadach obserwuje 
się ewolucję zagrożeń — od  klasycznych zagrożeń militar-
nych, przez zjawiska hybrydowe, po  zagrożenia wewnętrzne 
o charakterze społecznym, ideologicznym i  cyfrowym. W  tej 
wielowarstwowej rzeczywistości istotną rolę w  zapewnianiu 
bezpieczeństwa odgrywa Żandarmeria Narodowa, formacja 
o unikalnej, dualnej strukturze militarno-policyjnej.

Do głównych zagrożeń w tym państwie należy terroryzm, 
począwszy od zamachów w „Charlie Hebdo” (2015) i Bataclan 
(2015), po liczne ataki indywidualne w kolejnych latach. Kraj po-
zostaje jednym z najbardziej narażonych w Europie na islamski 
ekstremizm, a napięcia etniczno-religijne i proces radykalizacji 
społecznej występują szczególnie na obrzeżach dużych aglo-
meracji miejskich (tzw. banlieues), gdzie integracja społeczna 
nie przynosi oczekiwanych rezultatów.

Francja doświadcza również znaczących niepokojów spo-
łecznych, obejmujących ruchy protestacyjne o zróżnicowanym 
podłożu, takie jak „żółte kamizelki” (gilets jaunes), demon-
stracje przeciwko reformie emerytalnej czy działania grup 
anarchistycznych. Państwo to stoi ponadto w obliczu zagrożeń 
cybernetycznych — w tym ataków wymierzonych w infrastruk-
turę publiczną, systemy wyborcze oraz instytucje strategiczne. 
Jako kraj graniczny UE, Francja jest również miejscem tranzytu 
i  osiedlania się dużych grup migrantów, co  generuje dodat-

24  <h​t​t​p​s​:​/​/​w​w​w​.​b​b​n​.​g​o​v​.​p​l​/​f​t​p​/​d​o​k​u​m​e​n​t​y​/​S​t​r​a​t​e​g​i​a​_​B​e​z​p​i​e​c​z​e​n​
s​t​w​a​_​N​a​r​o​d​o​w​e​g​o​_​R​P​_​2​0​2​0​.​p​d​f​>; 24 października 2025 r.

25  B. Wiśniewski, System bezpieczeństwa narodowego RP. Kon-
teksty teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2013, s. 142–163.

26  A. Olech, Wybory we  Francji i  problem migracji. Prognoza 
na 2022 r., Warszawa 2021.

kowe wyzwania dla polityki migracyjnej oraz bezpieczeństwa 
wewnętrznego27.

Żandarmeria Narodowa we Francji odgrywa kluczową rolę 
w  zwalczaniu przestępczości zorganizowanej, będąc jednym 
z głównych organów odpowiedzialnych za zapewnienie bezpie-
czeństwa wewnętrznego. Jej struktura, organizacja oraz wyspe-
cjalizowane jednostki umożliwiają skuteczne przeciwdziałanie 
działalności mafijnej, handlowi bronią, przemytowi narkotyków 
oraz różnym formom przestępczości transgranicznej.

Jedną z najważniejszych jednostek jest GIGN (Groupe d’In-
tervention de la Gendarmerie Nationale) — elitarna formacja 
specjalizująca się w działaniach antyterrorystycznych, ratunko-
wych oraz w zwalczaniu przestępczości zorganizowanej. Do jej 
zadań należy m.in. rozbijanie gangów, interwencje w sprawach 
handlu bronią, porwań i  działalności mafijnej. GIGN stał się 
symbolem skuteczności w  rozwiązywaniu najbardziej niebez-
piecznych i złożonych przypadków przestępczości.

Kolejną istotną służbą jest SDAT (Sous-Direction Antiterro-
riste), odpowiedzialna nie tylko za zwalczanie przestępczości 
terrorystycznej, lecz także za przeciwdziałanie powiązanym for-
mom przestępczości zorganizowanej. Działa zarówno na pozio-
mie krajowym, jak i międzynarodowym, współpracując z innymi 
agencjami, w tym Interpolem i Europolem28.

CRS (Compagnies Républicaines de Sécurité) to jednostka 
znana przede wszystkim z działań związanych z utrzymaniem po-
rządku publicznego, jednak niektóre jej pododdziały specjalizują 
się również w przeciwdziałaniu przestępczości zorganizowanej, 
szczególnie w kontekście zamachów, demonstracji i działalności 
grup przestępczych29.

Aby w pełni zobrazować praktyczny wymiar działań Żandar-
merii Narodowej, przedstawione zostaną dane statystyczne 
dotyczące aktywności funkcjonariuszy tej francuskiej formacji. 
W pierwszej kolejności warto podkreślić działania patrolowo-
-prewencyjne. Udział patroli pieszych i drogowych wzrósł z 39 % 
ogólnej działalności w 2022  r. do ponad 43 % w 2024  r.30 
Znaczące są również działania związane z przeciwdziałaniem 
przemytowi narkotyków31. Żandarmeria Narodowa prowadzi-
ła intensywne operacje, w  ramach których zabezpieczono 
524 kg  kokainy w  Polinezji Francuskiej oraz ponad 2  tony 

27  Circulaire DGGN n°200000 GEND/DOE/SDEF/BSOP du  26 
juillet 2022 relative à la gestion de l’ordre public par les unités de la 
gendarmerie nationale, <h​t​t​p​s​:​/​/​w​w​w​.​g​e​n​d​a​r​m​e​r​i​e​.​i​n​t​e​r​i​e​u​r​.​g​o​u​v​.​f​r​/​
n​o​t​r​e​-​i​n​s​t​i​t​u​t​i​o​n​/​c​o​m​m​u​n​i​c​a​t​i​o​n​-​d​e​-​d​o​c​u​m​e​n​t​s​-​a​d​m​i​n​i​s​t​r​a​t​i​f​s​/​c​i​r​c​u​l​
a​i​r​e​-​d​g​g​n​-​n​-​2​0​0​0​0​0​-​g​e​n​d​-​d​o​e​-​s​d​e​f​-​b​s​o​p​-​d​u​-​2​6​-​j​u​i​l​l​e​t​-​2​0​2​2​-​r​e​l​a​t​i​v​
e​-​a​-​l​a​-​g​e​s​t​i​o​n​-​d​e​-​l​-​o​r​d​r​e​-​p​u​b​l​i​c​-​p​a​r​-​l​e​s​-​u​n​i​t​e​s​-​d​e​-​l​a​-​g​e​n​d​a​r​m​e​r​i​e​-​n​a​t​
i​o​n​a​l​e​> 14 maja 2025 r. 

28  R. Kęsy, Siły policyjne i specjalne we Francji, Poznań 2010.
29  Dokładne dane dotyczące wpływania na bezpieczeństwo we-

wnętrzne i  zwalczania przestępczości przez Żandarmerię Narodową 
znajdują się na stronie FIEP, <h​t​t​p​s​:​/​/​w​w​w​.​f​i​e​p​.​o​r​g​/​m​e​m​b​e​r​-​f​o​r​c​e​s​/​f​r​
e​n​c​h​-​n​a​t​i​o​n​a​l​-​g​e​n​d​a​r​m​e​r​i​e​/​?​u​t​m​_​s​o​u​r​c​e​>, 14 maja 2025 r.

30  Zob. European Gendarmerie Force, <h​t​t​p​s​:​/​/​e​u​r​o​g​e​n​d​f​o​r​.​o​
r​g​/​g​e​n​d​a​r​m​e​r​i​e​-​n​a​t​i​o​n​a​l​e​-​f​r​a​n​c​a​i​s​e​-​f​u​l​l​-​m​e​m​b​e​r​/​?​u​t​m​_​s​o​u​r​c​e​>, 
25 października 2025 r.

31  Operacje przeciwko tzw. point de deal (miejsce handlu) wzrosły 
z 615 w 2022 r. do 1 215 w 2023 r. (+98 %). Informacja na temat 
incydentów z substancjami odurzającymi we Francji oraz tematyka ich 
zwalczania przez Żandarmerię Narodową zob. Ministère de l’Intérieur, 
Drogues: une chaîne meurtrière de  responsabilités, <https://www.
interieur.gouv.fr/Contre-le-narcotrafic?utm_source>, 25 października 
2025 r.

https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf
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narkotyków w porcie Le Havre32. Istotnym aspektem działań 
formacji były również operacje patrolowo-interwencyjne w trak-
cie Igrzysk Olimpijskich we Francji w 2024 r. oraz współpraca 
z  hiszpańską Guardia Civil. Analizując stan bezpieczeństwa 
we  Francji, należy zwrócić uwagę na  rosnącą liczbę ataków 
na funkcjonariuszy Żandarmerii Narodowej. W 5375 przypad-
kach dochodziło do agresywnych, fizycznych napaści na mun-
durowych, co podkreśla skalę zagrożeń, z jakimi formacja musi 
się mierzyć na co dzień33.

Polska Policja a francuska Żandarmeria 
Narodowa — porównanie

Porównanie struktury i funkcji służb porządkowych w Polsce oraz 
Żandarmerii Narodowej we Francji pozwala ukazać zarówno po-
dobieństwa, jak i różnice między tymi instytucjami, wynikające 
z historii, kultury oraz specyfiki systemu prawno-ustrojowego 
obu krajów. Choć zarówno w Polsce, jak i we Francji formacje 
policyjne są silnie zaangażowane w zapewnianie bezpieczeń-
stwa, rola i organizacja Żandarmerii Narodowej znacząco różni 
się od polskich struktur, takich jak Policja czy Straż Graniczna.

W Polsce główną instytucją odpowiedzialną za  bezpie-
czeństwo wewnętrzne i  porządek publiczny jest Policja. Jej 
podstawowym zadaniem jest ochrona życia, zdrowia, mienia 
oraz utrzymanie porządku publicznego. Obok Policji działają 
także inne służby, takie jak Straż Graniczna, Centralne Biuro 
Antykorupcyjne czy Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 
które zajmują się wyspecjalizowanymi aspektami bezpieczeń-
stwa narodowego.

Żandarmeria Narodowa we Francji jest formacją o charak-
terze wojskowym, pełniącą jednocześnie funkcje policyjne. Jej 
tradycje sięgają czasów średniowiecza, jednak współczesna 
organizacja została uregulowana poprzez liczne dekrety i roz-
porządzenia. Żandarmeria odpowiada zarówno za utrzymanie 
porządku publicznego na terenach wiejskich, jak i za operacje 
o charakterze wojskowym i policyjnym, w tym działania związane 
z zagrożeniami wewnętrznymi. Podobnie jak Policja w Polsce, 
Żandarmeria współpracuje z innymi służbami, w tym z Policją 
Narodową.

Podstawowe zadania Policji w Polsce obejmują utrzymanie 
porządku publicznego, przeciwdziałanie przestępczości oraz 
ochronę obywateli przed zagrożeniami. W przypadku sytuacji 
o charakterze wojskowym lub terrorystycznym odpowiedzial-
ność przejmuje Wojsko Polskie, choć Policja nadal pełni rolę 
wspomagającą. Z  kolei Żandarmeria Narodowa realizuje za-
równo zadania związane z bezpieczeństwem wewnętrznym, jak 
i obroną narodową. Pełni funkcję głównej formacji policyjnej 
na obszarach wiejskich, a w zakresie zwalczania przestępczości 
zorganizowanej posiada wyspecjalizowane jednostki zajmujące 
się przestępczością międzynarodową, handlem narkotykami, 
nielegalnym przemytem oraz innymi formami zorganizowanej 

32  Zob. F. Hours, Rétrospective 2024: une année intense au se-
rvice de la population, <h​t​t​p​s​:​/​/​w​w​w​.​g​e​n​d​a​r​m​e​r​i​e​.​i​n​t​e​r​i​e​u​r​.​g​o​u​v​.​f​r​/​g​e​
n​d​i​n​f​o​/​t​e​r​r​a​i​n​/​i​m​m​e​r​s​i​o​n​/​2​0​2​5​/​r​e​t​r​o​s​p​e​c​t​i​v​e​-​2​0​2​4​-​u​n​e​-​a​n​n​e​e​-​i​n​t​e​n​s​
e​-​a​u​-​s​e​r​v​i​c​e​-​d​e​-​l​a​-​p​o​p​u​l​a​t​i​o​n​?​u​t​m​>, 24 czerwca 2025 r.

33  Zob. CNEWS, Rapport 2023 de l’IGGN: les violences physiques 
contre les gendarmes en forte hausse, <h​t​t​p​s​:​/​/​w​w​w​.​c​n​e​w​s​.​f​r​/​f​r​a​n​c​e​
/​2​0​2​4​-​1​0​-​1​9​/​r​a​p​p​o​r​t​-​2​0​2​3​-​d​e​-​l​i​g​g​n​-​l​e​s​-​v​i​o​l​e​n​c​e​s​-​p​h​y​s​i​q​u​e​s​-​c​o​n​t​r​e​-​l​
e​s​-​g​e​n​d​a​r​m​e​s​-​e​n​-​f​o​r​t​e​-​h​a​u​s​s​e​?​u​t​m​>, 24 czerwca 2025 r.

działalności przestępczej. Dzięki statusowi wojskowemu Żandar-
meria pełni również funkcje pomocnicze w sytuacjach kryzyso-
wych, w tym w działaniach wojennych i misjach stabilizacyjnych.

W Polsce Policja dysponuje wyspecjalizowanymi jednostkami 
zajmującymi się różnorodnymi zagrożeniami. Należą do nich 
m.in. Centralny Pododdział Kontrterrorystyczny Policji „BOA” oraz 
Centralne Biuro Śledcze Policji (CBŚP). Każda z tych formacji 
specjalizuje się w zwalczaniu przestępczości zorganizowanej, ko-
rupcji, terroryzmu oraz nielegalnego handlu bronią i narkotykami.

Francja również posiada wykwalifikowane jednostki w ra-
mach Żandarmerii Narodowej, takie jak wspomniane już GIGN 
i SDAT. Żandarmeria prowadzi intensywną współpracę z orga-
nizacjami międzynarodowymi, w tym Europolem i Interpolem, 
a także z agencjami sąsiednich państw, szczególnie w zakre-
sie zwalczania przestępczości transgranicznej. Polska Policja 
uczestniczy w międzynarodowych operacjach dotyczących han-
dlu narkotykami, bronią i ludźmi oraz w działaniach mających 
na celu przeciwdziałanie terroryzmowi. Podobnie Żandarmeria 
Narodowa odgrywa kluczową rolę w walce z międzynarodową 
przestępczością zorganizowaną, prowadząc wspólne operacje 
z Europolem i  Interpolem. Współpraca ta obejmuje zarówno 
wymianę informacji, jak i realizację operacji ukierunkowanych 
na zwalczanie zorganizowanych grup terrorystycznych, przemytu 
narkotyków oraz nielegalnego handlu bronią34.

Dokonując analizy porównawczej omawianych formacji, 
warto również zwrócić uwagę na ich współdziałanie. Jako przy-
kłady można wskazać wyjazd polskich funkcjonariuszy, głównie 
z oddziałów prewencji Policji, na Igrzyska Olimpijskie we Francji, 
wspólne szkolenia w ramach programu Citadel Bonus w Szkole 
Policji w Pile, a także pełnienie służb przez polskich funkcjo-
nariuszy w rejonie Caen i Plumetot wraz z funkcjonariuszami 
Żandarmerii Narodowej35.

Reasumując, należy zauważyć, że choć zarówno w Polsce, 
jak i we Francji instytucje odpowiedzialne za bezpieczeństwo 
publiczne są dobrze rozwinięte, istnieją wyraźne różnice w ich 
strukturze i  zakresie zadań. Polska Policja, z centralnym za-
rządem oraz licznymi jednostkami specjalistycznymi, cechuje 
się bardziej scentralizowaną organizacją. Z kolei Żandarmeria 
Narodowa we Francji, mimo statusu wojskowego, łączy funkcje 
policyjne i wojskowe, pełniąc nie tylko rolę służby porządkowej, 
lecz także uczestnicząc w  działaniach związanych z  obroną 
narodową. Elementem wspólnym obu formacji jest natomiast 
silna współpraca międzynarodowa, mająca na celu zwalczanie 
przestępczości zorganizowanej oraz zapewnienie bezpieczeń-
stwa obywateli36.

Podsumowanie

Dzięki zastosowaniu w artykule metod badawczych, w tym ana-
lizy porównawczej, analizy instytucjonalnej oraz analizy aktów 
prawnych, można stwierdzić, że polska Policja i Żandarmeria 

34  B. Pacek, Policje…, wyd. cyt.
35  Zob. Policja.pl, Wspólne polsko-francuskie patrole — zabez-

pieczenie uroczystości obchodów 75. rocznicy lądowania aliantów 
w Normandii, <h​t​t​p​s​:​/​/​w​w​w​.​p​o​l​i​c​j​a​.​p​l​/​p​o​l​/​a​k​t​u​a​l​n​o​s​c​i​/​1​7​4​8​6​3​%​2​C​W​
s​p​o​l​n​e​-​p​o​l​s​k​o​-​f​r​a​n​c​u​s​k​i​e​-​p​a​t​r​o​l​e​-​z​a​b​e​z​p​i​e​c​z​e​n​i​e​-​u​r​o​c​z​y​s​t​o​s​c​i​-​o​b​c​h​o​
d​o​w​-​7​5​-​r​o​c​z​n​i​.​h​t​m​l​?​u​t​m​_​s​o​u​r​c​e​>, 26 czerwca 2025 r.

36  M. Kowalski, Służby mundurowe w Polsce: struktura i zadania, 
Warszawa 2018, s. 23–40.
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Narodowa są formacjami odmiennymi pod wieloma względami, 
choć jednocześnie wykazują istotne podobieństwa. Nadrzędnym 
zadaniem obu instytucji jest ochrona obywateli swojego kraju, 
a  stanie na  straży bezpieczeństwa stanowi czynnik łączący 
te organizacje. W zakresie struktury organizacyjnej i regulacji 
prawnych dostrzegalne są różnice, które najprawdopodobniej 
wynikają z uwarunkowań historycznych oraz odmiennego roz-
woju służb na przestrzeni lat. Istotnym elementem jest również 
kontekst historyczny i sytuacja geopolityczna państw, w których 
funkcjonują te służby.

Celem artykułu była analiza dobrych praktyk Żandarmerii 
Narodowej oraz próba ich implikacji do  środowiska polskiej 
Policji. Specyfika i  charakterystyka francuskiej formacji po-
zwalają na zakwalifikowanie jej jako organizacji o charakterze 
przekrojowym i  uniwersalnym. Choć niemal wszystkie kom-
ponenty Żandarmerii znajdują odpowiedniki w polskiej Policji, 
to jednak poziom wyszkolenia i zaawansowania funkcjonariuszy 
jest w znacznym stopniu niższy. Kolejnym czynnikiem różnicują-
cym obie formacje jest lepsze wyposażenie francuskich służb.

Istotną różnicą jest również umocowanie prawne. Żandar-
meria Narodowa posiada ustawową możliwość współtworzenia 
sił zbrojnych, podczas gdy polska Policja, zgodnie z  ustawą 
o Policji, funkcjonuje jako całkowicie odrębna służba w sto-
sunku do Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W polskiej 
ustawie brakuje również wielu zapisów dotyczących współpracy 
wojskowo-policyjnej, choć warto zauważyć uchwalenie Ustawy 
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny37, która wprowadzi-
ła zmiany wpływające na funkcjonowanie służb mundurowych 
poprzez kompleksową reorganizację przepisów związanych 
z obronnością i służbą wojskową. Nowelizacje te obejmowały 
m.in. kwestie militaryzacji Policji w czasie wojny38. W praktyce, 
mimo istnienia regulacji umożliwiających współpracę, jej zakres 
pozostaje niewystarczający39.

Żandarmeria Narodowa jest formacją wojskową o charak-
terze policyjnym, która w swojej specyfice łączy kompetencje 
i wyszkolenie policyjne z funkcjami o charakterze militarnym. 
Taka hybrydowa struktura organizacyjna pozwala postawić 
tezę, że  znacząco ułatwia ona współpracę zarówno z  siłami 
zbrojnymi Francji, jak i  ze służbami ratunkowymi. Synergia 
ta podnosi poziom profesjonalizmu oraz efektywności działa-
nia, szczególnie w sytuacjach kryzysowych lub wymagających 
interwencji o podwyższonym ryzyku. Analiza funkcjonowania 
Żandarmerii Narodowej pozwala sformułować istotne wnioski 
dotyczące możliwości adaptacji wybranych dobrych praktyk 
oraz wskazać potencjalne kierunki dalszej współpracy między 
omawianymi formacjami.

Po pierwsze, dwufunkcyjny model francuskiej Żandarmerii, 
łączący kompetencje policyjne i wojskowe, stanowi interesują-
cą koncepcję, która mogłaby zostać częściowo zaadaptowana 

37  Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 825.
38  Ustawa o Policji, art. 31a.
39  Istnienie formalnych podstaw współdziałania Policji i Sił Zbroj-

nych nie przekłada się na jego faktyczną realizację. Podważa to brak 
odpowiednich szkoleń (w tym strzeleckich i  z medycyny pola walki) 
oraz doświadczeń z misji zagranicznych wśród funkcjonariuszy Policji, 
co stanowi wyraźny kontrast wobec aktywnego udziału Żandarmerii 
Narodowej w  operacjach międzynarodowych (np. w  Afganistanie 
i Libanie). Zob. T. Struye de Swielande i in., La Politique de sécurité 
et de défense commune de l’Union européenne: Entre dépendance 
et  autonomie stratégique [w:] Anne-Claire de Coster (dir.), L’Union 
européenne à la croisée des chemins, Bruxelles 2018.

w Polsce. Rozwiązanie to zwiększa gotowość oraz elastyczność 
działań w sytuacjach kryzysowych, takich jak ataki terrorystycz-
ne czy klęski żywiołowe. Ściślejsza współpraca polskiej Policji 
z  Żandarmerią Wojskową mogłaby umożliwić skuteczniejsze 
reagowanie na  zagrożenia wymagające szybkiego i  skoordy-
nowanego działania, co w konsekwencji wzmocniłoby krajowy 
system bezpieczeństwa.

Po drugie, na uwagę zasługuje decentralizacja francuskiej 
Żandarmerii oraz szeroka autonomia regionalnych dowódców 
w zakresie zarządzania operacjami. Struktura ta pozwala na lep-
sze dopasowanie działań do lokalnych potrzeb oraz szybsze po-
dejmowanie decyzji operacyjnych. Choć polska Policja również 
funkcjonuje w modelu zdecentralizowanym, to braki kadrowe 
wymuszają koncentrowanie nowo przyjętych funkcjonariuszy 
w obszarach silnie zurbanizowanych, co osłabia mniejsze jed-
nostki terenowe.

Trzecim aspektem godnym rozważenia jest rozwinięty 
w Żandarmerii Narodowej system mobilnych patroli oraz stała 
obecność funkcjonariuszy w niewielkich społecznościach wiej-
skich. Bliskość służb z mieszkańcami sprzyja budowaniu zaufa-
nia oraz umożliwia szybszą identyfikację lokalnych problemów 
bezpieczeństwa. Polska Policja mogłaby wzmocnić ten obszar, 
zwiększając liczbę mobilnych posterunków i wprowadzając re-
gularne, rotacyjne patrole na słabo obsługiwanych terenach.

Czwartym elementem jest efektywne wykorzystanie rezer-
wistów oraz formacji ochotniczych, które w Żandarmerii Naro-
dowej znacząco zwiększają zdolności operacyjne w okresach 
wzmożonego zapotrzebowania, np. podczas zabezpieczenia 
dużych wydarzeń masowych. Polska mogłaby rozważyć rozwój 
podobnych programów, angażując byłych funkcjonariuszy oraz 
odpowiednio przeszkolonych ochotników we wsparcie działań 
Policji w okresach zwiększonego obciążenia służby.

Podsumowując, adaptacja wybranych elementów organi-
zacyjnych i operacyjnych Żandarmerii Narodowej do warunków 
funkcjonowania polskiej Policji — przy jednoczesnym pogłę-
bianiu współpracy międzynarodowej — mogłaby przynieść 
wymierne korzyści w zakresie poprawy efektywności działania, 
szybkości reagowania oraz ogólnego poziomu bezpieczeństwa 
obywateli.
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