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Streszczenie: Autor w artykule przedstawia dwie stuzby po-
rzgdku publicznego: Zandarmerie Narodowg (Francja) oraz
polskg Policje. Opracowanie ma charakter studium porow-
nawczego tych formacji. Jego nadrzednym celem jest uporzgd-
kowanie wiedzy dotyczgcej sytuacji bezpieczenstwa w Polsce
i Francji oraz — na podstawie zebranych danych — ocena roli
Zandarmerii Narodowej i Policji. Istotnym elementem tekstu jest
zestawienie obu systemdw bezpieczenstwa. Formacje zostaty
skonfrontowane pod wzgledem instytucjonalnym, legislacyjnym
i praktycznym. Zastosowane metody badawcze, w tym analiza
poréwnawcza, analiza instytucjonalna oraz przeglad aktow praw-
nych, pozwolity zobrazowa¢ poruszang problematyke i komplek-
Sowo przyczynity sie do realizacji postawionego celu badawczego.
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Abstract: The author in this article presents two law enforcement services: The National Gendarmerie (France) and the Polish
Police. The work shows a comparative analysis of the mentioned formations. The article consists of an introduction, four substan-
tive chapters and a conclusion. The overarching goal of the work is to systematize knowledge of the security situation of Poland
and France and, on the basis of this data, to analyze the National Gendarmerie and the Police. An important element of the work
is to make a comparative analysis of the two security systems. In turn, the services will be compared in institutional, legislative and
practical terms. The applied research methods in the form of comparative analysis, institutional analysis and analysis of legal acts

will illustrate the issues raised, as well as holistically achieve the set research objective.

Keywords: security, national security, homeland security, Police, National Gendarmerie

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie dwéch formacji
porzadku publicznego — francuskiej Zandarmerii Narodowej
(Gendarmerie Nationale) oraz polskiej Policji— w ujeciu insty-
tucjonalnym, a nastepnie porownawczym. Nadrzednym zatoze-
niem badawczym jest wypracowanie teoretycznych wnioskow
dotyczacych mozliwosci implementacji wybranych dobrych prak-
tyk instytucjonalnych i legislacyjnych funkcjonujacych w Zan-
darmerii Narodowej do systemu polskiej Policji. Poniewaz obie
formacje dziatajg w odmiennych realiach panstwowych, w arty-
kule przeprowadzona zostanie rowniez analiza stanu bezpieczen-
stwa we Francji i w Polsce. Pozwoli to wtasciwie osadzi¢ obie
stuzby w strukturach oraz strategiach bezpieczenstwa swoich
panstw i lepiej zrozumie¢ uwarunkowania ich funkcjonowania

Wraz z rozwojem i ewolucjg zagrozen, zgodnie z zasadg pro-
porcjonalnosci, a zwtaszcza prewencyjnosci, powinny rozwija¢
sie réwniez stuzby porzadku publicznego. Istotne jest przy tym
zauwazenie, ze analizowane formacje znaczaco sig od siebie
réznig. Petny obraz tych odmiennosci zostanie przedstawiony
w kolejnych podrozdziatach artykutu, a takze w czesci poswie-

1 Dawid Kotodziej — doktorant na Uniwersytecie Jana Kochanow-
skiego w Kielcach. Obszar zainteresowan naukowych: bezpieczenstwo
narodowe i migdzynarodowe.
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conej analizie porownawczej. Na wstepie warto podkreslic,
7e francuska Zandarmeria Narodowa i polska Policja wykazujg
przede wszystkim odmienne uwarunkowania instytucjonalne.
Zandarmeria Narodowa jest formacjg o charakterze wojskowym,
stanowigcg integralng czes¢ Sit Zbrojnych Republiki Francu-
skiej?. Polska Policja natomiast funkcjonuje jako umundurowa-
na i uzbrojona formacja przeznaczona — zgodnie z ustawowg
definicjg — do realizacji zadan policyjnych okreslonych w akcie
prawnym regulujgcym jej dziatalnosc.

Na tym tle szczegdlnego znaczenia nabiera kompleksowe
przedstawienie obu formacji oraz ich poréwnanie. Kluczowym
elementem niniejszego artykutu jest zatem analiza, ktorej
rezultatem bedzie wskazanie praktyk mozliwych do adaptaciji
w polskim systemie bezpieczenstwa. Zastosowane metody ba-
dawcze obejmujg analizg poréwnawczg, analize instytucjonalng
oraz analize aktow prawnych, co umozliwia wieloaspektowe
ujecie badanego problemu.

Poréwnanie Zandarmerii Narodowej i polskiej Policji sta-
nowi podstawe do sformufowania wnioskéw dotyczgcych
dobrych praktyk stosowanych we Francji. Ich identyfikacja
jest istotna nie tylko z perspektywy funkcjonowania samych
formacji, lecz takze w kontekscie relacji stuzb mundurowych
ze spoteczenstwem. W Polsce wzrasta poziom spotecznej

2 P. Harcq, La Gendarmerie nationale: histoire et missions, Paris
2015, s. 45-70.
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sympatii i uznania wobec Policji, cho¢ zaufanie obywateli
nadal pozostaje nizsze niz w przypadku zotnierzy Sit Zbroj-
nych3. Moze to wynika¢ zaréwno z represyjnego charakteru
czesci dziatan Policji, jak i z historycznych uwarunkowan jej
postrzegania, siegajgcych okresu komunistycznego®. Wzmac-
nianie pozytywnych interakcji i budowanie wiezi migdzy Policjg
a obywatelami wymaga obustronnego zaangazowania oraz
wsparcia spotecznego, ktore jest niezbedne dla efektywnego
dziafania stuzb. Praktyczne wnioski muszg jednak opierac sie
na rzetelnej analizie teoretycznej, ktora stanowi fundament
niniejszego opracowania.

Struktura i organizacja francuskiej Zandarmerii
Narodowej

Zandarmeria Narodowa funkcjonuje w modelu dualnym, taczac
kompetencje o charakterze zarébwno policyjnym, jak i wojsko-
wym. Oznacza to, ze realizuje zadania wtasciwe dla obu tych
stuzb, zapewniajgc bezpieczenstwo panstwa w sposoéb ela-
styczny i dostosowany do zmieniajgcych sie potrzeb. Formacja
ta posiada rowniez podwojng tozsamos$¢ — moze dziata¢ jako
policja o statusie wojskowym lub petni¢ funkcje zblizong do for-
macji cywilnej. Tego rodzaju struktura organizacyjna charakte-
ryzuje francuska Zandarmerie Narodowa, jedng z najstarszych
instytucji porzadku publicznego w Europie, odpowiedzialng
za bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne Republiki Fran-
cuskiej. Jej dualny charakter umozliwia kompleksowe podej-
$cie do kwestii bezpieczenstwa panstwa®. Genezy powstania
francuskiej Zandarmerii Narodowej nalezy doszukiwaé sie
w okresie pokrywajgcym sie z czasem wojny stuletniej, kiedy
to powotano do zycia formacje Maréchaussée — pierwowzor
wspotczesnej policji wojskowej. Jej utworzenie miafo na celu
usprawnienie mechanizmow zapewniania tadu i porzadku pu-
blicznego w panstwie. Kluczowym elementem tej koncepcji byto
wprowadzenie podwojnego systemu kompetencji, polegajacego
na sprawowaniu przez funkcjonariuszy rbwnoczesnego nadzoru
w ramach kompetencji zaréwno policyjnych, jak i wojskowych®.

Z perspektywy historycznej pozycja prawna Zandarmerii Na-
rodowej ulegata istotnym przemianom, odzwierciedlajgc zmie-
niajace sie realia ustrojowe i administracyjne Francji. Jej funk-
cjonowanie regulowane byto poczatkowo poprzez akty wtadzy
monarszej — dekrety i deklaracje krolewskie, ktére stanowity
podstawe organizacyjng tej formacji. Kluczowym momentem
w procesie instytucjonalizacji Zandarmerii Narodowej byto wyda-
nie Ordonnance du 29 octobre 1820, stanowigcego fundament
nowoczesnego ujecia jej kompetencji. Wspotczesnie dziatalnos¢
tej formacji opiera sie na aktach prawnych o charakterze za-
réwno ustawowym, jak i wykonawczym, takich jak Décret n°
2002-889 du 15 mai 2002 relatif aux attributions du ministre
de l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales,

¢ Badanie D. Kurek, Managing of Trust and Image of Public Institu-
tions in Poland, <https://ibimapublishing.com/p-articles/41MGT/202
3/4119823/>, 24 czerwca 2025 r.

4 G. Majchrzak, Milicja Obywatelska 1944-1990, Warszawa
2020, s. 128-134.

5 K.P. Marczuk, Trzecia opcja: gwardie narodowe w wybra-
nych paristwach Basenu Morza Srédziemnego, Warszawa 2007, s.
138-140.

6 J.N. Luc, Soldats de la loi. La Gendarmerie au XXe siécle, Paris
2010, s. 1-2.
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ktory doprecyzowuje zakres obowigzkéw formaciji, czy tez Cir-
culaire DGGN n°200000 GEND/DOE/SDEF/BSOP du 26 juillet
2022 relative a la gestion de I'ordre public par les unités de la
gendarmerie nationale” regulujgcym kwestie zwigzane z zarzg-
dzaniem porzadkiem publicznym przez jednostki zandarmeriié.

W dziejach Zandarmerii Narodowej szczegdlne znaczenie
odegraty oba konflikty Swiatowe, ktore wywarty silny wptyw
na funkcjonowanie stuzb mundurowych we Francji. W czasie
| wojny $wiatowej do podstawowych zadan zandarmoéw nalezato
Sciganie dezerterdw, organizowanie mobilizacji ludnosci cywilnej
oraz nadzorowanie jencow i wiezniow. Warto podkreslic¢, ze funk-
cjonariusze tej formacji uczestniczyli rowniez bezposrednio
w dziataniach frontowych®. Wybuch Il wojny $wiatowej oraz jej
globalny charakter ponownie zmusity Zandarmerie Narodowa
do dostosowania swojej struktury i zakresu obowigzkoéw do za-
istniatej sytuacji. Zarowno podczas konfliktu, jak i w okresie
powojennym, nastepowaty istotne zmiany organizacyjne, w tym
znacznie szersze niz wczesniej wigczanie kobiet do stuzby,
€O przyczynito sie do modernizacji i wiekszej roznorodnosci
formacji. Okupacja niemiecka przyniosta kolejne trudnosci,
wymuszajgc reorganizacje jednostek na terenie catej Francji.
Znaczna czg$¢ zandarméw dostata sie wéwczas do niewoli —
szacuje sie, ze liczba ta wynosita okofo pieciu tysiecy oséb'®.

Nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa, z ktérymi zmaga sie
Francja, pojawity sie po zakonczeniu zimnej wojny. Z biegiem
czasu ulegaty one ewolucji, nabierajgc coraz bardziej ztozone-
go charakteru w kontekscie spofecznym, przy czym ich wptyw
na spoteczenstwo zawsze pozostawat negatywny. W zwigzku
z powyzszym organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo musiaty
dostosowac swoje dziatania, aby skuteczniej chroni¢ obywateli
w obliczu pojawiajacych sie zagrozen. Historia wspotczesnej
Francji pokazuje, ze sytuacje kryzysowe sg stosunkowo czestym
zjawiskiem w tym krajutl. Wéréd najpowazniejszych wyzwan wy-
mieni¢ mozna ataki terrorystyczne, masowe migracje, przestep-
czo$¢ zorganizowang, ktore sg nie tylko wynikiem dziatan grup
famigcych prawo, lecz takze konsekwencjg niedoskonatosci
niektérych polityk panstwowych. Celem niniejszego opracowa-
nia nie jest jednak analiza polityki rzgdowej Francji, lecz przed-
stawienie funkcjonujgcej w tym kraju stuzby bezpieczenstwa
— formacji przystosowanej do reagowania na nowe zagrozenia.

Gtéwnym organem dowodzacym w Zandarmerii Narodo-
wej jest dyrektor generalny. Jako zwierzchnik sit podejmuje
najwazniejsze decyzje dotyczace tej formacji na terenie kraju
oraz poza nim. Sprawy administracyjne oraz organizacyjne naj-
wyzszej wagi odbywajg sie za jego posrednictwem i pod jego
protekcjg. W sprawach zwigzanych ze strong militarng oraz misji
zagranicznych kontaktuje sie on z szefem Sztabu Sit Zbrojnych
Republiki Francuskiej. Pod nieobecnos¢ badz podczas niedy-
spozycji dyrektora generalnego jego zastepca jest wyznaczony
generat Dywizji Zandarmerii Narodowej'2.

7 <https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/notre-institution
/communication-de-documents-administratifs/circulaire-dggn-n-2
00000-gend-doe-sdef-bsop-du-26-juillet-2022-relative-a-la-gesti
on-de-l-ordre-public-par-les-unites-de-la-gendarmerie-nationale>,
14 maja 2025 .

& Tamze.

° B. Pacek, Policje wojskowe $wiata, Warszawa 2006, s. 10-19.

10 K.P. Marczuk, Trzecia..., wyd. cyt.

11 W. Doyle, The Oxford History of the French Revolution, Oxford
1989, s. 15-45.

12 Tamze.
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Na koniec niniejszego podrozdziatu, nalezy podkreslic,
0 czym juz wspomniano, ze struktura Zandarmerii Narodowe;
ma charakter dualny. Znaczy to, ze cze$¢ komponentow for-
macji wykonuje zadania wojskowe, a inna jej czes¢ odpowie-
dzialna jest za dziatania policyjne®®. Kluczowym elementem
tej struktury jest Komenda Gtowna (Direction Générale de la
Gendarmerie Nationale), odpowiedzialna za nadzér oraz stra-
tegiczne zarzadzanie cafg Zandarmeria. Na jej czele stoi dy-
rektor generalny, podlegajacy bezposrednio ministrowi spraw
wewnetrznych.

Dla zapewnienia skutecznosci dziatan Francja zostata po-
dzielona na regiony Zandarmerii (Régions de Gendarmerie),
odpowiadajgce granicom administracyjnym kraju. Kazdym
regionem kieruje generat dywizji lub generat brygady, koordy-
nujgcy dziatania na swoim terytorium. Na poziomie regionalnym
funkcjonujg grupy departamentalne (Groupements de Gen-
darmerie Départementale), odpowiadajgce poszczegdlnym
jednostkom administracyjnym (departamentom). Sg one od-
powiedzialne za realizacje lokalnych operacji, w tym utrzymanie
porzadku publicznego oraz przeciwdziatanie przestepczosci.
Na najnizszym szczeblu znajdujg sie brygady Zandarmerii (Bri-
gades de Gendarmerie), ktore stanowig podstawowe jednostki
operacyjne. Mogg to by¢ brygady gminne, miejsko-gminne,
a takze jednostki specjalistyczne, takie jak brygady zajmujgce
sie ruchem drogowym.

Powyzszy opis odnosi sie do strukturalnego i terytorialnego
podziatu jednostek Zandarmerii Narodowej. Ponadto francuska
Zandarmeria funkcjonuje jako stuzba uniwersalna, sktadajaca
sie z kilku komponentow: komponentu terytorialnego, mobilne-
g0, morskiego i powietrznego, a takze zespotéw dochodzenio-
wo-$ledczych oraz pododdziatéw kontrterrorystycznych. Dzieki
tak rozbudowanej i wielowymiarowej strukturze Zandarmeria
Narodowa jest w stanie skutecznie realizowa¢ swoje zadania
w réznych obszarach bezpieczenstwa, zarbwno na poziomie
lokalnym, jak i krajowym oraz miedzynarodowym.

Polska Policja w ujeciu prawnym i praktycznym

»[-..] Na co dzien termin «policja» uzywany jest dos¢ czesto.
Jest on odmieniany przez wszystkie przypadki w doniesieniach
medialnych, dyskusjach pomiedzy cztonkami spoteczenstwa
czy tez w rozwazaniach ustawodawcéw i naukowcow [...]"4.
Cytat ten pokazuje, ze nazwa ,Policja” w polskim dyskursie
publicznym stanowi jeden z gtéwnych tematéw rozméw. Nie
dzieje sie tak bez powodu — Policja jest bowiem najwiekszg
formacjg porzadku publicznego w Polsce. Jej prawny charakter
i konstytutywno$¢ okresla ustawa o Policji*®. Oznacza to, ze Po-
licja jest uzbrojong i umundurowang formacjg odpowiedzialng
za utrzymanie porzadku publicznego®®.

13 Doktadnie strukture i organizacje Zandarmerii Narodowej opi-
suje w swojej monografii Bogustaw Pacek. Zob. B. Pacek, Policje...,
wyd. cyt.

14 D. Kotodziej, Zadania i formy dziatania Policji w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa publicznego, Kielce 2023, s. 19.

15 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U.
z 2025 r., poz. 636); dalej jako: ustawa o Policji.

16, W kompleksowy sposdb, charakterystyke prawng i praktyczng
Policji opisuje Stanistaw Pieprzny. Zob. S. Pieprzny, Policja, organizacja
i funkcjonowanie, Warszawa 2011.
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Polska Policja, jako formacja odpowiedzialna za ochrone
bezpieczenstwa publicznego i porzadku, petni kluczowa funk-
cje w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Jej
dziatalnos¢ regulowana jest przede wszystkim przez ustawe
o Policji, stanowigcg podstawowy akt prawny okreslajgcy
strukture organizacyjng i kompetencje formacji. Zgodnie
z art. 1 tego aktu prawnego, do gtéwnych zadan Policji na-
lezy ochrona zycia i zdrowia ludzi, mienia, bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz $ciganie sprawcéw przestepstw
i wykroczen.

Policja funkcjonuje jako umundurowana i uzbrojona forma-
cja podlegajgca ministrowi spraw wewnetrznych i administraciji,
a jej najwyzszym organem kierowniczym jest komendant gtéwny
Policji, powotywany przez Prezesa Rady Ministrow. Strukture
organizacyjng tworza: Komenda Gféwna Policji, komendy wo-
jewddzkie, powiatowe (lub miejskie), komisariaty i posterunki
Policji, a takze wyspecjalizowane jednostki, takie jak Centralne
Biuro Sledcze Policji, Biuro Spraw Wewnetrznych oraz Biuro
Kryminalne.

0Od momentu transformacji ustrojowej po 1989 r. Policja
przeszta liczne reformy dostosowujgce jej funkcjonowanie
do standardéw demokratycznego panstwa prawa. Przejscie
od modelu milicyjnego do policyjnego wigzato sie z wprowa-
dzeniem zasad wigkszej transparentnosci, profesjonalizacji
stuzby oraz podporzadkowania dziatalnosci zasadzie legalizmu
i ochrony praw obywatelskich. Wspoéfczesna Policja dziata
w warunkach rosngcej ztozonosci zagrozen bezpieczenstwa,
takich jak przestepczo$¢ zorganizowana, cyberprzestepczosc,
terroryzm czy zagrozenia wynikajgce z procesow migracyjnych.
Jej praktyczna dziatalno$¢ znajduje odzwierciedlenie w licz-
nych operacjach krajowych i miedzynarodowych. Przyktadem
efektywnosci formacji jest udziat polskiej Policji w operacjach
koordynowanych przez Europol, w ramach ktorych udarem-
niono przemyt narkotykdéw oraz zlikwidowano zorganizowane
grupy przestepcze.

Istotnym obszarem aktywnosci Policji sg rowniez dziatania
prewencyjne, obejmujace kampanie spoteczne (np. ,Profilak-
tyka a Ty”) oraz dziatania edukacyjne, szczegdlnie w kontek-
Scie zagrozen w Internecie i bezpieczenstwa dzieci i mfodziezy.
Zgodnie z ustawg o Policji funkcjonariusze podlegajg kontroli
sgdowej oraz nadzorowi organdéw ochrony praw cztowieka, ta-
kich jak rzecznik praw obywatelskich, a stosowanie srodkow
przymusu bezposredniego mozliwe jest wytgcznie w granicach
przewidzianych prawem (art. 15 ustawy o Policji).

W ostatnich latach szczegdlny nacisk pofozono na trans-
parentno$¢ procedur i budowe spotecznego zaufania, m.in.
poprzez obowigzek noszenia indywidualnych identyfikatorow
oraz rejestrowanie interwencji w okreslonych sytuacjach. Row-
noczesnie istotnym aspektem pozostaje etyczne i profesjonalne
ksztatcenie kadr policyjnych w wyspecjalizowanych osrodkach,
takich jak Centrum Szkolenia Policji w Legionowie czy Akade-
mia Policji w Szczytnie, z naciskiem zaréwno na przygotowanie
taktyczne, jak i znajomos$¢ prawa oraz umiejetnosci komunikaciji
spoteczne;.

W Swietle dynamicznie zmieniajgcych sie zagrozen ko-
nieczne jest dalsze doskonalenie struktur Policji, inwestowanie
w nowoczesne technologie, narzedzia analityczne oraz rozwdj
wspotpracy miedzynarodowej. Utrzymanie réwnowagi miedzy
skutecznoscig dziatan operacyjnych a poszanowaniem praw
jednostki stanowi wyzwanie wymagajgce systemowego podej-
$cia i ciggtej refleksji.
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Stan bezpieczenstwa Polski i Francji

Polska

Aby méwi¢ o bezpieczenstwie w Polsce, nalezy przede wszystkim
skoncentrowac sie na kwestiach przestepczosci oraz skuteczno-
$ci dziafania stuzb. W zwigzku z poruszang problematyka przed-
miotem analizy bedzie polska Policja. Warto jednak zaznaczy¢,
ze za zwalczanie przestepczosci w Polsce odpowiadajg rowniez
inne stuzby, takie jak Wojsko Polskie, Straz Graniczna czy stuzby
specjalne. Policja pozostaje jednak najwigkszg formacja, dla
ktorej utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego w kraju stanowi
najwazniejsze zadanie. Ocene stanu bezpieczenstwa panstwa
mozna prowadzi¢, analizujgc zaréwno dane subiektywne (poczu-
cie bezpieczenstwa), jak i obiektywne (statystyki przestepczosci).
Warto jednak pamietac, ze definiowanie bezpieczenstwa jest wie-
lowymiarowe i obejmuje szerokie spektrum zagrozeri — od mi-
litarnych, przez socjoekonomiczne (np. dostepnos$¢ mieszkan
i stabilno$¢ finansowg), po kryminalne. W niniejszym artykule
przedstawiono stan bezpieczenstwa panstwa, koncentrujac sie
na analizie zaistniatej przestepczoscit’, ktéra zilustrowano za po-
mocg odpowiednich danych graficznych (zob. rysunki 1,2,3).

Przestepczosc kryminalna

Przestepstwa stwierdzone

197 576
Wszczete postepowania

173 784

Rysunek 1. Statystka przestepczosci kryminalnej w 2024 r.
Zrédto: Polska Policja, Serwis X, <https://x.com/PolskaPolicja/sta-
tus/1877345039371628774>, 14 maja 2025 .

Przestepczosé kryminalna

Przestepstwa stwierdzone
439 796

Wszczete postepowania

440 269

Rysunek 2. Statystka przestepczosci kryminalnej — lata przed 2024 r.
Zrédto: Polska Policja, Serwis X, <https://x.com/PolskaPolicja/sta-
tus/1877345039371628774>, 14 maja 2025 .

17 A, Zebrowski, Bezpieczenstwo wewnetrzne paristwa, Warsza-
wa, 2020.
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Przestepczosc narkotykowa

W 2024 roku policjanci zabezpieczyli i zlikwidowali:

narkotykow

Rysunek 3. Statystyka przestepczosci narkotykowej w 2024 r.
Zrédto: Polska Policja, Serwis X, <https://x.com/PolskaPolicja/sta-
tus/1877345039371628774>, 14 maja 2025 .

Przestepczos¢ kryminalna stanowi jedng z podstawowych
kategorii czynow zabronionych w polskim systemie prawnym
i jest definiowana na podstawie przepisow kodeksu karnego
z 1997 r.*® Do tego rodzaju przestepstw zalicza sie przede
wszystkim czyny godzgce bezposrednio w dobra osobiste
cztowieka oraz mienie, takie jak zabdjstwa, pobicia, rozboje,
kradzieze, wtamania czy przestepstwa seksualne!®. W od-
réznieniu od przestgpstw gospodarczych czy urzedniczych
przestepczos¢ kryminalna ma zazwyczaj bardziej bezposredni
i brutalny charakter, co znaczaco wptywa na poczucie bezpie-
czenstwa spotecznego. Zgodnie z danymi Komendy Gtoéwnej
Policji oraz Gtownego Urzedu Statystycznego do najczesciej
rejestrowanych przestepstw kryminalnych w Polsce nalezg
kradzieze mienia (art. 278 k.k.) oraz kradzieze z wtamaniem
(art. 279 k.k.)?°. Ofiarami tych przestepstw padaja zaréwno
osoby fizyczne, jak i przedsigbiorstwa, a miejsca popetnienia
czyndw to najczesciej domy prywatne, samochody, sklepy
oraz magazyny?'. Wzmozony rozwdj technologii i systemow
zabezpieczen powoduje spadek liczby klasycznych wtaman,
jednakze przestepczos¢ tego rodzaju nadal nalezy do najbar-
dziej powszechnych?2,

Z jednej strony, analizujgc dane z 2024 r., zauwazy¢ mozna,
ze polska Policja coraz skuteczniej radzi sobie z szeroko rozu-
miang przestgpczoscia. Jednak z drugiej strony, na podstawie
literatury przedmiotu oraz obserwacji, zatozy¢ nalezy, ze w Pol-
sce pojawig sie nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa?:. Mimo
wszystko, ze wzgledu na odpowiednig polityke bezpieczenstwa

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U. z 2025, poz. 383); dalej jako: k.k.

19 |, Gardocki, Pojecie przestepstwa i podziaty przestepstw w pol-
skim prawie karnym, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”
2013, Vol. 60, No. 2, s. 29-41.

20 K.k., art 278 oraz 279.

21 T. Bakowski, Policja w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego
Rzeczypospolitej Polskiej, Gdansk 2013.

22 Policja, Statystyka, <https://statystyka.policja.pl/st/przesteps
twa-ogolem/121940,Przestepstwa-ogolem.html>, 14 maja 2025 r.

23 M. Polak, Zagrozenia bezpieczenstwa wspdtczesnej Polski,
Lublin 2014, s. 89-105.

37



MATERIALY

oraz dziatanie stuzb porzgdkowych, stan bezpieczenstwa pan-
stwa polskiego mozna okresli¢ jako dobry.

Zgodnie ze Strategig Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2020 r.24, Polska funkcjonuje w dynamicz-
nie zmieniajgcym sie $rodowisku bezpieczenstwa, w ktorym
gtbwne zagrozenia wynikajg z: agresywnej polityki Federacji
Rosyjskiej, niestabilnosci w regionie Europy Wschodniej i na
Bliskim Wschodzie, zagrozen hybrydowych (dezinformacja,
cyberataki, wojna psychologiczna), kryzyséw migracyjnych,
terroryzmu i ekstremizmow ideologicznych. W odpowiedzi na te
wyzwania panstwo prowadzi polityke wzmacniania sif zbrojnych,
cyberbezpieczenstwa oraz zdolnosci reagowania kryzysowego?s.
Podsumowujagc, stan bezpieczenstwa Polski mozna uznaé
za relatywnie stabilny, cho¢ poddany silnej presji zewnetrznej
(wojna na Ukrainie, dezinformacja, presja migracyjna) i we-
wnetrznej (cyberprzestepczosé, kryzysy spoteczne). Kluczowe
dla utrzymania bezpieczenstwa pozostaje wspotdziatanie insty-
tucji panstwowych, modernizacja stuzb oraz adaptacja strategii
bezpieczenstwa do dynamicznie zmieniajgcych sie warunkow
geopolitycznych.

Francja

Stan bezpieczenstwa Francji mozna zobrazowa¢ przez pryzmat
wzmozonej aktywnosci przestepczej w tym kraju. Wiele zagro-
Zen, co potwierdzajg statystyki i raporty, wigZze sie bezposrednio
z nielegalnymi ruchami migracyjnymi?e.

Francja, jako jedno z kluczowych panstw Unii Europejskiej
i cztonek NATO, mierzy sie z licznymi i ztozonymi wyzwaniami
w obszarze bezpieczenstwa. W ostatnich dekadach obserwuje
sie ewolucje zagrozen — od klasycznych zagrozen militar-
nych, przez zjawiska hybrydowe, po zagrozenia wewnetrzne
0 charakterze spotecznym, ideologicznym i cyfrowym. W tej
wielowarstwowej rzeczywistosci istotng role w zapewnianiu
bezpieczenstwa odgrywa Zandarmeria Narodowa, formacja
o unikalnej, dualnej strukturze militarno-policyjnej.

Do gtownych zagrozen w tym panstwie nalezy terroryzm,
poczawszy od zamachow w ,,Charlie Hebdo” (2015) i Bataclan
(2015), po liczne ataki indywidualne w kolejnych latach. Kraj po-
zostaje jednym z najbardziej narazonych w Europie na islamski
ekstremizm, a napiecia etniczno-religijne i proces radykalizacji
spofecznej wystepujg szczegdlnie na obrzezach duzych aglo-
meracji miejskich (tzw. banlieues), gdzie integracja spofeczna
nie przynosi oczekiwanych rezultatow.

Francja doswiadcza rowniez znaczacych niepokojow spo-
tecznych, obejmujacych ruchy protestacyjne o zréznicowanym
podtozu, takie jak ,z6tte kamizelki” (gilets jaunes), demon-
stracje przeciwko reformie emerytalnej czy dziatania grup
anarchistycznych. Panstwo to stoi ponadto w obliczu zagrozen
cybernetycznych — w tym atakéw wymierzonych w infrastruk-
ture publiczng, systemy wyborcze oraz instytucje strategiczne.
Jako kraj graniczny UE, Francja jest rowniez miejscem tranzytu
i osiedlania sie duzych grup migrantéw, co generuje dodat-

% <https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczen
stwa_Narodowego RP_2020.pdf>; 24 pazdziernika 2025 r.

25 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa narodowego RP. Kon-
teksty teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2013, s. 142-163.

26 A. Olech, Wybory we Francji i problem migracji. Prognoza
na 2022 r., Warszawa 2021.
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kowe wyzwania dla polityki migracyjnej oraz bezpieczenstwa
wewnetrznego?’.

Zandarmeria Narodowa we Franciji odgrywa kluczowa role
w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, bedac jednym
z gtéwnych organéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Jej struktura, organizacja oraz wyspe-
cjalizowane jednostki umozliwiajg skuteczne przeciwdziatanie
dziatalnosci mafijnej, handlowi bronia, przemytowi narkotykéw
oraz roznym formom przestepczosci transgraniczne;.

Jedna z najwazniejszych jednostek jest GIGN (Groupe d’In-
tervention de la Gendarmerie Nationale) — elitarna formacja
specjalizujgca sie w dziataniach antyterrorystycznych, ratunko-
wych oraz w zwalczaniu przestepczos$ci zorganizowanej. Do jej
zadan nalezy m.in. rozbijanie gangow, interwencje w sprawach
handlu bronig, porwan i dziatalnosci mafijnej. GIGN stat sie
symbolem skutecznosci w rozwigzywaniu najbardziej niebez-
piecznych i ztozonych przypadkéw przestepczosci.

Kolejng istotng stuzbg jest SDAT (Sous-Direction Antiterro-
riste), odpowiedzialna nie tylko za zwalczanie przestepczosci
terrorystycznej, lecz takze za przeciwdziatanie powigzanym for-
mom przestepczosci zorganizowanej. Dziata zarébwno na pozio-
mie krajowym, jak i migdzynarodowym, wspotpracujgc z innymi
agencjami, w tym Interpolem i Europolem?2.

CRS (Compagnies Républicaines de Sécurité) to jednostka
znana przede wszystkim z dziatan zwigzanych z utrzymaniem po-
rzadku publicznego, jednak niektére jej pododdziaty specjalizujg
sie rowniez w przeciwdziataniu przestepczosci zorganizowanej,
szczegolnie w kontekscie zamachow, demonstracji i dziatalnosci
grup przestepczych?®.

Aby w petni zobrazowaé praktyczny wymiar dziatan Zandar-
merii Narodowej, przedstawione zostang dane statystyczne
dotyczace aktywnosci funkcjonariuszy tej francuskiej formaciji.
W pierwszej kolejnosci warto podkresli¢ dziatania patrolowo-
-prewencyjne. Udziat patroli pieszych i drogowych wzrost z 39 %
ogolnej dziatalnosci w 2022 r. do ponad 43 % w 2024 r.3°
Znaczace sg rowniez dziatania zwigzane z przeciwdziataniem
przemytowi narkotykéws!. Zandarmeria Narodowa prowadzi-
fa intensywne operacje, w ramach ktérych zabezpieczono
524 kg kokainy w Polinezji Francuskiej oraz ponad 2 tony

27 Circulaire DGGN n°200000 GEND/DOE/SDEF/BSOP du 26
juillet 2022 relative a la gestion de I'ordre public par les unités de la
gendarmerie nationale, <https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/
notre-institution/communication-de-documents-administratifs/circul
aire-dggn-n-200000-gend-doe-sdef-bsop-du-26-juillet-2022-relativ
e-a-la-gestion-de-l-ordre-public-par-les-unites-de-la-gendarmerie-nat
ionale> 14 maja 2025 .

28 R. Kesy, Sity policyjne i specjalne we Francji, Poznan 2010.

2% Doktadne dane dotyczace wptywania na bezpieczenstwo we-
wnetrzne i zwalczania przestepczoéci przez Zandarmerie Narodowg
znajduja sie na stronie FIEP, <https:/www.fiep.org/member-forces/fr
ench-national-gendarmerie/?utm_source>, 14 maja 2025 r.

30 Zob. European Gendarmerie Force, <https://eurogendfor.o
rg/gendarmerie-nationale-francaise-full-member/?utm_source>,
25 pazdziernika 2025 r.

31 Operacje przeciwko tzw. point de deal (miejsce handlu) wzrosty
z 615 w 2022 r. do 1 215 w 2023 r. (+98 %). Informacja na temat
incydentow z substancjami odurzajgcymi we Francji oraz tematyka ich
zwalczania przez Zandarmerie Narodowa zob. Ministére de I'Intérieur,
Drogues: une chaine meurtriere de responsabilités, <https://www.
interieur.gouv.fr/Contre-le-narcotrafic?utm_source>, 25 pazdziernika
2025r.

KWARTALNIK KADRY KIEROWNICZEJ POLICIJI


https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf

POLICJA 3/2025

narkotykéw w porcie Le Havre®2. Istotnym aspektem dziatan
formaciji byty rowniez operacje patrolowo-interwencyjne w trak-
cie Igrzysk Olimpijskich we Francji w 2024 r. oraz wspofpraca
z hiszpanska Guardia Civil. Analizujgc stan bezpieczenstwa
we Francji, nalezy zwr6ci¢ uwage na rosngcy liczbe atakéw
na funkcjonariuszy Zandarmerii Narodowej. W 5375 przypad-
kach dochodzito do agresywnych, fizycznych napasci na mun-
durowych, co podkresla skale zagrozen, z jakimi formacja musi
sie mierzy¢ na co dzien®s.

Polska Policja a francuska Zandarmeria
Narodowa — poréwnanie

Poréwnanie struktury i funkgji stuzb porzgdkowych w Polsce oraz
Zandarmerii Narodowej we Francji pozwala ukazaé zaréwno po-
dobienstwa, jak i réznice miedzy tymi instytucjami, wynikajgce
z historii, kultury oraz specyfiki systemu prawno-ustrojowego
obu krajéw. Cho¢ zarowno w Polsce, jak i we Francji formacje
policyjne sa silnie zaangazowane w zapewnianie bezpieczen-
stwa, rola i organizacja Zandarmerii Narodowej znaczaco rézni
sie od polskich struktur, takich jak Policja czy Straz Graniczna.

W Polsce gtowng instytucjg odpowiedzialng za bezpie-
czenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny jest Policja. Jej
podstawowym zadaniem jest ochrona zycia, zdrowia, mienia
oraz utrzymanie porzadku publicznego. Obok Policji dziatajg
takze inne stuzby, takie jak Straz Graniczna, Centralne Biuro
Antykorupcyjne czy Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
ktére zajmuja sie wyspecjalizowanymi aspektami bezpieczen-
stwa narodowego.

Zandarmeria Narodowa we Francji jest formacjg o charak-
terze wojskowym, petnigca jednoczesnie funkcje policyjne. Jej
tradycje siegajg czasow Sredniowiecza, jednak wspoétczesna
organizacja zostata uregulowana poprzez liczne dekrety i roz-
porzadzenia. Zandarmeria odpowiada zaréwno za utrzymanie
porzadku publicznego na terenach wiejskich, jak i za operacje
o charakterze wojskowym i policyjnym, w tym dziatania zwigzane
z zagrozeniami wewnetrznymi. Podobnie jak Policja w Polsce,
Zandarmeria wspétpracuje z innymi stuzbami, w tym z Policja
Narodowa.

Podstawowe zadania Policji w Polsce obejmujg utrzymanie
porzadku publicznego, przeciwdziatanie przestepczosci oraz
ochrone obywateli przed zagrozeniami. W przypadku sytuacji
0 charakterze wojskowym lub terrorystycznym odpowiedzial-
nos¢ przejmuje Wojsko Polskie, cho¢ Policja nadal petni role
wspomagajaca. Z kolei Zandarmeria Narodowa realizuje za-
réwno zadania zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym, jak
i obrong narodowa. Petni funkcje gtownej formacji policyjnej
na obszarach wiejskich, a w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej posiada wyspecjalizowane jednostki zajmujgce
sie przestepczoscig miedzynarodowg, handlem narkotykami,
nielegalnym przemytem oraz innymi formami zorganizowanej

32 Zob. F. Hours, Rétrospective 2024: une année intense au se-
rvice de la population, <https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/ge
ndinfo/terrain/immersion/2025/retrospective-2024-une-annee-intens
e-au-service-de-la-population?utm>, 24 czerwca 2025 r.

33 Zob. CNEWS, Rapport 2023 de I'IGGN: les violences physiques
contre les gendarmes en forte hausse, <https://www.cnews.fr/france
/2024-10-19/rapport-2023-de-liggn-les-violences-physiques-contre-|
es-gendarmes-en-forte-hausse?utm>, 24 czerwca 2025 r.
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dziatalnosci przestepczej. Dzieki statusowi wojskowemu Zandar-
meria petni rowniez funkcje pomocnicze w sytuacjach kryzyso-
wych, w tym w dziataniach wojennych i misjach stabilizacyjnych.

W Polsce Policja dysponuje wyspecjalizowanymi jednostkami
zajmujgcymi sie roznorodnymi zagrozeniami. Nalezg do nich
m.in. Centralny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji ,,BOA” oraz
Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP). Kazda z tych formacii
specjalizuje sie w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, ko-
rupcji, terroryzmu oraz nielegalnego handlu bronig i narkotykami.

Francja rowniez posiada wykwalifikowane jednostki w ra-
mach Zandarmerii Narodowej, takie jak wspomniane juz GIGN
i SDAT. Zandarmeria prowadzi intensywna wspétprace z orga-
nizacjami migedzynarodowymi, w tym Europolem i Interpolem,
a takze z agencjami sasiednich panstw, szczeg6lnie w zakre-
sie zwalczania przestepczosci transgranicznej. Polska Policja
uczestniczy w miedzynarodowych operacjach dotyczgcych han-
dlu narkotykami, bronig i ludzmi oraz w dziataniach majacych
na celu przeciwdziatanie terroryzmowi. Podobnie Zandarmeria
Narodowa odgrywa kluczowg role w walce z miedzynarodowg
przestepczoscig zorganizowang, prowadzgc wspolne operacje
z Europolem i Interpolem. Wspétpraca ta obejmuje zaréwno
wymiane informaciji, jak i realizacje operacji ukierunkowanych
na zwalczanie zorganizowanych grup terrorystycznych, przemytu
narkotykéw oraz nielegalnego handlu bronig3“.

Dokonujgc analizy poréwnawczej omawianych formaciji,
warto rowniez zwrdci¢ uwage na ich wspotdziatanie. Jako przy-
ktady mozna wskaza¢ wyjazd polskich funkcjonariuszy, gféwnie
z oddziatéw prewenc;ji Policji, na Igrzyska Olimpijskie we Francji,
wspolne szkolenia w ramach programu Citadel Bonus w Szkole
Policji w Pile, a takze petnienie stuzb przez polskich funkcjo-
nariuszy w rejonie Caen i Plumetot wraz z funkcjonariuszami
Zandarmerii Narodowej®.

Reasumujgc, nalezy zauwazy¢, ze cho¢ zarébwno w Polsce,
jak i we Francji instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo
publiczne sg dobrze rozwinigete, istniejg wyrazne rdznice w ich
strukturze i zakresie zadan. Polska Policja, z centralnym za-
rzadem oraz licznymi jednostkami specjalistycznymi, cechuje
sig bardziej scentralizowang organizacja. Z kolei Zandarmeria
Narodowa we Francji, mimo statusu wojskowego, taczy funkcje
policyjne i wojskowe, petnigc nie tylko role stuzby porzgdkowej,
lecz takze uczestniczac w dziataniach zwigzanych z obrong
narodowa. Elementem wspdlnym obu formacji jest natomiast
silna wspotpraca miedzynarodowa, majgca na celu zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej oraz zapewnienie bezpieczen-
stwa obywateli®6.

Podsumowanie

Dzieki zastosowaniu w artykule metod badawczych, w tym ana-
lizy poréwnawczej, analizy instytucjonalnej oraz analizy aktow
prawnych, mozna stwierdzi¢, ze polska Policja i Zandarmeria

34 B. Pacek, Policje..., wyd. cyt.

35 Zob. Policja.pl, Wspdlne polsko-francuskie patrole — zabez-
pieczenie uroczystosci obchoddéw 75. rocznicy Igdowania aliantéw
w Normandii, <https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/174863%2CW
spolne-polsko-francuskie-patrole-zabezpieczenie-uroczystosci-obcho
dow-75-roczni.html?utm_source>, 26 czerwca 2025 r.

36 M. Kowalski, Stuzby mundurowe w Polsce: struktura i zadania,
Warszawa 2018, s. 23-40.
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Narodowa sg formacjami odmiennymi pod wieloma wzgledami,
cho¢ jednoczesnie wykazujg istotne podobienstwa. Nadrzednym
zadaniem obu instytucji jest ochrona obywateli swojego kraju,
a stanie na strazy bezpieczenstwa stanowi czynnik fgczacy
te organizacje. W zakresie struktury organizacyjnej i regulacji
prawnych dostrzegalne sg roznice, ktére najprawdopodobniej
wynikajg z uwarunkowan historycznych oraz odmiennego roz-
woju sfuzb na przestrzeni lat. Istotnym elementem jest rowniez
kontekst historyczny i sytuacja geopolityczna panstw, w ktorych
funkcjonujg te stuzby.

Celem artykutu byta analiza dobrych praktyk Zandarmerii
Narodowej oraz préba ich implikacji do $rodowiska polskiej
Policji. Specyfika i charakterystyka francuskiej formacji po-
zwalajg na zakwalifikowanie jej jako organizacji o charakterze
przekrojowym i uniwersalnym. Cho¢ niemal wszystkie kom-
ponenty Zandarmerii znajdujg odpowiedniki w polskiej Policji,
to jednak poziom wyszkolenia i zaawansowania funkcjonariuszy
jest w znacznym stopniu nizszy. Kolejnym czynnikiem roznicuja-
cym obie formacje jest lepsze wyposazenie francuskich stuzb.

Istotng réznica jest réwniez umocowanie prawne. Zandar-
meria Narodowa posiada ustawowg mozliwos$é wspoéttworzenia
sit zbrojnych, podczas gdy polska Policja, zgodnie z ustawg
o Policji, funkcjonuje jako catkowicie odrebna stuzba w sto-
sunku do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W polskiej
ustawie brakuje réwniez wielu zapiséw dotyczgcych wspofpracy
wojskowo-policyjnej, cho¢ warto zauwazy¢ uchwalenie Ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny®’, ktéra wprowadzi-
ta zmiany wptywajgce na funkcjonowanie stuzb mundurowych
poprzez kompleksowg reorganizacje przepiséw zwigzanych
z obronnoscig i stuzbg wojskowa. Nowelizacje te obejmowaty
m.in. kwestie militaryzacji Policji w czasie wojny38. W praktyce,
mimo istnienia regulacji umozliwiajgcych wspotprace, jej zakres
pozostaje niewystarczajacy®°.

Zandarmeria Narodowa jest formacjg wojskowa o charak-
terze policyjnym, ktéra w swojej specyfice tgczy kompetencje
i wyszkolenie policyjne z funkcjami o charakterze militarnym.
Taka hybrydowa struktura organizacyjna pozwala postawi¢
teze, ze znaczgco ufatwia ona wspofprace zaréwno z sitami
zbrojnymi Francji, jak i ze stuzbami ratunkowymi. Synergia
ta podnosi poziom profesjonalizmu oraz efektywnosci dziata-
nia, szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych lub wymagajgcych
interwencji o podwyzszonym ryzyku. Analiza funkcjonowania
Zandarmerii Narodowej pozwala sformutowaé istotne wnioski
dotyczgce mozliwosci adaptacji wybranych dobrych praktyk
oraz wskazac¢ potencjalne kierunki dalszej wspofpracy miedzy
omawianymi formacjami.

Po pierwsze, dwufunkcyjny model francuskiej Zandarmerii,
fgczacy kompetencje policyjne i wojskowe, stanowi interesujg-
cg koncepcje, ktéra mogtaby zostac¢ czesciowo zaadaptowana

37 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 825.

38 Ustawa o Policji, art. 31a.

39 |stnienie formalnych podstaw wspétdziatania Policji i Sit Zbroj-
nych nie przektada sie na jego faktyczng realizacje. Podwaza to brak
odpowiednich szkolen (w tym strzeleckich i z medycyny pola walki)
oraz doswiadczen z misji zagranicznych wsréd funkcjonariuszy Policji,
co stanowi wyrazny kontrast wobec aktywnego udziatu Zandarmerii
Narodowej w operacjach migdzynarodowych (np. w Afganistanie
i Libanie). Zob. T. Struye de Swielande i in., La Politique de sécurité
et de défense commune de I’'Union européenne: Entre dépendance
et autonomie stratégique [w:] Anne-Claire de Coster (dir.), L'Union
européenne a la croisée des chemins, Bruxelles 2018.
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w Polsce. Rozwigzanie to zwieksza gotowos¢ oraz elastycznosé
dziatan w sytuacjach kryzysowych, takich jak ataki terrorystycz-
ne czy kleski zywiotowe. Sciélejsza wspétpraca polskiej Policji
z Zandarmerig Wojskowg mogtaby umozliwié skuteczniejsze
reagowanie na zagrozenia wymagajgce szybkiego i skoordy-
nowanego dziatania, co w konsekwencji wzmocnitoby krajowy
system bezpieczenstwa.

Po drugie, na uwage zastuguje decentralizacja francuskiej
Zandarmerii oraz szeroka autonomia regionalnych dowodcow
w zakresie zarzadzania operacjami. Struktura ta pozwala na lep-
sze dopasowanie dziafan do lokalnych potrzeb oraz szybsze po-
dejmowanie decyzji operacyjnych. Cho¢ polska Policja réwniez
funkcjonuje w modelu zdecentralizowanym, to braki kadrowe
wymuszajg koncentrowanie nowo przyjetych funkcjonariuszy
w obszarach silnie zurbanizowanych, co ostabia mniejsze jed-
nostki terenowe.

Trzecim aspektem godnym rozwazenia jest rozwiniety
w Zandarmerii Narodowej system mobilnych patroli oraz stata
obecnos¢ funkcjonariuszy w niewielkich spotecznosciach wiej-
skich. Bliskos¢ stuzb z mieszkancami sprzyja budowaniu zaufa-
nia oraz umozliwia szybszg identyfikacje lokalnych problemow
bezpieczenstwa. Polska Policja mogtaby wzmocnic ten obszar,
zwiekszajac liczbe mobilnych posterunkéw i wprowadzajgc re-
gularne, rotacyjne patrole na stabo obstugiwanych terenach.

Czwartym elementem jest efektywne wykorzystanie rezer-
wistéw oraz formaciji ochotniczych, ktére w Zandarmerii Naro-
dowej znaczgco zwigkszajg zdolnosci operacyjne w okresach
wzmozonego zapotrzebowania, np. podczas zabezpieczenia
duzych wydarzer masowych. Polska mogtaby rozwazy¢ rozwdj
podobnych programow, angazujgc bytych funkcjonariuszy oraz
odpowiednio przeszkolonych ochotnikow we wsparcie dziatan
Policji w okresach zwiekszonego obcigzenia stuzby.

Podsumowujgc, adaptacja wybranych elementéw organi-
zacyjnych i operacyjnych Zandarmerii Narodowej do warunkow
funkcjonowania polskiej Policji — przy jednoczesnym pogte-
bianiu wspotpracy miedzynarodowej — mogtaby przyniesé
wymierne korzysci w zakresie poprawy efektywnosci dziatania,
szybkosci reagowania oraz 0golnego poziomu bezpieczenstwa
obywateli.
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