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Prawne i kryminologiczne aspekty
naruszenia przepisu wymogow
przyjmowania odpadoéw do punktu
zbierania odpadow metali

Streszczenie: Prawidfowa gospodarka odpadami z punktu widzenia
ochrony srodowiska stanowi fundament stabilnosci, a nawet poprawy
zaréwno lokalnego, jak i globalnego ekosystemu. Zawarte w ustawie
0 odpadach reglamentacje majg na celu ukazanie, jakie zagrozenia
niesie za sobg nieuregulowana gospodarka odpadami wytwarzanymi
zaréwno przez konsumentow, jak i dziatalnos$ci gospodarcze. Ze wzgle-
du na wieloaspektowos¢ badanej tematyki celem artykutu byto ustale-
nie: w jakim stopniu punkty przyje¢ odpaddw metali weryfikujg tozsa-
mos¢ 0s6b przekazujgcych odpady metalowe oraz ich pochodzenie?
Jakie moga by¢ konsekwencje naruszenia wymogu natozonego przez ustawodawce w mys| przepisu art. 188 ustawy o odpadach? Rela-
tywnie przeprowadzone badania polegajgce na przekazaniu metali do punktow przyjecia odpadow znajdujgcych sie na terenie Bydgoszczy
(dokonane przy wykorzystaniu eksperymentu) pozwolify dojs¢ do wniosku, ze wiekszo$¢ punktdw przyje¢ odpaddw metali nie weryfikuje
w zaden sposob tozsamosci klienta, co moze w sposob bezposredni ograniczy¢ wykrywalnosé sprawcow zardwno przestepstw, jak i wykro-
czen ze wzgledu na anonimowos¢ 0soby, ktora przyniosta przedmiot pochodzgcy z czynu zabronionego na skup ztomu. W rezultacie celem
pracy jest zwrécenie uwagi na podejmowane przez punkty przyje¢ odpaddw metali czynnosci weryfikujgce pochodzenie odpaddéw metalo-
wych przynoszonych przez klientow pod kgtem odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z przepisow ustawy o odpadach. W niniejszym artykule
autor skupit sie na czynnosciach prewencyjnych oraz praktycznych aspektach i funkcji represyjnej przepiséw karnych ustawy o odpadach.
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Stowa kluczowe: prawo ochrony Srodowiska, gospodarka odpadami, odpady metali, punkt przyjecia odpadéw metali, przekazanie
odpaddéw metali

Abstract: Proper waste management from an environmental perspective is the foundation for stability and even improvement of the
local as well as global ecosystem. The rationing contained in the Waste Law provides awareness of the consequences of unregulated
management of waste generated by both consumers and business activities. Due to the multifaceted nature of the subject under
study, the purpose of the study was to determine: to what extent do metal waste acceptance points verify the identity of persons
transferring metal waste and its origin? What could be the consequences of violating the requirement imposed by the legislator
under the provision of Article 188 of the Law on Waste? Relatively conducted research involving the transfer of metals to waste
acceptance points located in Bydgoszcz has led to the conclusion that the majority of metal waste acceptance points do not verify
the identity of the customer in any way, which can directly reduce the detection of offenders as well as misdemeanors due to the
anonymity of the person who has brought an item derived from a criminal act to the scrap metal collection.
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z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadow?, ktéra stanowi-
ta fundament obecnego ustawodawstwa ukierunkowanego

Wstep

Ochrona $rodowiska w obliczu ekologicznych zmian stanowi
ustawodawcze wyzwanie zarowno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym, co wynika ze zmian klimatu, konsump-
cyjnej dziatalnosci cztowieka i generowanej z tego tytutu liczby
odpadow oraz niewfasciwej ich utylizacji. Nie ulega watpliwosci,
ze kazda dziatalnos¢ cztowieka taczy sie w sposob nierozerwalny
z produkowaniem odpadow i to po stronie ustawodawcy lezy po-
winno$¢ podjecia skutecznych czynnosci w jej gospodarowaniu?.
Pierwotnym aktem regulujgcym na poziomie Unii Europejskiej
(dalej jako: UE) gospodarke odpadami byta Dyrektywa Rady

1 Patryk Theuss, doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze
Postepowania Karnego Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Byd-
goszczy, detektyw Wydziatu do Walki z Przestepczoscig Gospodarczg
Komisariatu Policji Bydgoszcz-Srédmiescie.

Kontakt z autorem za posrednictwem redakcji.

2 M. Nowicki, Strategia ekorozwoju Polski, Warszawa 1993, s. 129.
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na ochrone $rodowiska zarébwno na poziomie krajowym, jak
i wewnatrzwspoélnotowym. Natomiast pierwszym obowigzujgcym
w Polsce aktem normatywnym regulujgcym kompleksowo za-
sady postepowania z odpadami byta Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach®. Prezentowany akt prawny stanowit pierw-
szy mechanizm gospodarowania odpadami, ktérego prawidtowe
funkcjonowanie uzaleznione byto od zazebiajgcych sie z prawem
unijnym uregulowan prawnych. Tworzaca sie w polskim systemie
prawa nowa gatgz prawa wymagata zdefiniowania siatki poje¢
charakterystycznych dla dziafalno$ci proekologicznej. Stusznie
zauwaza Piotr Korzeniowski, ze wiekszos¢ pojec¢ systemu prawa
gospodarki odpadami pojawita sie w prawie polskim w wyniku
procesu harmonizacji polskiego prawa z prawem wspolnoto-

3 Dz. Urz. UE L 194, s. 39.

4 Dz.U.z2001r., nr62, poz. 628. Obowigzujgcym aktem norma-
tywnym jest Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn.
Dz.U. 22023 r., poz. 1587 ze zm.); dalej jako: ustawa o odpadach.
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wym. Bazg wzorcowg siatki pojeciowej prawa gospodarki odpa-
dami w prawie polskim sg definicje wystepujgce w dyrektywach
prawa UES. Prezentowane dziatania legislacyjne polegajace
na wdrozeniu dyrektyw wspolnot europejskich konieczne byty
w kontekscie kandydowania Polski do UE i ujednolicenia prze-
pis6w krajowych z wewngtrzwspdlnotowymi.

W zwigzku z powyzszym dalsza analiza przepisow regulujg-
cych gospodarke odpadami wymaga zwrdcenia uwagi na sam
termin ,gospodarka odpadami” oraz wynikajgcag z niego katego-
ryzacje odpadow. Poddajgc w pierwszej kolejnosci analizie ogol-
ny termin ,gospodarka odpadami”, nalezy wskazac, ze zgodnie
z ustawowym brzmieniem prezentowanego pojecia przez gospo-
darke odpadami rozumie sie zbieranie, transport lub przetwarza-
nie odpaddw, w tym sortowanie, wraz z nadzorem nad wymienio-
nymi dziataniami, a takze pozniejsze postepowanie z miejscami
unieszkodliwiania odpaddéw oraz dziatania wykonywane w cha-
rakterze sprzedawcy odpaddw lub posrednika w obrocie odpada-
mi. Stusznie wskazuje Edward Stanistaw Kempa, ze wspotczesng
gospodarke odpadami trzeba widzie¢ i rozpatrywac jako pewng
cafo$é®. Mechanizm zwigzany z gospodarka odpadami powinien
przechodzi¢ cykl, oparty nie tylko na samym recyklingu, ktory
to stanowi etap koncowy, lecz rozpoczynaé sie na etapie pro-
dukcji. Produkcja musi zmierza¢ albo do wytworzenia odpaddw
podlegajgcych recyklingowi, albo odpady muszg by¢ w sposob
prewencyjny poddawane obrdbce i usunigciu w sposoéb, ktory
nie bedzie stwarzat w przysztosci zagrozenia dla $rodowiska’.
Warto w tym miejscu zasygnalizowaé, ze utopig wszystkich in-
strumentoéw reglamentacji powinno by¢ zapobieganie powsta-
niu odpadow. Doprowadzenie do takiego stanu rzeczy wymaga
zardbwno skonstruowania wtasciwych instrumentéw prawnych,
jak i rozwoju technologii niezbednej przy gospodarce odpadami.

Przeprowadzajgc dalszg analize przytoczonego aktu nor-
matywnego, nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca enume-
ratywnie wymienit kategorie odpadow, dokonujgc podziatu
ze wzgledu na ich pochodzenie. Jednym z wymienionych
przez prawodawce rodzajem odpaddw sg odpady komunalne,
wsrod ktorych zostaty wymienione odpady metalowe bedace
tematem niniejszego artykutu. Prima facie uchwalenie ustawy
0 odpadach moze kojarzy¢ sie ze zwigkszeniem ochrony $rodo-
wiska poprzez ujednolicenie przepisow w zakresie gospodarki
odpadami. Z punktu widzenia nie tylko lokalnej, lecz réwniez
globalnej ochrony Srodowiska nalezy zgodzi¢ sie z powyzszym
twierdzeniem. Jednakze dokonujac gtebszej analizy, nalezy
zwroci¢ uwage na szczegblny rodzaj odpadow, jakim sg odpady
metalowe. Gospodarka tym rodzajem odpadow z punktu widze-
nia legislacyjnych zatozen moze kojarzy¢ sie jako gospodarka
szczegblnym rodzajem odpadu, ktory niewtasciwie segregowany,
przetwarzany stanowi zagrozenie dla srodowiska z tytutu jego
dtugoletniego rozktadu. Z punktu widzenia zorganizowanej
dziatalnosci przestepczej nalezy wskazac¢, ze nielegalna go-
spodarka odpadami metalowymi jest w zainteresowaniu grup
przestepczych w zakresie wytudzen podatku od towardw i ustug

5 P. Korzeniowski, Instrumenty prawne reglamentacji w gospodarce
odpadami, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2014, nr3,s.14-16.

5 E.S. Kempa, Gospodarka odpadami statymi w duzych miastach
wczoraj — dzis — jutro [w:] R. Zarzycki (red.), Gospodarka komunalna
w miastach, t6dz 2001, s. 80.

7 W. Olczyk, Oczyszczanie gazéw odlotowych w instalacjach ter-
micznej utylizacji odpaddw [w:] T.J. Jaworski, T. Kolb (red.), Efektywne
zarzgdzanie gospodarkg odpadami, Kalisz—Poznan 2007, s. 741.
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z tytutu wewnatrzwspolnotowego obrotu metalami. Pomiedzy
zaprezentowanymi skrajnosciami nalezy takze zwréci¢ uwage
na (wydawaé by sie mogfo marginalne) naruszenie przepisow
polegajace na braku weryfikacji (przez punkty przyje¢ metali)
0s0b przekazujgcych jednostkowo odpady metalowe. Poddajac
analizie przepis karny art. 188 ustawy o odpadach, nalezy po-
stawi¢ problemy badawcze wyrazone nastepujgcymi pytaniami.
W jakim stopniu punkty przyje¢ odpadow metali weryfikujg
tozsamos¢ oséb przekazujgcych odpady metalowe oraz ich
pochodzenie? Jakie mogg by¢ konsekwencje naruszenia wy-
mogu natozonego przez ustawodawce w mysl przepisu art. 188
ustawy o odpadach? OdpowiedZ na tak postawione pytania
wymaga zarowno dogtebnej analizy przepisu art. 188 ustawy
0 odpadach, jak i przeprowadzenia bezposredniego badania
polegajacego na zweryfikowaniu sprawdzania tozsamosci osoby
przekazujgcej odpady przez punkty zbierania odpadéw oraz ich
pochodzenia za pomocg eksperymentu.

W rezultacie celem pracy jest zwrocenie uwagi na podej-
mowane przez punkty przyje¢ odpadow metali czynnosci we-
ryfikujgce pochodzenie odpaddéw metalowych przynoszonych
przez klientéw pod kgtem odpowiedzialnosci karnej wynikajacej
z przepiséw ustawy o odpadach. W niniejszym artykule autor
skupit sie na czynnosciach prewencyjnych oraz praktycznych
aspektach i funkcji represyjnej przepiséw karnych ustawy
0 odpadach.

Naruszenie wymogow przyjmowania odpadow
do punktu zbierania odpadow metali

Przepisy naktadajgce obowigzki wzgledem prowadzacego punkt
zbierania odpadow zarowno w zakresie weryfikacji tozsamosci
osoby przekazujgcej odpady metalowe, jak i pochodzenia od-
padow zostaty wprowadzone przez legislatora Ustawg z dnia
20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o odpadach®. Zgod-
nie z dwczesnym przepisem usystematyzowanym w art. 43a
ustawy o odpadach: ,Posiadacz odpaddéw prowadzacy punkt
zbierania odpadow metali jest obowigzany, przy przyjmowaniu
tych odpadow, do wypetniania formularza przyjecia odpaddw
metali w dwoch egzemplarzach, po jednym egzemplarzu dla
przekazujagcego i dla przyjmujgcego odpady”. W obowigzujgcym
brzmieniu art. 102 ustawy o odpadach prawodawca nakfada
powyzszy obowigzek w przypadku przyjmowania tych odpadow
od osoéb fizycznych niebedacych przedsigbiorcami.
Wytaczenie spod prezentowanego obowigzku wynika z bar-
dziej rygorystycznych regut co do gospodarki odpadami, ktorym
podlegajg przedsigbiorcy, w szczegbdlnosci obowigzkowi prowa-
dzenia ewidencji odpaddw w ramach bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz gospodarce odpadami. Spod prezento-
wanej jurysdykcji wytgczone sg jedynie podmioty prowadzace
Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w ramach
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W projekcie
ustawy 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach oraz niektérych innych ustaw wskazano, ze: ,czes$¢
prowadzacych PSZOK wypetnia formularze przyjecia odpadow
metali, natomiast w pozostatych przypadkach w ocenie pro-
wadzgcych PSZOK nie stanowig oni punktu zbierania metali.
[...] Do PSZOK mogg by¢ przekazywane jedynie odpady ko-
munalne, przyjmowane w ramach wnoszonej przez wtascicieli

& Dz.U.z2004 r., nr 116, poz. 1208.
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nieruchomosci optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi. W zwigzku z tym proponuje sie jednoznaczne wskazanie,
Ze art. 102 ustawy o odpadach nie dotyczy PSZOK"®.

Wracajac do analizy badanej tematyki, w dalszej czesci prze-
pisu art. 102 ustawy o odpadach legislator wskazat konstytu-
tywne elementy, ktdére musza zostac¢ zawarte w formularzu przy-
jecia metali od 0s6b fizycznych niebedacych przedsiebiorcami,
w szczegolnosci okreslenie rodzaju odpadow, rodzaju produktu,
z ktérego powstat odpad, oraz zrédto pochodzenia, a takze imig
i nazwisko, adres zamieszkania oraz numer dowodu osobistego
lub innego dokumentu stwierdzajgcego tozsamosc¢ osoby prze-
kazujacej odpady. Samo Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie wzoru formularza przyjecia
odpaddéw metalil® dodatkowo naktada obowigzek wskazania:
— kodu odpadoéw (zgodnie z przepisami okreslajacymi katalog

odpadow),

— masy odpaddéw w megagramach,
— rodzaju produktu, z ktérego powstaty odpady.

Wskazanie wartosci odpaddw nie jest obowigzkiem natozo-
nym przez ustawodawce, a jedynie prawem 0soby przyjmujacej
odpady metali. Prawodawca nakfada takze obowigzek na pro-
wadzgcego punkt zbierania metali polegajacy na weryfikacji
tozsamosci osoby przekazujgcej odpady poprzez okazanie przez
nig dowodu osobistego lub innego dokumentu stwierdzajgce-
go tozsamos¢. Poddajgc analizie prawnej legislacyjny wymég
weryfikacji tozsamosci, nalezy zaznaczy¢, ze ultima ratio doku-
mentem stwierdzajgcym tozsamos$¢ poza dowodem osobistym
jest réwniez dokument paszportowy oraz niektore dokumenty
dotyczace cudzoziemcdw, takie jak karta pobytu czy tymcza-
sowe zaswiadczenie tozsamoscitt. Dalsza interpretacja bada-
nego przepisu pozwala doj$¢ do konstatacji, ze prawodawca
nie daje mozliwosci zweryfikowania tozsamosci na podstawie
dokumentu pozwalajgcego na ustalenie tozsamosci, do ktdrego
mozna zaliczy¢ legitymacje szkolng, legitymacje stuzbowg czy
prawo jazdy.

Uprawnienie weryfikacji tozsamosci wystepujace réwniez
w Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*?, a takze w Ustawie
z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe'3, ale po-
wyzsze nie moze by¢ utozsamiane z czynnoscig legitymowania,
do ktorej uprawnione sg na mocy ustawy organy panstwowe
lub instytucje. Obowigzek okazania dokumentu jest quasi-czyn-
noscig legitymowania, ograniczong jedynie do sprawdzenia
dokumentu za posrednictwem zmystu wzroku. Wskazana czyn-
nos¢ legitymowania stanowi zarowno w zakresie prawnym, jak
i praktycznym bardziej rzetelng weryfikacje osoby, wobec ktorej
podejmowane sg czynnosci administracyjno-porzadkowe. Legi-
tymowanie relatywnie zwigzane jest z udzieleniem przez osobe
legitymowang dokumentu. Zgodnie z wyrokiem Sgdu Rejonowe-
go w Bielsku Podlaskim: ,,obowigzujgce aktualnie prawo naktada
na legitymowanego obowigzek przekazania (wreczenia) posiada-

° Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji, Uzasadnienie
do projektu ustawy o zmianie ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw,
druk sejmowy nr 3495.

10 pz.U. 22013 r., poz. 1607.

11 A. Herzog, Komentarz do art. 276 kk [w:] R.A. Stefanski (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1697.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2151.

13 Dz.U. 22024 r., poz. 1262.
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nego dokumentu policjantowi”t4. Sama czynno$¢ okazania do-
kumentu natomiast ograniczona jest do umozliwienia swobod-
nego i nieskrepowanego odczytania zawartych na nim danych.
Niespetnienie obowigzku okazania dokumentu przez osobe
przekazujgcg odpady metali moze doprowadzi¢ do odmowy ich
przyjecia przez prowadzacego punkt zbierania odpaddw metali.

W art. 102 ust. 5—6 ustawy o odpadach zostaty ujete regu-
lacje majace na celu umozliwienie identyfikacji sprawcow czy-
néw, ktorych przedmiotem sg rzeczy przekazywane jako odpady
metali*®. W mys$l powyzszych przepiséw posiadacz odpadow
prowadzgcy punkt zbierania odpaddéw metali jest obowigzany
przechowywa¢ wypetnione formularze przez okres 5 lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktérym je sporzadzono, oraz
ma obowigzek przedstawi¢ przechowywane formularze na zg-
danie organdéw przeprowadzajgcych kontrole, Policji, strazy
miejskiej i stuzb ochrony kolei.

Prawidtowg realizacje obowigzkow (usystematyzowanych
w przepisie art. 102 ustawy o odpadach) przez prowadzacego
punkt zbierania odpaddéw metali prawodawca zabezpieczyt
za pomocg ustanowienia w art. 188 ustawy o odpadach czynéw
naruszajacych te obostrzenia wykroczeniami.

Zgodnie z Bwczesnym oraz obecnym brzmieniem powyzszego
przepisu odpowiedzialnosci karnej w postaci kary aresztu albo
grzywny podlegat ten: ,Kto, prowadzgc punkt zbierania odpadow
metali, przyjmuje odpady metali inne niz metalowe odpady opa-
kowaniowe po produktach zywnosciowych: 1) bez potwierdzenia
tozsamosci osoby przekazujacej te odpady, lub 2) bez wypet-
nienia formularza przyjecia odpadéw metali, lub 3) wypetnia-
jac formularz przyjecia odpadéw metali niezgodnie ze stanem
rzeczywistym”.

Sprawca analizowanego wykroczenia moze by¢ jedynie
prowadzgcy punkt zbierania odpaddéw metali, ktory ponosi
odpowiedzialno$¢ karna, jezeli dopusci sie tego czynu zardw-
no umyslnie, jak i nieumysinie, realizujgc jedng z czynnosci
sprawczych polegajgcych na niewykonaniu lub nieprawidtowym
wykonaniu obowigzkoéw zwigzanych z przyjmowaniem odpadow
metali od osob fizycznych niebedacych przedsigbiorcami.

Przedmiotem ochrony jest bezpieczenstwo obrotu odpadami
w postaci metali innych niz metalowe odpady opakowaniowe
po produktach zywnosciowych. Stusznie wskazujg Daria Danec-
ka i Wojciech Radecki, ze w istocie chodzi o ochrone urzadzen
telekomunikacyjnych, elektroenergetycznych, kolejowych i wod-
no-kanalizacyjnych przed kradziezami i dewastacjg, po ktorych
elementy metalowe trafiajg do punktu skupu®. Nie ulega wat-
pliwosci, ze autorzy skupili sie na ochronie urzgdzen, ktérych
uszkodzenie wigze sie ze spotecznie niepozgdanym zjawiskiem
braku pradu, fgcznosci badz komunikacji odczuwalnym nie tyl-
ko w lokalnej spotecznosci. Skutki dewastacji i w konsekwen-
cji kradziezy infrastruktury sg dotkliwsze oraz z perspektywy
sprawcy czynu zabronionego bardziej opfacalne niz te dokonane
przeciwko jednostce. Jednakze, poddajgc analizie przedmiot

14 Wyrok SR w Bielsku Podlaskim z 18 listopada 2014 r., Za-
miejscowy VII Wydziat Karny w Hajnéwce, sygn. VIl W 535/14, LEX
nr 1915067.

15 K. Karpus, Komentarz do art. 102 Ustawy o odpadach [w:]
B. Rakoczy (red.), Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2013,
LEX/el.

16 D. Danecka, W. Radecki, Komentarz do art. 188 Ustawy
0 odpadach [w:] D. Danecka, W. Radecki (red.), Ustawa o odpadach.
Komentarz, Warszawa 2022, LEX/el.
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ochrony sensu largo, nalezy réwniez zwréci¢ uwage na popet-
nianie przestepstw i wykroczen takze na szkode 0so6b fizycznych.
Dokonywanie kradziezy przedmiotéw metalowych znajdujgcych
sie w domach, na dziatkach rodzinnych ogrodow dziatkowych,
w piwnicach oraz na budowach bezposrednio stanowi niepozg-
dane zjawisko z punktu widzenia jednostki, tym bardziej jezeli
wystepuje w krotkich odstepach czasu i na okreslonym obszarze.
Analizujgc wskazane przepisy ustawy o odpadach, nalezy dojs¢
do wniosku, ze gféwnym zamystem ustawodawcy byto zapew-
nienie bezpieczenstwa obrotu odpadami przed przestepczym
dziataniem zaréwno sprawcow indywidualnych, jak i zorganizo-
wanych grup przestepczych. W konsekwencji usankcjonowanie
braku weryfikacji tozsamosci osoby przekazujgcej odpady me-
tali, niewypetnienie formularza przyjecia odpadéw metali lub
wypetnienie go niezgodnie ze stanem rzeczywistym, w mysl
ustawodawczych zatozen, ma zapobiec kradziezom elementoéw
metalowych i dalszemu ich obrotowi. Przedkfadajgc ustawowy
obowigzek na praktyczne funkcjonowanie punktow zbierania
odpadow metali, w ramach prowadzonego badania przekazano
do wszystkich 21 punktéw znajdujgcych sie na terenie Bydgosz-
czy odpady metalowe inne niz metalowe odpady opakowaniowe
po produktach zywnosciowych o wadze od 1 do 2 kg. Sposrod
wszystkich punktéw jedynie w czterech miejscach wypetnione
zostaty obowigzki natozone przez ustawodawce, gdzie punkty
przyjecia metali dokonaty weryfikacji tozsamos$ci osoby prze-
kazujacej odpady oraz zostat wypetniony formularz przyjecia
odpadoéw metali zgodnie ze stanem rzeczywistym. Konkludujac,
w pozostatych 17 punktach przyjecia odpadéw metali, stano-
wigcych 81% wszystkich dziatalnosci gospodarczych w pre-
zentowanym zakresie, ztom przyjmowany byt bez jakiejkolwiek
weryfikacji osoby go przekazujgcej oraz jego pochodzenial’.
Powyzsze badanie pokazato, ze rodzaje czynnikdw krymino-
gennych stanowig otwarty katalog, ktory rozszerzany jest wraz
z rozwojem badan naukowych i musi podgzac za ewolucjg dzia-
falnoséci przestepczej. Brak realizacji ustawowych obostrzenh na-
fozonych na punkty przyjecia metali doprowadza do ograniczenia
wykrywalnosci zardwno sprawcow przestepstw, jak i wykroczen
ze wzgledu na anonimowos$¢ osoby, ktora przyniosta przedmiot
pochodzgcy z czynu zabronionego na skup ztomu. Niestosowa-
nie sie do obowigzkéw zawartych w ustawie o odpadach niesie
za sobg dalsze konsekwencje, ktore mogg polegaé na zacheca-
niu sprawcow przestepstw pospolitych do kontynuowania dzia-
talnosci przestepczej ze wzgledu na mozliwos¢ anonimowego
zbywania przedmiotow pochodzacych z czynu zabronionego.

Zakonczenie

Ochrona $rodowiska jest kluczowym zadaniem stawianym
zarébwno organom panstwowym, jak i miedzynarodowym.
Poruszona kwestia odpaddéw metali stanowi jedynie element
w machinie gospodarowania odpadami — w machinie, w ktorej
kazda drobna awaria wykorzystywana jest przez dziatalnos¢
przestepczg w celu osiggniecia co do zasady korzysci majat-
kowej. Reglamentacja w przedmiocie gospodarki odpadami
de lege lata miata na celu weryfikacje zaréowno podmiotowa,
jak i przedmiotowg poprzez sprawdzenie tozsamosci osoby

17 Opracowano na podstawie analizy danych uzyskanych z badania
wiasnego autora, przeprowadzonego w 21 punktach zbierania odpadéw
metali znajdujgcych sie na terenie Bydgoszczy.
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przekazujgcej odpady metali lub wypetnienie formularza po-
twierdzajgcego pochodzenie przekazywanego ztomu. Prze-
prowadzone badanie niestety zademonstrowato wade, ktéra
pokazuje niekontrolowang oraz nieweryfikowang gospodarke
odpadami metali. Niezgodne z przepisami zaniechania ze strony
punktow przyje¢ metali nalezy uzna¢ za kryminogenny rodzaj
dziatalnosci gospodarczej. Formutujgc wnioski de lege feren-
da, nalezy wskaza¢ w pierwszej kolejnosci, ze ograniczenia,
a wtasciwie eliminowanie nieweryfikowanych przyje¢ odpadéw
metali mogfoby wptyna¢ na spadek przestepczosci pospolitej,
wynikajacy z braku miejsca zbytu przedmiotéw pochodzacych
Z czynu zabronionego. Doprowadzenie do takiego stanu rzeczy
wymagatoby w pierwszej kolejnosci zintensyfikowanego dziata-
nia kontrolnego wszystkich punktow przyje¢ metali oraz ustawo-
dawczych zmian w zakresie sankcji. Relewantnym elementem
sankcji, poza karg aresztu albo grzywny, powinien by¢ srodek
karny w postaci zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na okres od 6 miesiecy do 3 lat. Konkludujac, w ocenie autora
zintensyfikowanie dziatan kontrolnych (potgczonych z zaostrze-
niem odpowiedzialnosci w zakresie srodkow karnych) miafoby
realny wptyw na wfasciwg gospodarke odpadami metali oraz
wptynetoby na zmniejszenie pospolitej przestepczosci indywidu-
alnej, w wyniku ktorej dochodzi do zaboru w celu przywtaszcze-
nia mienia, ktérego warto$¢ mozna wyrazi¢ jedynie w wysokosci
przekazywanego metalu do punktu przyjec.
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