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Prawo do zachowania posiadanego przez 
funkcjonariusza stopnia policyjnego

Streszczenie:  Artykuł w całości poświęcony został problematyce 
związanej z zachowaniem prawa policjanta do stopnia policyjnego. 
Zwolnieni policjanci są  uprawnieni do  ich używania, przysługują 
bowiem im one dożywotnio. Śmierć albo zaginięcie policjanta także 
nie powoduje utraty stopnia policyjnego. Nadal osoby trzecie wobec 
zmarłego policjanta mogą używać posiadanego przez niego stopnia 
policyjnego, tak samo jak w dokumentacji dotyczącej takiej osoby 
może być ona identyfikowana przez swój stopień policyjny. Stopień 
policyjny bez dodatkowych określeń identyfikuje wyłącznie czynne-
go w służbie policjanta. W pozostałych przypadkach konieczne jest 
użycie dodatkowego określenia, tj. w stanie spoczynku.

Słowa kluczowe: Policja, policjant, stosunek służbowy, ustanie stosunku służbowego, stopień policyjny

Abstract:  The article was entirely devoted to the issues related to retaining the police officer’s right to the police rank. When Dis-
missed from the Police, police officers are entitled to use police ranks because they are entitled to them for life. The death or dis-
appearance of a police officer also does not result in the loss police rank. Third parties can still use the police rank held by him 
or her in relation to the deceased police officer, just as he or she may be identified by his or her police rank in the documentation 
relating to that deceased person. The police rank without additional qualifications only identifies police officers in service relation-
ships. In other cases, it is necessary to use an additional qualification, i.e. with the word “retired”.
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Zagadnienia wstępne — istota i znaczenie 
stopnia policyjnego

Policja, zgodnie z  art.  1 ust.  1 Ustawy z  dnia 6 kwietnia 
1990  r. o Policji2, stanowi umundurowaną i uzbrojoną for-
mację służącą społeczeństwu i  przeznaczoną do  ochrony 
bezpieczeństwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczeństwa 
i porządku publicznego. Jedną z jej charakterystycznych cech 
jest nadanie wszystkim funkcjonariuszom stopni policyjnych3. 

1  Paweł Gacek — mł. insp. Policji, doktor nauk prawnych, radca 
prawny w Wydziale Spraw Osobowych Biura Kadr i Organizacji Policji 
Komendy Głównej Policji. Obszarem zainteresowań naukowych autora 
jest prawo policyjne oraz prawo administracyjne (w swoim dorobku 
ma ponad 80 publikacji).

Kontakt z autorem za pośrednictwem redakcji.
2  Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 636; dalej jako: ustawa o Policji.
3  Każdy policjant ma swój stopień policyjny. Pragmatyce służbowej 

nie jest znana konstrukcja prawna funkcjonariusza Policji bez stopnia 
policyjnego. Poprzednio przyjęte rozwiązania w odniesieniu do funk-
cjonariuszy Milicji Obywatelskiej przewidywały natomiast instytucję 
funkcjonariusza bez stopnia służbowego. Rozdział 7 Ustawy z  dnia 
31 stycznia 1959  r. o  służbie funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej 
(Dz.U. z 1959 r., nr 12, poz. 69), w pierwotnym brzmieniu, dotyczył 
funkcjonariuszy bez stopnia służbowego. Funkcjonariusze bez stopnia 
służbowego i bez prawa do umundurowania pełnili służbę w służbach 
administracyjnych i  pomocniczych, jak również na  stanowiskach 
pomocniczych w służbach działalności podstawowej (art. 62 ust. 1 
tej ustawy). Do  funkcjonariuszy bez stopnia służbowego stosowało 
się odpowiednio przepisy tej ustawy ze zmianami określonymi w jej 
rozdziałach 7 i 8 tej (art. 63 tej ustawy). Z instytucji tej ostatecznie 
zrezygnowano, ponieważ art.  1 pkt  53 Ustawy z  dnia 16 grudnia 
1972 r. zmieniającej ustawę o stosunku służbowym funkcjonariuszów 

Dystynkcje policyjne4, wskazujące na  odpowiedni stopień 
posiadany przez funkcjonariuszy, umiejscawiane są na po-
szczególnych częściach ich umundurowania, w sposób umożli-
wiający jednoznaczną identyfikację posiadanego przez danego 
policjanta stopnia policyjnego. Stopnie te  odzwierciedlają 
miejsce usytuowania danego funkcjonariusza wśród innych 
członków tej formacji5. Stopień policyjny, jak słusznie zauważa 
Wojciech Maciejko, wskazuje na miejsce policjanta w hierar-

Milicji Obywatelskiej (Dz.U. z 1972 r., nr 53, poz. 343) nadano nowe 
brzmienie rozdziałowi 7 Ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o służbie 
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej, który od tej pory dotyczył uposa-
żenia i innych świadczeń pieniężnych funkcjonariusza. Szerzej na temat 
funkcjonariuszy bez stopnia służbowego — zob. M. Zorska, Komentarz 
do ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o stosunku służbowym funkcjona-
riuszów Milicji Obywatelskiej, z dnia 31 stycznia 1959 r. o zaopatrzeniu 
emerytalnym funkcjonariuszów Milicji Obywatelskiej i ich rodzin wraz 
z tekstami ustaw, Warszawa 1960, s. 62 i nast.

4  Dystynkcje policyjne — część umundurowania umieszczana 
na naramiennikach kurtek, bluz, płaszczy, swetrów i koszul oraz czapek 
oznaczająca stopień służbowy posiadany przez funkcjonariusza Poli-
cji — A. Babiński, W. Pływaczewski, hasło: dystynkcje policyjne [w:] 
W. Pływaczewski, G. Kędzierska (red.), Leksykon policyjny, Szczytno 
2001, s. 73.

5  „Tytuły policjantów (korpus i  przypisane do  niego stopnie) 
określają miejsce danego funkcjonariusza w hierarchii policyjnej” — 
M. Nowak, komentarz do art. 47 [w:] A. Choromańska i in., Ustawa 
o Policji. Komentarz, Warszawa 2022, teza 2, a także „Składnikiem 
indywidualizującym policjanta — obok stanowiska służbowego — jest 
stopień policyjny. Jego istota polega na władczym usytuowaniu funk-
cjonariusza pośród członków grupy zawodowej policjantów” — M. Lew, 
Policja [w:] W. Maciejko, P. Szustakiewicz (red.), Stosunek służbowy 
w formacjach mundurowych, Warszawa 2015, s. 17.
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chii policyjnej, tj. określa on rangę danego funkcjonariusza6. 
Stopnie policyjne usystematyzowane są w określony sposób. 
Tworzą hierarchię stopni, która umożliwia spozycjonowanie, 
a zatem określenie pewnej relacji pomiędzy nimi. Hierarchia 
ta ustalona jest na podstawie zasady starszeństwa stopni, tj. 
określonej ważności i rangi jednych stopni względem innych. 
Starszeństwo stopni upoważnia w  szczególności policjanta 
starszego stopniem do wydawania wiążących poleceń w sto-
sunku do  policjanta młodszego stopniem, w  przypadkach 
wskazanych w § 21 pkt 1–7 Zarządzenia nr 30 Komendanta 
Głównego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie funk-
cjonowania organizacji hierarchicznej w  Policji7, a  zatem 
do podejmowania przez niego działań, które, co do zasady, 
są zastrzeżone dla przełożonych w stosunku do podporząd-
kowanych im podwładnych. Z kolei regułą winno być, by dany 
stopień policyjny odpowiadał zajmowanemu stanowisku (peł-
nionej przez policjanta funkcji), w taki sposób, aby przełożony 
był wyższy stopniem w  stosunku do  swoich podwładnych. 
Fluktuacja kadr pomiędzy poszczególnymi komórkami or-
ganizacyjnymi czy też jednostkami organizacyjnymi Policji, 
jak również na  poszczególnych stanowiskach służbowych, 
uzasadniona ciągle zmieniającymi się potrzebami służby, 
nie zawsze umożliwia realizację tej zasady. Stąd też koniecz-
ność dodatkowego instrumentu prawnego opartego na star-
szeństwie stopni policyjnych, umożliwiającego niezwłoczne 
skorygowanie zachowania policjanta w tych sytuacjach, gdy 
w danym momencie nie jest możliwe podjęcie takiego dzia-
łania przez jego przełożonego. Każdy zatem policjant starszy 
stopniem jest nie tylko uprawniony, ale wręcz zobowiązany 
do wydania policjantowi młodszemu stopniem, chociażby nie 
był podwładnym, stosownego polecenia, a policjant młodszy 
stopniem jest obowiązany zmienić sposób wykonywania czyn-
ności służbowej lub innego rodzaju postępowania stosownie 
do treści takiego polecenia (§ 21 oraz § 22 ust. 1 zarządzenia 
nr 30 KGP). Poszczególne stopnie policyjne, a w szczególności 
hierarchia, w jakiej zostały one ustanowione, podkreślają nie 
tylko hierarchiczną strukturę tej formacji, ale przede wszyst-
kim (co wcześniej wykazano) stanowią źródło uprawnień lub 
obowiązków funkcjonariuszy, jakie związane są z posiadanymi 
przez nich stopniami policyjnymi.

W pragmatyce służbowej, tj. w ustawie o Policji, w rozdzia-
le  6, zatytułowanym „Korpusy i  stopnie policyjne8”, zostały 
uregulowane zasady mianowania na stopnie policyjne. Zgodnie 
z art. 47 tej ustawy9 — w Policji zostały ustanowione korpusy 

6  W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postępowanie w  sprawach 
osobowych w Policji, Wrocław 2010, s. 79; M. Lew, Policja [w:] W. Ma-
ciejko, P. Szustakiewicz (red.), Stosunek…, wyd. cyt., s. 17.

7  Tekst jedn. Dz. Urz. KGP z 2018 r., poz. 89 ze zm.; dalej jako: 
zarządzenie nr 30.

8  Termin „korpus” w  znaczeniu słownikowym (Słownik języka 
polskiego PWN, korpus, <https://sjp.pwn.pl/slowniki/korpus.html>, 
2  lipca 2025  r.) oznacza m.in. grupę żołnierzy mających taki sam 
stopień wojskowy. Natomiast pojęcie stopnia oznacza m.in. szczebel 
w hierarchii urzędniczej, społecznej, wojskowej, naukowej (Słownik języ-
ka polskiego PWN, stopień, <https://sjp.pwn.pl/sjp/stopien;2524353.
html>, 2 lipca 2025 r.). Por. także z M. Nowak, komentarz do art. 47…, 
wyd. cyt., teza 1.

9  „Przepis ten stanowi odzwierciedlenie przyjętej konstrukcji 
hierarchicznej budowy Policji” — B. Opaliński, M. Rogalski, P. Szusta-
kiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2020, s. 302. 

i stopnie policyjne we wskazanym tym przepisem porządku10. 
Warunki i tryb mianowania na poszczególne stopnie określone 
w pragmatyce służbowej wskazują w sposób niebudzący wąt-
pliwości, że, co do zasady, mianowanie na odpowiedni stopień 
policyjny może dotyczyć wyłącznie funkcjonariuszy w służbie 
czynnej, a zatem regułą jest to, że muszą oni pełnić służbę11. 
Stopnie policyjne są  też dożywotnie (art.  53 ust.  1 ustawy 
o Policji). Wobec tego zwolnienie ze służby nie powoduje au-
tomatycznej utraty uprzednio nabytego w służbie i posiadane-
go przez funkcjonariusza stopnia policyjnego12, z tym jednak 
zastrzeżeniem, że po zwolnieniu ze służby w Policji zwolnieni 
policjanci mogą nadal używać uzyskany i posiadany przez siebie 
stopień policyjny z dodaniem określenia „w stanie spoczynku” 
(art. 53 ust. 2 ustawy o Policji). Zwolnienie ze służby nie jest 
jednak jedynym sposobem rozwiązania stosunku służbowego. 
Zgodnie bowiem z § 1 pkt 8 Rozporządzenia Ministra Spraw 
Wewnętrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie szczegółowych 
praw i obowiązków oraz przebiegu służby policjantów13, ustanie 
stosunku służbowego następuje poprzez rozwiązanie stosunku 
służbowego w związku ze zwolnieniem policjanta ze służby lub 
jego śmiercią14. Z chwilą śmierci osoba fizyczna niewątpliwie 
przestaje być policjantem, jeśli przed śmiercią przysługiwał 
jej ten status, z chwilą jej śmierci bowiem następuje ustanie 
stosunku służbowego. Skoro stopnie policyjne są dożywotnie, 

10  Ustanawia się korpusy Policji i stopnie policyjne w następującym 
porządku: w korpusie generałów Policji — generalny inspektor Policji 
oraz nadinspektor Policji, w  korpusie oficerów starszych Policji — 
inspektor Policji, młodszy inspektor Policji oraz podinspektor Policji, 
w korpusie oficerów młodszych Policji — nadkomisarz Policji, komisarz 
Policji oraz podkomisarz Policji, w korpusie aspirantów Policji — aspirant 
sztabowy Policji, starszy aspirant Policji, aspirant Policji oraz młodszy 
aspirant Policji, w korpusie podoficerów Policji — sierżant sztabowy 
Policji, starszy sierżant Policji oraz sierżant Policji, natomiast w korpu-
sie szeregowych Policji — starszy posterunkowy oraz posterunkowy.

11  Wyjątek stanowi art. 52 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o Policji, zgodnie 
z nim bowiem prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek ministra 
właściwego do  spraw wewnętrznych, może mianować na  pierwszy 
stopień oficerski oraz na stopnie generalnego inspektora Policji i nad-
inspektora Policji, natomiast komendant główny Policji może mianować 
na każdy inny stopień policyjny (z wyłączeniem stopnia generalnego 
inspektora Policji i  nadinspektora Policji oraz pierwszego stopnia 
oficerskiego) policjanta, który poniósł śmierć w związku z wykonywa-
niem czynności służbowych. Jest to tzw. „mianowanie pośmiertne” — 
K. Chałubińska-Jentkiewicz, J. Kurek (red.), Ustawa o Policji. Komentarz, 
Warszawa 2021, s. 463.

12  Utrata stopnia policyjnego następuje wyłącznie w przypadkach 
określonych w art. 53 ust. 3 pkt 1–3 ustawy o Policji, a zatem wyłącznie 
w razie: utraty obywatelstwa polskiego lub orzeczenia prawomocnym 
wyrokiem sądu środka karnego pozbawienia praw publicznych albo 
skazania prawomocnym wyrokiem sądu na  karę pozbawienia wol-
ności za przestępstwo popełnione w wyniku motywacji zasługującej 
na szczególne potępienie.

13  Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2269. 
14  Przepis ten nie wymienia zaginięcia policjanta jako podstawy 

ustania stosunku służbowego — a nie może budzić wątpliwości, że sto-
sunek ten ustaje wskutek zaistnienia takiego zdarzenia. Zaginięcie 
policjanta oraz związek tego zaginięcia ze służbą stwierdza minister 
właściwy do spraw wewnętrznych (art. 116 ust. 3 in fine ustawy o Po-
licji). Stąd też M. Wieczorek postuluje de lege ferenda, aby zaginięcie 
policjanta również było podstawą wygaśnięcia (ustania) stosunku 
służbowego wzorem innych pragmatyk służbowych — M. Wieczorek, 
Charakter prawny stosunków służbowych funkcjonariuszy służb mun-
durowych, Toruń 2017, s. 291 i nast.
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i nawet rozwiązanie stosunku służbowego nie powoduje utraty 
uprzednio uzyskanego stopnia policyjnego, który przysługuje by-
łemu funkcjonariuszowi aż do jego śmierci, to zachodzi pytanie, 
czy owa śmierć skutkująca utratą podmiotowości przez osobę 
fizyczną (byłego funkcjonariusza Policji) skutkuje także auto-
matycznym zdematerializowaniem się stopnia policyjnego, a za-
tem, czy w odniesieniu do zmarłego policjanta można używać 
stopnia policyjnego. W tym ostatnim przypadku, jeśli by uznać, 
że śmierć policjanta nie dematerializuje definitywnie stopnia po-
licyjnego, konieczne jest ustalenie, czy w odniesieniu do zmarłe-
go funkcjonariusza prawidłowe jest używanie wyłącznie stopnia 
policyjnego, czy też z dodatkowym określeniem „w stanie spo-
czynku”. Rozważania w tym zakresie wymagają jednak w pierw-
szej kolejności poczynienia pewnych uwag odnoszących się 
do reguł mianowania na poszczególne stopnie policyjne, a na-
stępnie zachowania tego prawa (do posiadanego stopnia poli-
cyjnego) w przypadku zwolnienia policjanta ze służby w Policji. 

Reguły mianowania na poszczególne stopnie 
policyjne

Określone w pragmatyce służbowej warunki i tryb mianowania 
na poszczególne stopnie policyjne wskazują w sposób niebu-
dzący wątpliwości, że, co do zasady, mianowanie na odpowiedni 
stopień policyjny może dotyczyć wyłącznie czynnych funkcjo-
nariuszy (pozostających w czynnej służbie), a zatem regułą jest 
to, że warunkiem takiego mianowania jest pełnienie przez nich 
służby w Policji15.

Policjant po przyjęciu do służby w Policji, zgodnie z art. 48 
ust. 1 ustawy o Policji, jest mianowany na stanowisko służbowe. 
Jest to stanowisko kursanta, tylko to stanowisko bowiem nie 
wymaga posiadania żadnych kwalifikacji zawodowych od poli-
cjanta16. Z tą też chwilą jest on również mianowany na pierwszy 

15  Dodania także wymaga, że  sprawy dotyczące mianowania 
na stopień policyjny są sprawami z zakresu wewnętrznej sfery dzia-
łania tego rodzaju służby, jaką jest Policja. Funkcjonariuszowi nie 
przysługuje roszczenie o mianowanie go na wyższy stopień policyjny, 
a także ochrona sądowa w tym zakresie — K. Chałubińska-Jentkiewicz, 
J. Kurek (red.), Ustawa…, wyd. cyt., s. 449 i nast. Przeciwne stanowisko 
prezentuje A. Łyżwa oraz M. Tokarski. Wskazują oni, że mianowanie 
na kolejny wyższy stopień w Policji jest decyzją administracyjną o cha-
rakterze uznaniowym — Ł. Czebotar i in., Komentarz. Ustawa o Policji, 
Warszawa 2015, s. 457.

16  Zob. poz. 105 załącznika: „Wymagania w zakresie wykształ-
cenia, kwalifikacji zawodowych i  stażu służby, jakim odpowiadają 
policjanci na stanowiskach komendantów Policji i innych stanowiskach 
służbowych” do Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Admi-
nistracji z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie wymagań w zakresie wy-
kształcenia, kwalifikacji zawodowych i stażu służby, jakim odpowiadają 
policjanci na stanowiskach komendantów Policji i innych stanowiskach 
służbowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 2252 ze zm.). W poz. 104 załącz-
nika do  wymienianego rozporządzenia wskazano także stanowisko 
policjanta, które również nie wymaga posiadania żadnych kwalifikacji 
zawodowych przez policjanta. Zastrzec jednak należy, że  dotyczy 
to wyłącznie policjantów przyjętych do służby kontraktowej, o której 
mowa w art. 28 ust. 1a pkt 2 ustawy o Policji. W pozostałych przy-
padkach mianowanie na stanowisko policjanta wymaga uprzedniego 
nabycia przez funkcjonariusza kwalifikacji zawodowych podstawowych. 
Mianowanie na okres służby kontraktowej następuje na stanowisko 
w korpusie szeregowych Policji, jeżeli kandydat do służby kontraktowej 
ma co najmniej wykształcenie średnie lub średnie branżowe (art. 28a 

stopień w korpusie szeregowych, tj. posterunkowego, ponieważ 
następuje ono z dniem mianowania go na stanowisko służbo-
we (art. 48 ust. 1 in fine ustawy o Policji)17. Mianowania tego, 

ust. 3 ustawy o Policji). Z kolei, jeśli kandydat do służby kontraktowej 
nie posiada wykształcenia średniego lub średniego branżowego, może 
być on  mianowany na  stanowisko w  korpusie szeregowych Policji, 
jeżeli postępowanie kwalifikacyjne wykaże posiadanie przez niego 
specjalistycznych kwalifikacji, uprawnień lub umiejętności pożądanych 
ze względu na potrzeby kadrowe Policji (art. 28a ust. 4 ustawy o Policji). 
Tym samym w służbie kontraktowej mianowanie może nastąpić albo 
na stanowisko służbowe kursanta albo na stanowisko służbowe poli-
cjanta. Jeżeli policjant, który uprzednio nie pełnił służby w Policji i nie 
miał jeszcze żadnego stopnia policyjnego, zostaje przyjęty do służby 
kontraktowej, zostaje mianowany na stopień posterunkowego (a także 
może on być również w trakcie pełnienia tej służby mianowany na sto-
pień starszego posterunkowego). Jeśli natomiast policjant uprzednio 
pełnił służbę w Policji, z której został zwolniony, a następnie przyjęty 
do służby kontraktowej, to zachowuje on uzyskany uprzednio w służ-
bie stopień policyjny, stopnie bowiem są dożywotnie (art. 53 ust. 1 
ustawy o Policji). 

17  Pragmatyka służbowa przewiduje także instytucję umożliwia-
jącą uzyskanie przez osobę przy przyjmowaniu albo przeniesieniu jej 
do  służby w  Policji stopnia policyjnego odpowiadającego stopniowi 
uzyskanemu uprzednio w innej formacji, w której osoba ta, przed przy-
jęciem albo przeniesieniem do służby w Policji, pełniła służbę (art. 56 
ustawy o Policji). Zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy o Policji, mianowanie, 
o którym mowa w art. 56 ust. 1 ustawy o Policji, tj. osoby przyjmowanej 
do Policji i posiadającej stopień odpowiedniej służby, jest uzależnione 
od uzyskania kwalifikacji zawodowych wskazanych w art. 34 ust. 2 
pkt 1 ustawy o Policji (kwalifikacji zawodowych podstawowych). Z kolei 
zgodnie z  § 2 pkt 4 Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych 
i  Administracji z  dnia 22 grudnia 2022  r. w  sprawie mianowania 
policjantów na stopnie policyjne (Dz.U. z 2022 r., poz. 2807 ze zm.) 

— osobę, o której mowa w art. 56 ust. 1 ustawy o Policji, mianuje 
się na odpowiedni stopień policyjny z dniem mianowania na stano-
wisko służbowe, jeżeli posiada kwalifikacje zawodowe podstawowe 
albo z  dniem uzyskania tych kwalifikacji, a  zatem już po  przyjęciu 
do  służby w  Policji. W  sytuacji natomiast przeniesienia czynnych 
funkcjonariuszy innych służb, wskazanych w art.  56 ust.  4 ustawy 
o Policji, w trybie art. 25a ust. 1 ustawy o Policji, do pełnienia dalszej 
służby w Policji, jeśli funkcjonariusz zostaje przeniesiony do pełnienia 
służby w Komendzie Głównej Policji, mianowanie na stopień policyjny 
odpowiadający stopniowi, który funkcjonariusz uzyskał w innej służbie, 
następuje z chwilą przeniesienia do Policji, rozkaz personalny bowiem 
potwierdzający to przeniesienie stanowi jednocześnie akt mianowania 
tego funkcjonariusza na stanowisko służbowe i stopień policyjny (§ 6 
ust. 4 Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dnia 9 października 2018 r. w sprawie przenoszenia do służby w Policji 
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1131)). Jeśli natomiast przeniesienie 
funkcjonariusza, w trybie art. 25a ust. 1 ustawy o Policji, następuje 
do pełnienia służby w jednostce organizacyjnej Policji innej niż Komenda 
Główna Policji, rozkaz personalny potwierdzający to przeniesienie nie 
określa stopnia policyjnego odpowiadającego stopniowi odpowiedniej 
służby, ale zawiera jedynie informację o pozostawieniu policjanta bez 
przydziału służbowego w  dyspozycji właściwego przełożonego (§ 6 
ust. 3 tego rozporządzenia). W przypadkach, o których mowa w § 6 
ust. 3 wymienionego rozporządzenia, przepisów § 6 ust. 2 pkt 6–8 tego 
rozporządzenia nie stosuje się (nie stosuje się zatem m.in. § 6 ust. 2 
pkt 8 tego rozporządzenia, który stanowi, że rozkaz personalny potwier-
dzający przeniesienie funkcjonariusza innej służby do służby w Policji 
zawiera określenie stopnia policyjnego odpowiadającego stopniowi 
odpowiedniej służby). Dopiero przełożony właściwy w sprawach oso-
bowych policjanta, który staje się nim po przeniesieniu funkcjonariusza 
z innej formacji do służby w Policji, jest zobowiązany do wydania rozkazu 
personalnego o mianowaniu go na określone stanowisko służbowe, 
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co wynika wprost z art. 48 ust. 1 ab initio ustawy o Policji, do-
konuje przełożony właściwy w sprawach osobowych policjanta, 
o którym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o Policji. Z kolei prze-
łożonego właściwego w sprawach osobowych może posiadać 
wyłącznie policjant, a zatem osoba fizyczna, która została przy-
jęta do służby w Policji, tj. od chwili nawiązania z nią stosunku 
służbowego. A contrario osoba, która nie jest jeszcze związana 
stosunkiem służbowym, nie posiada takiego przełożonego. Tym 
samym warunkiem koniecznym i niezbędnym posiadania takie-
go przełożonego jest zawiązanie się więzi prawnej, tj. stosunku 
służbowego. Jeśli wobec tego mianowania, o  którym mowa 
w art. 48 ust. 1 ustawy o Policji, może dokonać przełożony, 
wskazany w art. 32 ust. 1 ustawy o Policji, to nie może budzić 
wątpliwości, że  mianowanie to  może nastąpić po  przyjęciu 
do służby w Policji, a zatem podmiotem mianowanym na sto-
pień policyjny, o którym mowa w tym przepisie, musi być czynny 
funkcjonariusz Policji. Każdy natomiast kolejny stopień policyjny, 
co do zasady, uzyskuje już czynny funkcjonariusz (pozostający 
w czynnej służbie policjant). Świadczy o tym m.in.:

—— art. 48 ust. 1 ustawy o Policji — wskazujący na przełożo-
nego właściwego w sprawach osobowych jako na podmiot 
uprawniony do mianowania policjanta na stopień w korpusie 
szeregowych i podoficerów Policji,

—— art. 48 ust. 2 ustawy o Policji — wskazujący na przełożonego 
właściwego w sprawach osobowych jako na podmiot upraw-
niony do mianowania policjanta na stopień w korpusie aspi-
rantów, a także na stopnie komisarza i nadkomisarza Policji 
(z zastrzeżeniem wyjątku ustanowionego tym przepisem18), 

—— art. 48 ust. 4 ustawy o Policji — wskazujący na bezpośred-
niego przełożonego policjanta jako uprawnionego do wystę-
powania z wnioskiem do przełożonego właściwego do mia-
nowania na stopień policyjny, za pośrednictwem komórki 
organizacyjnej Policji właściwej w sprawach osobowych,

—— art. 48 ust. 6 ustawy o Policji — wskazujący na policjanta jako 
na podmiot uprawniony do mianowania go na stopień poli-
cyjny, któremu wręcza się akt mianowania na dany stopień, 

—— art. 49 ust. 1 i 2 albo art. 50 ustawy o Policji — wskazu-
jące na wymagania niezbędne do mianowania na pierwszy 
stopień policyjny w korpusie podoficerów albo aspirantów 

a także aktu mianowania na stopień policyjny odpowiadający uzyska-
nemu stopniowi innej służby, z której został on przeniesiony. Szerzej 
na ten temat zob. P. Gacek, Zasady przyznawania osobie przyjmowanej 
do Policji i posiadającej stopień z innej formacji odpowiedniego stopnia 
policyjnego, „Policja. Kwartalnik kadry kierowniczej Policji” 2023, nr 3, 
s. 6–13. Co również istotne, mianowanie następuje na stopień policyjny 
odpowiedni ze stopniem uzyskanym w innej formacji — równoważność 
stopni wojskowych, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Biura 
Ochrony Rządu, Służby Ochrony Państwa, Służby Celnej, Służby Celno-
-Skarbowej, Państwowej Straży Pożarnej, Urzędu Ochrony Państwa, 
Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 
Wywiadu Wojskowego, Służby Kontrwywiadu Wojskowego i  Służby 
Więziennej, z odpowiadającymi im stopniami policyjnymi, określa Roz-
porządzenie Rady Ministrów z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie stopni 
wojskowych, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Biura Ochrony 
Rządu, Służby Ochrony Państwa, Służby Celnej, Służby Celno-Skarbo-
wej, Państwowej Straży Pożarnej, Urzędu Ochrony Państwa, Agencji 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Wywiadu 
Wojskowego, Służby Kontrwywiadu Wojskowego i Służby Więziennej 
odpowiadających stopniom policyjnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 2840).

18  Uprawnienie to nie przysługuje komendantowi powiatowemu 
Policji, komendantowi miejskiemu Policji oraz komendantowi rejono-
wemu Policji.

albo oficerów młodszych Policji, uzależniające mianowanie 
na  pierwszy stopień policyjny w  odpowiednim korpusie 
od mianowania albo powołania na stanowisko służbowe, 
dla którego określono policyjny stopień etatowy w wymie-
nionych tymi przepisami korpusach, a zatem od pozostawa-
nia w czynnej służbie w Policji — pełnienia na określonym 
stanowisku służbowym,

—— art. 52 ust. 1 ustawy o Policji — wskazujący na wymaga-
nia niezbędne do mianowania na kolejne stopnie policyjne 
w odpowiednich korpusach — uzależniający mianowanie 
na kolejny wyższy stopień od zajmowanego przez policjan-
ta stanowiska służbowego, od opinii służbowej19, a także 
od okresu „przesłużenia”, tj. pełnienia służby w dotychcza-
sowym stopniu,

—— art.  52 ust.  3 ustawy o  Policji — dotyczący możliwości 
mianowania „w szczególnie uzasadnionych przypadkach” 
na  wyższy stopień, który wprost odnosi to  uprawnienie 
do „każdego policjanta”.
Regułą jest więc, że osoba, która nie posiada tego statusu, 

a zatem, która nie pełni czynnej służby w Policji, nie może uzy-
skiwać stopni policyjnych, z zastrzeżeniem wyjątku wskazanego 
w art. 52 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o Policji. Dotyczy to również 
osób przyjmowanych do Policji, uprzednio pełniących służbę 
w  innych formacjach wymienionych w art. 56 ust. 1 ustawy 
o Policji, a także czynnych funkcjonariuszy innych służb prze-
noszonych z tych formacji do służby w Policji w trybie art. 25a 
ust. 1 ustawy o Policji. Ich mianowanie na stopień policyjny 
odpowiadający stopniowi uzyskanemu uprzednio w innej for-
macji także następuje już po przyjęciu albo przeniesieniu ich 
do służby w Policji, a zatem w chwili, gdy osoba przyjmowana 
do służby w Policji albo przeniesiony do służby w Policji funk-
cjonariusz innej formacji posiada już status funkcjonariusza 
Policji, tj. policjanta. 

Na marginesie zauważenia także wymaga, że — zgodnie 
z art. 48 ust. 6 ustawy o Policji — mianowanie na stopień 
policyjny wymaga wydania, a następnie wręczenia mianowa-
nemu na  stopień policjantowi aktu mianowania. Skoro akt 
mianowania może otrzymać wyłącznie mianowany policjant, 
to wynika z tego, że nie może zostać mianowana osoba, która 
nie posiada tego statusu, a zatem niebędący w czynnej służbie 
policjant (oczywiście z zastrzeżeniem wyjątku, o którym mowa 
w art. 52 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o Policji).

19  Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o Policji — policjant podlega 
okresowemu opiniowaniu służbowemu, natomiast w  myśl art.  46 
ust. 1 ustawy o Policji — policjantowi zwolnionemu ze służby, na jego 
wniosek, wydaje się opinię o służbie. Zatem zwolniony funkcjonariusz 
(były policjant) nie podlega już okresowemu opiniowaniu służbowe-
mu. Zasady i  tryb okresowego opiniowania służbowego policjantów 
określa natomiast Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych 
i  Administracji z  dnia 30 sierpnia 2010  r. w  sprawie opiniowania 
służbowego policjantów (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 704), które 
odnosi to opiniowanie stricte do czynnych funkcjonariuszy Policji, tj. 
policjantów. Opiniowanie to ma w szczególności ustalać przydatność 
policjanta na zajmowanym stanowisku służbowym oraz przydatność 
do służby, motywować policjanta do sprawnego wykonywania zadań 
i  czynności służbowych, wyłaniać kandydatów do  mianowania lub 
powołania na wyższe stanowisko służbowe oraz na wyższy stopień 
policyjny, a także wyznaczać kierunki rozwoju zawodowego i potrzeby 
szkoleniowe opiniowanego (§ 2 pkt 1–4 tego rozporządzenia). W § 
3 tego rozporządzenia wskazano terminy opiniowania — wyłącznie 
w ramach trwającego stosunku służbowego. 
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Zachowanie prawa do uzyskanego 
i posiadanego stopnia policyjnego 
przez zwolnionego ze służby policjanta

Policjanci niebędący w czynnej służbie nie mogą wobec tego, 
co do zasady, uzyskiwać stopni policyjnych. Nie oznacza to jed-
nak, że nie mogą ich, pomimo rozwiązania z nimi stosunku służ-
bowego (zwolnienia ich ze służby w Policji), nadal używać. Zgod-
nie bowiem z art. 53 ust. 2 ustawy o Policji policjanci zwolnieni 
ze służby mogą używać posiadanych stopni, o których mowa 
w art. 47 ustawy o Policji, z dodaniem określenia „w stanie spo-
czynku”. Dodania jedynie wymaga, że mogą używać wyłącznie 
tych stopni, które uzyskali w trakcie pełnionej służby, a zatem 
takich, na które zostali oni w trakcie pełnionej służby mianowani. 

Nie może tym samym budzić wątpliwości, że stopnie poli-
cyjne nabyte przez funkcjonariuszy Policji w trakcie pełnionej 
przez nich służby, tj. w trakcie trwania stosunku służbowego, 
mogą być przez nich używane bez dodatkowych określeń, ale 
wyłącznie w trakcie trwania tego stosunku służbowego. Czynny 
funkcjonariusz Policji może zatem posługiwać się stopniem po-
licyjnym, na jaki został mianowany, bez dodatkowych określeń 
od chwili, w której (od dnia, w którym) został mianowany na ten 
stopień policyjny (daty wskazanej w akcie mianowania jako data 
mianowania na ten stopień), aż do chwili (do dnia) rozwiązania 
z nim stosunku służbowego (daty wskazanej w rozkazie perso-
nalnym w przedmiocie zwolnienia policjanta ze służby w Policji 
jako data zwolnienia z tej służby).

Przepis art. 53 ust. 2 ustawy o Policji ustanawia swoistego 
rodzaju linię demarkacyjną, którą jest zwolnienie policjanta 
ze  służby w  Policji. Różnicuje ona policjantów na: czynnych 
w służbie oraz tych, którzy zostali zwolnieni ze służby, w zakre-
sie możliwości posługiwania się uprzednio uzyskanym stopniem 
policyjnym. Norma zawarta w tym przepisie pozwala na zacho-
wanie przez zwolnionego ze służby policjanta (byłego policjanta) 
stopnia policyjnego uzyskanego przez niego w trakcie pełnionej 
przez niego służby, ale jednocześnie zobowiązuje go do jego uży-
wania po zwolnieniu ze służby wyłącznie z dodaniem określenia 
„w stanie spoczynku”. A contrario wskazuje również, że policjant 
pełniący służbę (w czynnej służbie w Policji) jest upoważniony 
do używania uzyskanego stopnia policyjnego, bez dodatkowych 
określeń. Zwolnienie ze służby obliguje z kolei do używania stop-
nia policyjnego z określeniem „w stanie spoczynku” tak długo jak 
osoba zwolniona ze służby pozostaje poza służbą (osoba ta nie 
pozostaje w stosunku służbowym). Nie oznacza to zatem, że taki 
stan jest nieodwracalny. Ponowne zawiązanie się stosunku 
służbowego z taką osobą, które może nastąpić wskutek ponow-
nego przyjęcia do służby w Policji albo przywrócenia do niej20, 
powoduje, że osoba ta, ponownie (po raz kolejny) nabywając 
status policjanta (funkcjonariusza pełniącego czynną służbę), 
na powrót może posługiwać się uprzednio uzyskanym stopniem 
policyjnym bez dodatkowego określenia. Możliwość używania 
stopnia policyjnego, bez dodatkowych określeń, zarezerwowana 
jest bowiem wyłącznie dla osób posiadający status funkcjona-

20  Szerzej na ten temat — zob. P. Gacek, Przywrócenie do służby 
na podstawie art. 42 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji — wybrane 
zagadnienia, „Przegląd Policyjny” 2020, nr 4, s. 5–31; tenże, Skutki 
stwierdzenia nieważności rozkazu personalnego o zwolnieniu ze służby 
w Policji w kontekście przywrócenia do niej na podstawie art. 42 ust. 1 
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, „Gubernaculum et Admini-
stratio” 2020, z. 2, s. 9–27.

riuszy Policji, tj. policjantów, a zatem tych, którzy pełnią czynną 
służbę, a więc pozostających w stosunku służbowym — nieza-
leżnie od tego, czy nawiązanie przez nich stosunku służbowego 
nastąpiło na skutek intencjonalnego działania tych osób, które 
dobrowolnie zgłosiły się do służby i zostali do niej (ponownie) 
przyjęci, czy też niezależnie od ich wiedzy i woli, tj. w sytuacji, gdy 
nastąpiło przywrócenie do służby z mocy prawa (ex lege), w przy-
padkach, o których mowa w art. 42 ust. 1 albo ust. 7 pkt 1 lub 
2 ustawy o Policji. Samo ponowne zawiązanie się więzi prawnej 
pomiędzy osobą fizyczną a  przełożonym właściwym w  spra-
wach osobowych, skutkujące nabyciem przez tego pierwszego 
statusu funkcjonariusza Policji (policjanta), jest warunkiem 
wystarczającym do przerwania stanu pozostawania uprzednio 
zwolnionego policjanta poza służbą i automatycznie upoważnia 
go do używania stopnia policyjnego bez dodatkowych określeń, 
aż  do ponownego rozwiązania z  nim stosunku służbowego. 

Stopień policyjny, co poprzednio zostało zaakcentowane, 
jest wyróżnikiem, pewnym elementem właściwym wyłącznie dla 
formacji zmilitaryzowanych (paramilitarnych). Jego istota pole-
ga na władczym ulokowaniu funkcjonariusza pośród członków 
grupy zawodowej policjantów, a więc jako członka usytuowa-
nego na odpowiednim szczeblu struktury tej formacji mającej 
charakter zmilitaryzowany i hierarchiczny. Zwolnienie policjanta 
ze służby skutkuje tym, że przestaje być on członkiem tej for-
macji, a tym samym przestaje być elementem usytuowanym 
na odpowiednim szczeblu jej hierarchicznej struktury organi-
zacyjnej. Przechodzi on wówczas w stan spoczynku. Nie będąc 
już członkiem formacji policyjnej, nie jest, ponieważ niezasadne 
byłoby, by był, on uprawniony do używania stopnia policyjnego 
w  takim samym zakresie jak w czasie, gdy pełnił tę  służbę. 
Zachowuje on  dożywotnio prawo do  uzyskanego uprzednio 
w służbie stopnia policyjnego21, z tym jednak zastrzeżeniem, 
że zobowiązany jest do używania go z dodatkowym określeniem 
„w stanie spoczynku”22. Intencją ustawodawcy było wyraźne roz-
graniczenie funkcjonariuszy pełniących czynną służbę od tych, 
którzy już jej nie pełnią. W tym ostatnim przypadku, jeśli zwol-
niony ze służby w Policji funkcjonariusz, tj. były policjant, chce 
nadal używać posiadany przez siebie stopień, który uzyskał 
w służbie, musi dodać do niego dodatkowe określenie „w stanie 
spoczynku”. Użycie tego dodatkowego określenia do stopnia 
policyjnego wyraźnie akcentuje jego obecny status — jako 
byłego (zwolnionego ze służby) funkcjonariusza.

Śmierć policjanta jako zdarzenie mające wpływ 
na zachowanie stopnia policyjnego

Z treści art. 53 ust. 1 ustawy o Policji wynika, że stopnie, o któ-
rych mowa w art. 47 ustawy o Policji, są dożywotnie. Ustawa 
o Policji nie definiuje pojęcia „dożywotni”, ani też nie wskazuje 

21  Z zastrzeżeniem przypadków skutkujących utratą posiadanego 
stopnia policyjnego, o których mowa w art. 53 ust. 3 pkt 1–3 ustawy 
o Policji. 

22  „[…] art. 53 ust. 1 tej ustawy stanowi, że stopnie określone 
w art. 47 są dożywotnie, zaś w myśl ust. 2 tego przepisu policjanci 
zwolnieni ze służby mogą używać posiadanych stopni, o których mowa 
w art. 47, z dodaniem określenia «w stanie spoczynku». Powyższa regu-
lacja pozwala osobie zwolnionej ze służby w Policji, na dożywotnie po-
sługiwanie się dla celów prestiżowych, przysługującym jej ostatnio stop-
niem policyjnym z dodaniem określenia «w stanie spoczynku»” — wyrok 
NSA z 3 kwietnia 2012 r., sygn. I OSK 1271/11, Legalis nr 1939062.
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w innych przepisach, co należy przez to pojęcie rozumieć. Wo-
bec tego, co do zasady, należałoby odwołać się do znaczenia, 
jakie to pojęcie ma na gruncie językowym. Dożywotni to inny-
mi słowy „mający trwać do końca czyjegoś życia, mający być 
czymś do końca życia”. Z kolei dożywotnio to „do końca życia, 
do  śmierci”23. Zestawienie przepisów art.  53 ust.  1 oraz 2 
ustawy o Policji pozwala na stwierdzenie, że zwolnieni policjan-
ci mogą używać posiadane stopnie do końca swojego życia, 
z tym zastrzeżeniem, że muszą dodawać do niego dodatkowe 
określenie „w stanie spoczynku”. A contrario czynni w służbie 
funkcjonariusze również posiadają uprawnienie do  używania 
nadanych im stopni policyjnych do końca swojego życia, bez 
dodatkowego określenia. Może się wszak zdarzyć, że stosunek 
służbowy danego funkcjonariusza ustanie właśnie wskutek 
jego śmierci.

Z kolei z chwilą śmierci każdy człowiek traci swoją podmio-
towość. Z tą też chwilą kończy się zdolność prawna człowieka24. 
Zmarły nie może być wobec tego podmiotem ani praw, ani 
obowiązków. Zatem z chwilą śmierci ustają jego prawa mająt-
kowe oraz prawa o charakterze niemajątkowym. Jak zaznacza 
jednak Radosław Strugała, nie wyklucza to szczególnych roz-
wiązań polegających na  przejściu pewnych niemajątkowych 
(ściśle osobistych) praw zmarłego na inne podmioty (tak np. 
w zakresie autorskich praw osobistych), ani uznania, że śmierć 
człowieka prowadzi do powstania dobra osobistego w postaci 
„kultu pamięci po zmarłym”, które to dobro przysługuje innym 
osobom (np. najbliższym zmarłego) i podlega ochronie na zasa-
dach ogólnych25. Dobro wskazane jako ostatnie ma charakter 
samoistny oraz ma własną treść. Zakres jego ochrony nie jest 
też uzależniony od zakresu ochrony prawnej dóbr osobistych 
osoby, jaka by została mu udzielona za życia26. „Kult pamięci 
po zmarłym”, jak podkreślają Łukasz Cudny i Katarzyna Kryla, 
jest nierozerwalnie związany z pamięcią o nim za jego życia, 
jako obywatelu, członku rodziny, przyjacielu, jak również o oso-
bie występującej w innej roli społecznej, a także o wszelkich 
sferach jego aktywności życiowej, przekładającej się na  róż-
norakie dokonania — nierzadko w sferze publicznej. „Można 
zatem powiedzieć, że kultywowanie pamięci zmarłego polega 
na pozostawieniu w pamięci bliskich swego rodzaju „obrazu 
wspomnień” o zmarłym za jego życia, otaczaniu ich szacun-
kiem, czcią, opieką, ale także pielęgnacją tej pamięci przez 
przekazywanie jej dalszym pokoleniom”27.

Z chwilą zatem śmierci osoba, tracąc swoją podmiotowość, 
nie może już używać posiadanego stopnia policyjnego. Prawo 

23  M. Szymczak, Słownik języka polskiego PWN, A–K, Warszawa 
1999, s. 417.

24  Zdolność prawna to możność posiadania praw i obowiązków 
z  zakresu prawa cywilnego, tj. zdolność do  bycia stroną stosunku 
cywilnoprawnego — P. Książek, komentarz do art. 8 [w:] W. Borysiak 
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis/el. 2024, teza 2. Zdolność 
prawna wywodzi się z samego faktu bycia osobą fizyczną. Jej nabycie 
łączy się z urodzeniem, natomiast kończy ją śmierć człowieka; por. 
J. Regan, komentarz do art. 8 [w:] M. Załucki (red.), Kodeks cywilny. 
Komentarz, Legalis/el. 2024, teza 4. 

25  R. Strugała, komentarz do art. 8 [w:] E. Gniewek, P. Machni-
kowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis/el. 2023, teza 3.

26  Wyrok SN — Izba Cywilna z 23 września 2009 r., sygn. I CSK 
346/08, Legalis nr 182027.

27  Ł. Cudny, K. Kryla, Kult pamięci osoby zmarłej jako dobro 
osobiste — glosa — I CSK 346/08, „Monitor Prawniczy” 2011, nr 16 
s. 897–900.

to wobec niej samej, jako podmiotu praw i obowiązków, ekspi-
ruje. Śmierć osoby nie powoduje jednak, że osoby trzecie nie 
mają prawa używać wobec zmarłego stopnia policyjnego, który 
ten uzyskał, posiadał lub do którego prawo zachował w trakcie 
swojego życia. Pielęgnując pamięć o zmarłym, o jego statusie 
i pozycji, jaką zajmował w społeczeństwie, a także w określonej 
grupie zawodowej, uprawnia w szczególności osoby mu naj-
bliższe do używania stopnia policyjnego w odniesieniu do tej 
zmarłej osoby.

Argumentem stanowiącym wsparcie tego stanowiska jest 
przepis art. 52 ust. 4 ustawy o Policji, który daje możliwość 
„nadawania” stopnia policyjnego zmarłym policjantom, a za-
tem tym, których podmiotowość już ustała wskutek śmierci. 
Wymieniony przepis, zgodnie z  jego literalnym brzmieniem, 
uprawnia prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na  wniosek 
ministra właściwego do spraw wewnętrznych, do mianowania 
na pierwszy stopień oficerski oraz na stopnie generalnego in-
spektora Policji i nadinspektora Policji, natomiast komendanta 
głównego Policji do nadawania każdego innego stopnia poli-
cyjnego — zmarłym policjantom, którzy ponieśli ją w związku 
z wykonywaniem czynności służbowych.

Wymaga w tym miejscu podkreślenia, że regułą jest, iż inter-
pretowanym zwrotom prawnym nie należy nadawać znaczenia 
odmiennego od tego, jaki mają one w języku potocznym. Wyjąt-
kiem są jednak takie sytuacje, w których istnieją dostateczne 
racje przypisania im takiego odrębnego znaczenia prawnego28. 
W tym przypadku istnieją niewątpliwie takie racje, które umożli-
wiają odstępstwo od tej zasady. Nie sposób bowiem bezkrytycz-
nie przypisać sformułowaniom użytym w przepisie art. 52 ust. 4 
ustawy o Policji, odnoszącym się do możliwości mianowania 
policjanta, który poniósł śmierć w  związku z wykonywaniem 
czynności służbowych, znaczenia wyłącznie takiego, jakie mają 
stricte na gruncie języka potocznego. Wówczas konsekwentnie 
należałoby przyjąć, że policjant nawet po swojej śmierci może 
być podmiotem praw, ponieważ nawet (pomimo swojej śmierci) 
może nabyć uprawnienie do stopnia policyjnego, tj. może być 
mianowany na stopień policyjny.

Wobec tego nadanie stopnia, o którym mowa w przepisie 
art. 52 ust. 4 ustawy o Policji, należy traktować jako swoistego 
rodzaju wyróżnienie. Jego celem jest pośmiertne uhonorowanie 
zmarłego za jego szczególne zasługi związane z pełnioną służbą 
oraz śmiercią, która nastąpiła w związku z wykonywaniem przez 
niego czynności służbowych. Nadanie stopnia policyjnego w tym 
trybie nie dotyczy już niewątpliwie praw samej osoby fizycznej, 
której stopień policyjny został „nadany”, utraciła ona bowiem 
swoją podmiotowość wskutek śmierci. Instytucja ta służy na-
tomiast wykreowaniu w oczach osób trzecich pewnego obrazu 
zmarłego funkcjonariusza, jak również umożliwia, w szczegól-
ności osobom najbliższym, kultywowanie pamięci o tej osobie 
jako o członku formacji policyjnej.

Tak więc nie może budzić wątpliwości, że prawo do posia-
danego (uzyskanego w  czynnej służbie) stopnia policyjnego 
przysługuje zarówno policjantowi, jak i byłemu (zwolnionemu) 
policjantowi aż do jego śmierci, tj. do końca jego życia. Śmierć 
powoduje utratę przez niego samego tego prawa, od tej chwili 

28  J. Nowacki, Z. Tobor, Wstęp do prawoznawstwa, Katowice 1997, 
s. 197. Por. z T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstęp do prawo-
znawstwa, Warszawa 2009, s. 239; A. Łopatka, Wstęp do prawoznaw-
stwa, Warszawa 1969, s. 280; A. Korybski, L. Leszczyński, A. Pieniążek, 
Wstęp do prawoznawstwa, Lublin 2007, s. 170.
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bowiem zmarły nie jest już podmiotem praw i obowiązków. Nie 
oznacza to  jednak, że w odniesieniu do  zmarłego policjanta 
osoby trzecie nie mogą używać stopnia policyjnego, który zo-
stał mu nadany za jego życia. Skoro stopień taki może zostać 
mu „nadany” również po śmierci, a zatem zmarłemu policjantowi 
może zostać taki stopień przypisany, to również policjant, który 
za życia posiadał uzyskany w służbie stopień policyjny albo który 
po zwolnieniu ze służby w Policji zachował do niego prawo (aż 
do momentu swojej śmierci), z chwilą swojej śmierci może być 
identyfikowany przez osoby trzecie tym stopniem policyjnym. 
Nie do zaakceptowania byłoby bowiem stanowisko, które po-
zwalałoby na przyjęcie, że trwałe przypisanie stopnia policyjne-
go po śmierci policjanta, możliwe jest wyłącznie w przypadku, 
gdy poniósł on śmierć w związku z wykonywaniem czynności 
służbowych, natomiast w innych przypadkach, po śmierci po-
licjanta, niemożliwe byłoby już identyfikowanie go (zmarłego) 
przez osoby trzecie tym stopniem policyjnym.

Wykładnia tych przepisów winna zatem uwzględniać kon-
tekst całej regulacji, która odnosi się do kwestii związanych 
z nadawaniem stopni policyjnych. Stopnie policyjne są doży-
wotnie, co oznacza, że  co do  zasady, raz uzyskanego przez 
policjanta stopnia nie może on  zostać w  żaden sposób po-
zbawiony, poza wyjątkowymi okolicznościami, przewidzianymi 
przepisami szczególnymi zawartymi w pragmatyce służbowej29. 
Tym samym policjant dożywotnio zachowuje uzyskany w trakcie 
pełnienia służby stopień policyjny, z tym zastrzeżeniem, że jeśli 
jest on w czynnej służbie, może go używać bez dodatkowych 
określeń, natomiast zwolnienie skutkuje tym, że może go nadal 
używać tyle, że z dodatkowym określeniem „w stanie spoczyn-
ku”. Treść art. 53 ust. 2 ustawy o Policji wyraźnie wytycza gra-
nicę, która zobowiązuje do dodawania, przez osobę posiadającą 
stopień policyjny, ale już niebędącej policjantem, dodatkowego 
określenia do tego stopnia policyjnego. 

Z chwilą natomiast śmierci osoby fizycznej przestaje ona 
z  przyczyn natury faktycznej używać nie tylko posiadanego 
stopnia, ale czegokolwiek. Zatem przepis art. 53 ust. 2 ustawy 
o Policji adresowany jest do zwolnionego ze służby policjanta, 
który od  tej chwili aż do swojej śmierci zachowuje (on sam) 
prawo do  używania uzyskanego przez niego stopnia policyj-
nego (jego użycie wymaga jednak dodatkowego określenia 
„w stanie spoczynku”). Z kolei śmierć osoby fizycznej nie de-
materializuje stopnia policyjnego, istnieje bowiem możliwość 
przypisania takiego stopnia nawet po śmierci zmarłej osobie, 
a jego „nadanie” nie skutkuje automatyczną jego utratą, tylko 
z tej przyczyny, że stopień policyjny jest „dożywotni”. Nie budzi 
tym samym wątpliwości, że wobec osoby zmarłej osoby trzecie 
także mogą używać stopnia policyjnego — i to nie tylko tego, 
którym zmarły został uhonorowany pośmiertnie, ale również 
tego uzyskanego przez niego za życia i do którego prawo do jego 
używania zachował aż do swojej śmierci. Zatem osoby trzecie 
mogą używać w odniesieniu do  zmarłego policjanta stopnia 

29  Przepis art. 53 ust. 3 ustawy o Policji dotyczy tych przypadków, 
które powodują utratę posiadanego przez policjanta stopnia policyjne-
go. Z kolei art. 134 pkt 5 ustawy o Policji dotyczy obniżenia stopnia 
policyjnego. Zastrzec jednak należy, że może to nastąpić wyłącznie 
wobec policjanta czynnego w służbie, tylko wówczas bowiem podlega 
on  odpowiedzialności dyscyplinarnej. Zwolniony policjant przestaje 
natomiast podlegać orzecznictwu dyscyplinarnemu (art. 135ja ust. 1 
pkt 5 ustawy o Policji). Przepis art. 55 ustawy o Policji pozwala nato-
miast przywrócić utracony stopień policyjny.

policyjnego, tak samo jak w dokumentacji dotyczącej zmarłe-
go funkcjonariusza może on być identyfikowany również przez 
swój stopień policyjny.

Wyraźnego wobec tego zaakcentowania wymaga, że  ad-
resatem przepisu art. 53 ust. 2 ustawy o Policji są zwolnieni 
ze służby policjanci (pozostający przy życiu), którzy mogą nadal, 
pomimo zwolnienia ze służby, używać uzyskanego i posiadanego 
stopnia policyjnego. Właśnie norma zawarta w wymienionym 
przepisie uprawnia ich do używania posiadanego stopnia poli-
cyjnego. Z chwilą jednak śmierci osoba, tracąc swoją podmio-
towość, nie może już tego stopnia używać. Norma, o której 
mowa w wymienionym przepisie, nie odnosi się z kolei do takich 
sytuacji, w których to osoby trzecie używają wobec zmarłego 
stopnia policyjnego, który ten uzyskał, posiadał lub do którego 
prawo zachował w trakcie swojego życia. Ponownego podkre-
ślenia wymaga, że przepis art. 53 ust. 2 ustawy o Policji re-
guluje wyłącznie kwestie używania stopnia przez zwolnionego 
i żyjącego funkcjonariusza, który może go używać dożywotnio 
z dodatkowym określeniem „w stanie spoczynku” tak długo, 
jak pozostaje poza stosunkiem służbowym. Ani jednak ten, ani 
żaden inny przepis pragmatyki służbowej nie ustanawia reguły, 
zgodnie z którą nie można by w odniesieniu do zmarłego po-
licjanta używać stopnia policyjnego, który ten uzyskał jeszcze 
w trakcie swojego życia. 

Z uwagi jednak na fakt, że stopień policyjny bez dodatkowych 
określeń może być używany przez samego policjanta, jak rów-
nież przez osoby trzecie wobec niego, tylko, gdy pełni on czynną 
służbę, użycie w odniesieniu do osoby zmarłej wyłącznie stopnia 
policyjnego bez dodatkowego określenia „w stanie spoczynku” 
wywoływałoby mylne wyobrażenie, że zmarły jest traktowany 
w taki sposób, jakby nadal pozostawał w czynnej służbie. 

Jeśli zdarzeniem powodującym ustanie stosunku służbowe-
go jest śmierć albo zaginięcie funkcjonariusza, to niewątpliwie 
traci on swój dotychczasowy status policjanta. Skoro nim nie 
jest, a jednocześnie utracił swoją podmiotowość, to nie ma do 
niego zastosowania norma prawna z  art.  53 ust.  2 ustawy 
o Policji w zakresie, w którym upoważniałaby go (jego samego) 
do używania stopnia policyjnego z dodatkowym określeniem. 
Fakt ustania stosunku służbowego (wskutek jego śmierci albo 
zaginięcia) umożliwia jednak używanie w odniesieniu do zmar-
łego (przez osoby trzecie) stopnia policyjnego z dodatkowym 
określeniem „w stanie spoczynku”. Jeśli zwolnienie policjanta 
ze służby powoduje jego przejście w stan spoczynku, mający 
charakter odwracalny (zwolniony policjant może ponownie przy-
jąć się do służby albo zostać do niej przywrócony), to ustanie 
stosunku służbowego w wyniku śmierci (zaginięcia) policjanta 
winno być traktowane per analogiam, z  tym zastrzeżeniem, 
że ma ono charakter trwały i nieodwracalny. 

Przyjęcie odmiennej wykładni skutkowałoby zrównaniem 
czynnych w służbie policjantów z tymi, którzy utracili już swoją 
podmiotowość. Nie może jednak budzić wątpliwości, że stopień 
policyjny bez dodatkowych określeń identyfikuje wyłącznie czyn-
nego w służbie policjanta, który jest członkiem formacji ma-
jącej strukturę zmilitaryzowaną i hierarchiczną oraz że stopień 
z dodatkowym określeniem używany winien być w pozostałych 
przypadkach, a więc zarówno w odniesieniu do  zwolnionych 
ze służby żyjących byłych policjantów (przez nich samych, jak 
również przez osoby trzecie), jak i do zwolnionych ze służby i nie-
żyjących byłych policjantów, a także do tych byłych policjantów, 
których stosunek służbowy ustał w wyniku ich śmierci albo za-
ginięcia (w odniesieniu do nich przez osoby trzecie). Tylko tego 
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rodzaju wykładnia przepisów pragmatyki służbowej umożliwia 
w sposób precyzyjny, przejrzysty, klarowny i niebudzący wątpli-
wości ustalić — o jakiej kategorii (grupie) podmiotów jest mowa.

Zakończenie

Policja jest szczególnego rodzaju formacją, mającą charakter 
zmilitaryzowany (paramilitarny). Jej hierarchiczna struktura 
przejawia się również w tym, że wszyscy funkcjonariusze Policji 
posiadają stopnie policyjne. To one określają ich rangę w odnie-
sieniu do innych policjantów oraz miejsce, jakie zajmują w tej 
organizacji. Stopnie policyjne stanowią również źródło pewnych 
uprawnień i obowiązków. Nie budzi wątpliwości, że stopnie po-
licyjne w pierwszym rzędzie zostały przewidziane dla czynnych 
funkcjonariuszy Policji. Nie oznacza to  jednak, że zwolnienie 
ze służby skutkuje utratą uprzednio uzyskanego i posiadanego 
stopnia policyjnego. Zwolnieni policjanci są uprawnieni do ich 
używania, przysługują bowiem im one dożywotnio. Używając ich, 
zobligowani są jednak do dodawania dodatkowego określenia, 
tj. w stanie spoczynku. I chociaż śmierć policjanta (albo byłego 
policjanta) uniemożliwia dalsze używanie przez niego samego 
stopnia policyjnego, to sam stopień policyjny przyznany mu za 
życia nie ekspiruje, nadal bowiem w  stosunku do  zmarłego 
policjanta osoby trzecie mogą używać stopnia policyjnego, 
tak samo jak w dokumentacji dotyczącej tej osoby może być 
ona identyfikowana przez swój stopień policyjny. Konieczne 
jest jednocześnie podkreślenie, że  przepisy ustawy o  Policji 
upoważniają do używania stopni policyjnych bez dodatkowych 
określeń wyłącznie w odniesieniu do policjantów pełniących 
czynną służbę w Policji. W pozostałych przypadkach, w  tym 
w  szczególności w odniesieniu do  zmarłych funkcjonariuszy, 
zasadne jest użycie wraz ze stopniem policyjnym dodatkowego 
określenia, tj. w stanie spoczynku.
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