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Prawo do zachowania posiadanego przez
funkcjonariusza stopnia policyjnego

Streszczenie: Artykut w catosci poswiecony zostat problematyce
zwigzanej z zachowaniem prawa policjanta do stopnia policyjnego.
Zwolnieni policjanci sg uprawnieni do ich uzywania, przystugujg
bowiem im one dozywotnio. Smier¢ albo zaginiecie policjanta takze
nie powoduje utraty stopnia policyjnego. Nadal osoby trzecie wobec
Zmartego policjanta mogg uzywac posiadanego przez niego stopnia
policyjnego, tak samo jak w dokumentacji dotyczgcej takiej osoby
moze by¢ ona identyfikowana przez swoj stopien policyjny. Stopien
policyjny bez dodatkowych okreslen identyfikuje wytgcznie czynne-
go w stuzbie policjianta. W pozostatych przypadkach konieczne jest
uzycie dodatkowego okreslenia, tj. w stanie spoczynku.
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Abstract: The article was entirely devoted to the issues related to retaining the police officer’s right to the police rank. When Dis-
missed from the Police, police officers are entitled to use police ranks because they are entitled to them for life. The death or dis-
appearance of a police officer also does not result in the loss police rank. Third parties can still use the police rank held by him
or her in relation to the deceased police officer, just as he or she may be identified by his or her police rank in the documentation
relating to that deceased person. The police rank without additional qualifications only identifies police officers in service relation-
ships. In other cases, it is necessary to use an additional qualification, i.e. with the word “retired”.
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Zagadnienia wstepne — istota i znaczenie
stopnia policyjnego

Policja, zgodnie z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji?, stanowi umundurowang i uzbrojong for-
macje stuzgcg spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Jedna z jej charakterystycznych cech
jest nadanie wszystkim funkcjonariuszom stopni policyjnych3.

1 Pawet Gacek — mt. insp. Policji, doktor nauk prawnych, radca
prawny w Wydziale Spraw Osobowych Biura Kadr i Organizacji Policji
Komendy Gtéwnej Policji. Obszarem zainteresowan naukowych autora
jest prawo policyjne oraz prawo administracyjne (w swoim dorobku
ma ponad 80 publikacji).

Kontakt z autorem za posrednictwem redakcji.

2 Tekst jedn. Dz.U. 22025 r., poz. 636; dalej jako: ustawa o Policji.

2 Kazdy policjant ma swoj stopien policyjny. Pragmatyce stuzbowej
nie jest znana konstrukcja prawna funkcjonariusza Policji bez stopnia
policyjnego. Poprzednio przyjete rozwigzania w odniesieniu do funk-
cjonariuszy Milicji Obywatelskiej przewidywaty natomiast instytucje
funkcjonariusza bez stopnia stuzbowego. Rozdziat 7 Ustawy z dnia
31 stycznia 1959 r. o stuzbie funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej
(Dz.U. 2 1959 r., nr 12, poz. 69), w pierwotnym brzmieniu, dotyczyt
funkcjonariuszy bez stopnia stuzbowego. Funkcjonariusze bez stopnia
stuzbowego i bez prawa do umundurowania petnili stuzbe w stuzbach
administracyjnych i pomocniczych, jak rowniez na stanowiskach
pomocniczych w stuzbach dziatalno$ci podstawowej (art. 62 ust. 1
tej ustawy). Do funkcjonariuszy bez stopnia stuzbowego stosowato
sie odpowiednio przepisy tej ustawy ze zmianami okre$lonymi w jej
rozdziatach 7 i 8 tej (art. 63 tej ustawy). Z instytucji tej ostatecznie
zrezygnowano, poniewaz art. 1 pkt 53 Ustawy z dnia 16 grudnia
1972 r. zmieniajgcej ustawe o stosunku stuzbowym funkcjonariuszéw
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Dystynkcje policyjne?, wskazujgce na odpowiedni stopien
posiadany przez funkcjonariuszy, umiejscawiane sg na po-
szczegblnych czesciach ich umundurowania, w sposob umozli-
wiajacy jednoznaczng identyfikacje posiadanego przez danego
policjanta stopnia policyjnego. Stopnie te odzwierciedlajg
miejsce usytuowania danego funkcjonariusza wsrdd innych
cztonkéw tej formacji®. Stopien policyjny, jak stusznie zauwaza
Wojciech Maciejko, wskazuje na miejsce policjanta w hierar-

Milicji Obywatelskiej (Dz.U. z 1972 r., nr 53, poz. 343) nadano nowe
brzmienie rozdziatowi 7 Ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o stuzbie
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej, ktéry od tej pory dotyczyt uposa-
zenia i innych $wiadczen pienieznych funkcjonariusza. Szerzej na temat
funkcjonariuszy bez stopnia stuzbowego — zob. M. Zorska, Komentarz
do ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o stosunku stuzbowym funkcjona-
riuszéw Milicji Obywatelskiej, z dnia 31 stycznia 1959 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszéw Milicji Obywatelskiej i ich rodzin wraz
Z tekstami ustaw, Warszawa 1960, s. 62 i nast.

4 Dystynkcje policyjne — cze$¢ umundurowania umieszczana
na naramiennikach kurtek, bluz, ptaszczy, swetréw i koszul oraz czapek
oznaczajgca stopien stuzbowy posiadany przez funkcjonariusza Poli-
cji — A. Babinski, W. Ptywaczewski, hasto: dystynkcje policyjne [w:]
W. Ptywaczewski, G. Kedzierska (red.), Leksykon policyjny, Szczytno
2001, s. 73.

5 Tytuty policjantéw (korpus i przypisane do niego stopnie)
okres$lajg miejsce danego funkcjonariusza w hierarchii policyjnej]” —
M. Nowak, komentarz do art. 47 [w:] A. Choromanska i in., Ustawa
o Policji. Komentarz, Warszawa 2022, teza 2, a takze ,Sktadnikiem
indywidualizujgcym policjanta — obok stanowiska stuzbowego — jest
stopien policyjny. Jego istota polega na wtadczym usytuowaniu funk-
cjonariusza posroéd cztonkéw grupy zawodowej policjantow” — M. Lew,
Policja [w:] W. Maciejko, P. Szustakiewicz (red.), Stosunek stuzbowy
w formacjach mundurowych, Warszawa 2015, s. 17.
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chii policyjnej, tj. okresla on range danego funkcjonariusza®.
Stopnie policyjne usystematyzowane sg w okreslony sposoéb.
Tworzg hierarchig stopni, ktéra umozliwia spozycjonowanie,
a zatem okreslenie pewnej relacji pomiedzy nimi. Hierarchia
ta ustalona jest na podstawie zasady starszenstwa stopni, tj.
okreslonej waznosci i rangi jednych stopni wzgledem innych.
Starszenstwo stopni upowaznia w szczegdélnosci policjanta
starszego stopniem do wydawania wigzgcych polecen w sto-
sunku do policjanta mfodszego stopniem, w przypadkach
wskazanych w § 21 pkt 1-7 Zarzgdzenia nr 30 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie funk-
cjonowania organizacji hierarchicznej w Policji’, a zatem
do podejmowania przez niego dziatan, ktére, co do zasady,
sg zastrzezone dla przetozonych w stosunku do podporzad-
kowanych im podwfadnych. Z kolei regutg winno by¢, by dany
stopien policyjny odpowiadat zajmowanemu stanowisku (pet-
nionej przez policjanta funkcji), w taki sposob, aby przetozony
byt wyzszy stopniem w stosunku do swoich podwtfadnych.
Fluktuacja kadr pomiedzy poszczegdlnymi komorkami or-
ganizacyjnymi czy tez jednostkami organizacyjnymi Policji,
jak réwniez na poszczegdlnych stanowiskach stuzbowych,
uzasadniona ciggle zmieniajgcymi sie potrzebami stuzby,
nie zawsze umozliwia realizacje tej zasady. Stad tez koniecz-
nos$¢ dodatkowego instrumentu prawnego opartego na star-
szenstwie stopni policyjnych, umozliwiajgcego niezwtoczne
skorygowanie zachowania policjanta w tych sytuacjach, gdy
w danym momencie nie jest mozliwe podjecie takiego dzia-
fania przez jego przetozonego. Kazdy zatem policjant starszy
stopniem jest nie tylko uprawniony, ale wrecz zobowigzany
do wydania policjantowi mtodszemu stopniem, chociazby nie
byt podwfadnym, stosownego polecenia, a policjant mtodszy
stopniem jest obowigzany zmieni¢ sposob wykonywania czyn-
nosci stuzbowej lub innego rodzaju postepowania stosownie
do tresci takiego polecenia (§ 21 oraz § 22 ust. 1 zarzadzenia
nr 30 KGP). Poszczegblne stopnie policyjne, a w szczegblnosci
hierarchia, w jakiej zostaty one ustanowione, podkreslajg nie
tylko hierarchiczng strukture tej formaciji, ale przede wszyst-
kim (co wczes$niej wykazano) stanowig zrodto uprawnien lub
obowigzkoéw funkcjonariuszy, jakie zwigzane sg z posiadanymi
przez nich stopniami policyjnymi.

W pragmatyce stuzbowej, tj. w ustawie o Policji, w rozdzia-
le 6, zatytutowanym ,Korpusy i stopnie policyjne®”, zostaty
uregulowane zasady mianowania na stopnie policyjne. Zgodnie
z art. 47 tej ustawy® — w Policji zostaty ustanowione korpusy

& W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach
osobowych w Policji, Wroctaw 2010, s. 79; M. Lew, Policja [w:] W. Ma-
ciejko, P. Szustakiewicz (red.), Stosunek..., wyd. cyt., s. 17.

" Tekst jedn. Dz. Urz. KGP z 2018 r., poz. 89 ze zm.; dalej jako:
zarzgdzenie nr 30.

& Termin ,korpus” w znaczeniu stownikowym (Stownik jezyka
polskiego PWN, korpus, <https:/sjp.pwn.pl/slowniki/korpus.html>,
2 lipca 2025 r.) oznacza m.in. grupe zotnierzy majgcych taki sam
stopien wojskowy. Natomiast pojecie stopnia oznacza m.in. szczebel
w hierarchii urzgdniczej, spotecznej, wojskowej, naukowej (Stownik jezy-
ka polskiego PWN, stopien, <https://sjp.pwn.pl/sjp/stopien;2524353.
html>, 2 lipca 2025 r.). Por. takze z M. Nowak, komentarz do art. 47...,
wyd. cyt., teza 1.

® ,Przepis ten stanowi odzwierciedlenie przyjetej konstrukcji
hierarchicznej budowy Policji” — B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szusta-
kiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2020, s. 302.
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i stopnie policyjne we wskazanym tym przepisem porzgdku®®.
Warunki i tryb mianowania na poszczegodlne stopnie okreslone
w pragmatyce stuzbowej wskazujg w sposob niebudzgcy wat-
pliwosci, ze, co do zasady, mianowanie na odpowiedni stopien
policyjny moze dotyczy¢ wytgcznie funkcjonariuszy w stuzbie
czynnej, a zatem regutg jest to, Ze musza oni petni¢ stuzbe!t.
Stopnie policyjne sg tez dozywotnie (art. 53 ust. 1 ustawy
o Policji). Wobec tego zwolnienie ze stuzby nie powoduje au-
tomatycznej utraty uprzednio nabytego w stuzbie i posiadane-
go przez funkcjonariusza stopnia policyjnego*?, z tym jednak
zastrzezeniem, ze po zwolnieniu ze stuzby w Policji zwolnieni
policjanci mogg nadal uzywac uzyskany i posiadany przez siebie
stopien policyjny z dodaniem okreslenia ,w stanie spoczynku”
(art. 53 ust. 2 ustawy o Policji). Zwolnienie ze stuzby nie jest
jednak jedynym sposobem rozwigzania stosunku stuzbowego.
Zgodnie bowiem z § 1 pkt 8 Rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie szczegdtowych
praw i obowigzkow oraz przebiegu stuzby policjantéw*s, ustanie
stosunku stuzbowego nastepuje poprzez rozwigzanie stosunku
stuzbowego w zwigzku ze zwolnieniem policjanta ze stuzby lub
jego $miercig!®. Z chwilg $mierci osoba fizyczna niewatpliwie
przestaje by¢ policjantem, jesli przed $miercig przystugiwat
jej ten status, z chwilg jej $mierci bowiem nastepuje ustanie
stosunku stuzbowego. Skoro stopnie policyjne sg dozywotnie,

10 Ustanawia sie korpusy Policji i stopnie policyjne w nastepujgcym
porzadku: w korpusie generatow Policji — generalny inspektor Policji
oraz nadinspektor Policji, w korpusie oficeréw starszych Policji —
inspektor Policji, mtodszy inspektor Policji oraz podinspektor Policji,
w korpusie oficeréow mtodszych Policji — nadkomisarz Policji, komisarz
Policji oraz podkomisarz Policji, w korpusie aspirantow Policji — aspirant
sztabowy Policji, starszy aspirant Policji, aspirant Policji oraz mfodszy
aspirant Policji, w korpusie podoficerow Policji — sierzant sztabowy
Policji, starszy sierzant Policji oraz sierzant Policji, natomiast w korpu-
sie szeregowych Policji — starszy posterunkowy oraz posterunkowy.

11 Wyjatek stanowi art. 52 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o Policji, zgodnie
znim bowiem prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych, moze mianowa¢ na pierwszy
stopien oficerski oraz na stopnie generalnego inspektora Policji i nad-
inspektora Policji, natomiast komendant gtéwny Policji moze mianowac
na kazdy inny stopien policyjny (z wytaczeniem stopnia generalnego
inspektora Policji i nadinspektora Policji oraz pierwszego stopnia
oficerskiego) policjanta, ktéry poniost Smier¢ w zwigzku z wykonywa-
niem czynnosci stuzbowych. Jest to tzw. ,mianowanie posmiertne” —
K. Chatubinska-Jentkiewicz, J. Kurek (red.), Ustawa o Policji. Komentarz,
Warszawa 2021, s. 463.

12 Utrata stopnia policyjnego nastepuje wytgcznie w przypadkach
okreslonych w art. 53 ust. 3 pkt 1-3 ustawy o Policji, a zatem wytgcznie
w razie: utraty obywatelstwa polskiego lub orzeczenia prawomocnym
wyrokiem sgdu $rodka karnego pozbawienia praw publicznych albo
skazania prawomocnym wyrokiem sadu na kare pozbawienia wol-
nosci za przestepstwo popetnione w wyniku motywacji zastugujacej
na szczegblne potepienie.

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2269.

14 Przepis ten nie wymienia zaginigcia policjanta jako podstawy
ustania stosunku stuzbowego — a nie moze budzi¢ watpliwosci, ze sto-
sunek ten ustaje wskutek zaistnienia takiego zdarzenia. Zaginiecie
policjanta oraz zwigzek tego zaginiecia ze stuzbg stwierdza minister
wiasdciwy do spraw wewnetrznych (art. 116 ust. 3 in fine ustawy o Po-
licji). Stad tez M. Wieczorek postuluje de lege ferenda, aby zaginiecie
policjanta rowniez byto podstawg wygasniecia (ustania) stosunku
stuzbowego wzorem innych pragmatyk stuzbowych — M. Wieczorek,
Charakter prawny stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych, Torun 2017, s. 291 i nast.
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i nawet rozwigzanie stosunku stuzbowego nie powoduje utraty
uprzednio uzyskanego stopnia policyjnego, ktory przystuguje by-
femu funkcjonariuszowi az do jego $mierci, to zachodzi pytanie,
czy owa $mier¢ skutkujgca utratg podmiotowosci przez osobe
fizyczng (bytego funkcjonariusza Policji) skutkuje takze auto-
matycznym zdematerializowaniem sie stopnia policyjnego, a za-
tem, czy w odniesieniu do zmartego policjanta mozna uzywac
stopnia policyjnego. W tym ostatnim przypadku, jesli by uznac,
ze $Smier¢ policjanta nie dematerializuje definitywnie stopnia po-
licyjnego, konieczne jest ustalenie, czy w odniesieniu do zmarte-
go funkcjonariusza prawidfowe jest uzywanie wyfgcznie stopnia
policyjnego, czy tez z dodatkowym okresleniem ,w stanie spo-
czynku”. Rozwazania w tym zakresie wymagajg jednak w pierw-
szej kolejnosci poczynienia pewnych uwag odnoszacych sie
do regut mianowania na poszczeg6ine stopnie policyjne, a na-
stepnie zachowania tego prawa (do posiadanego stopnia poli-
cyjnego) w przypadku zwolnienia policjanta ze stuzby w Policji.

Reguly mianowania na poszczegdlne stopnie
policyjne

Okreslone w pragmatyce stuzbowej warunki i tryb mianowania
na poszczegoblne stopnie policyjne wskazujg w sposob niebu-
dzacy watpliwosci, ze, co do zasady, mianowanie na odpowiedni
stopien policyjny moze dotyczy¢ wyfgcznie czynnych funkcjo-
nariuszy (pozostajacych w czynnej stuzbie), a zatem regutg jest
to, ze warunkiem takiego mianowania jest pefnienie przez nich
stuzby w Policji*®.

Policjant po przyjeciu do stuzby w Policji, zgodnie z art. 48
ust. 1 ustawy o Policji, jest mianowany na stanowisko stuzbowe.
Jest to stanowisko kursanta, tylko to stanowisko bowiem nie
wymaga posiadania zadnych kwalifikacji zawodowych od poli-
cjanta'®. Z tg tez chwilg jest on réwniez mianowany na pierwszy

15 Dodania takze wymaga, ze sprawy dotyczace mianowania
na stopien policyjny sg sprawami z zakresu wewnetrznej sfery dzia-
fania tego rodzaju stuzby, jakg jest Policja. Funkcjonariuszowi nie
przystuguje roszczenie 0 mianowanie go na wyzszy stopien policyjny,
a takze ochrona sgdowa w tym zakresie — K. Chatubinska-Jentkiewicz,
J. Kurek (red.), Ustawa..., wyd. cyt., s. 449 i nast. Przeciwne stanowisko
prezentuje A. tyzwa oraz M. Tokarski. Wskazujg oni, Ze mianowanie
na kolejny wyzszy stopien w Policji jest decyzjg administracyjng o cha-
rakterze uznaniowym — t. Czebotar i in., Komentarz. Ustawa o Policji,
Warszawa 2015, s. 457.

16 Zob. poz. 105 zafgcznika: ,Wymagania w zakresie wyksztat-
cenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim odpowiadajg
policjanci na stanowiskach komendantow Policji i innych stanowiskach
stuzbowych” do Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie wymagan w zakresie wy-
ksztafcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim odpowiadajg
policjanci na stanowiskach komendantow Policji i innych stanowiskach
stuzbowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 2252 ze zm.). W poz. 104 zatgcz-
nika do wymienianego rozporzgdzenia wskazano takze stanowisko
policjanta, ktore rowniez nie wymaga posiadania zadnych kwalifikacji
zawodowych przez policjanta. Zastrzec jednak nalezy, ze dotyczy
to wyfacznie policjantéw przyjetych do stuzby kontraktowej, o ktorej
mowa w art. 28 ust. 1la pkt 2 ustawy o Policji. W pozostatych przy-
padkach mianowanie na stanowisko policjanta wymaga uprzedniego
nabycia przez funkcjonariusza kwalifikacji zawodowych podstawowych.
Mianowanie na okres stuzby kontraktowej nastepuje na stanowisko
w korpusie szeregowych Policji, jezeli kandydat do stuzby kontraktowej
ma co najmniej wyksztatcenie Srednie lub $rednie branzowe (art. 28a
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stopien w korpusie szeregowych, tj. posterunkowego, poniewaz
nastepuje ono z dniem mianowania go na stanowisko stuzbo-
we (art. 48 ust. 1 in fine ustawy o Policji)*’. Mianowania tego,

ust. 3 ustawy o Policji). Z kolei, jesli kandydat do stuzby kontraktowej
nie posiada wyksztafcenia sredniego lub $redniego branzowego, moze
by¢ on mianowany na stanowisko w korpusie szeregowych Policji,
jezeli postgpowanie kwalifikacyjne wykaze posiadanie przez niego
specjalistycznych kwalifikacji, uprawnien lub umiejetnosci pozadanych
ze wzgledu na potrzeby kadrowe Policji (art. 28a ust. 4 ustawy o Policji).
Tym samym w stuzbie kontraktowej mianowanie moze nastgpi¢ albo
na stanowisko stuzbowe kursanta albo na stanowisko stuzbowe poli-
cjanta. Jezeli policjant, ktory uprzednio nie petnit stuzby w Policji i nie
miaf jeszcze zadnego stopnia policyjnego, zostaje przyjety do stuzby
kontraktowej, zostaje mianowany na stopien posterunkowego (a takze
moze on by¢ rowniez w trakcie petnienia tej stuzby mianowany na sto-
pien starszego posterunkowego). Jesli natomiast policjant uprzednio
petit stuzbe w Policji, z ktdérej zostat zwolniony, a nastepnie przyjety
do stuzby kontraktowej, to zachowuje on uzyskany uprzednio w stuz-
bie stopien policyjny, stopnie bowiem sg dozywotnie (art. 53 ust. 1
ustawy o Policji).

17 Pragmatyka stuzbowa przewiduje takze instytucje umozliwia-
jacy uzyskanie przez osobe przy przyjmowaniu albo przeniesieniu jej
do stuzby w Policji stopnia policyjnego odpowiadajgcego stopniowi
uzyskanemu uprzednio w innej formacji, w ktérej osoba ta, przed przy-
jeciem albo przeniesieniem do stuzby w Policji, petnita stuzbe (art. 56
ustawy o Policji). Zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy o Policji, mianowanie,
o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 ustawy o Policji, tj. osoby przyjmowanej
do Policji i posiadajgcej stopien odpowiedniej stuzby, jest uzaleznione
od uzyskania kwalifikacji zawodowych wskazanych w art. 34 ust. 2
pkt 1 ustawy o Policji (kwalifikacji zawodowych podstawowych). Z kolei
zgodnie z § 2 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie mianowania
policjantow na stopnie policyjne (Dz.U. z 2022 r., poz. 2807 ze zm.)
— osobe, o ktérej mowa w art. 56 ust. 1 ustawy o Policji, mianuje
sie na odpowiedni stopien policyjny z dniem mianowania na stano-
wisko stuzbowe, jezeli posiada kwalifikacje zawodowe podstawowe
albo z dniem uzyskania tych kwalifikacji, a zatem juz po przyjeciu
do stuzby w Policji. W sytuacji natomiast przeniesienia czynnych
funkcjonariuszy innych stuzb, wskazanych w art. 56 ust. 4 ustawy
o Policji, w trybie art. 25a ust. 1 ustawy o Policji, do petnienia dalszej
stuzby w Policji, jesli funkcjonariusz zostaje przeniesiony do petnienia
stuzby w Komendzie Gtéwnej Policji, mianowanie na stopien policyjny
odpowiadajgcy stopniowi, ktdry funkcjonariusz uzyskat w innej stuzbie,
nastepuje z chwilg przeniesienia do Policji, rozkaz personalny bowiem
potwierdzajgcy to przeniesienie stanowi jednoczes$nie akt mianowania
tego funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe i stopien policyjny (§ 6
ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 9 pazdziernika 2018 r. w sprawie przenoszenia do stuzby w Policji
(tekst jedn. Dz.U. 22023 r., poz. 1131)). Jesli natomiast przeniesienie
funkcjonariusza, w trybie art. 25a ust. 1 ustawy o Policji, nastepuje
do petnienia stuzby w jednostce organizacyjnej Policji innej niz Komenda
Gtoéwna Policji, rozkaz personalny potwierdzajacy to przeniesienie nie
okres$la stopnia policyjnego odpowiadajgcego stopniowi odpowiedniej
stuzby, ale zawiera jedynie informacje o pozostawieniu policjanta bez
przydziatu stuzbowego w dyspozycji wtasciwego przetozonego (§ 6
ust. 3 tego rozporzadzenia). W przypadkach, o ktérych mowa w § 6
ust. 3 wymienionego rozporzadzenia, przepisow § 6 ust. 2 pkt 6-8 tego
rozporzgdzenia nie stosuje sie (nie stosuje sie zatem m.in. § 6 ust. 2
pkt 8 tego rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze rozkaz personalny potwier-
dzajgcy przeniesienie funkcjonariusza innej stuzby do stuzby w Policji
zawiera okreslenie stopnia policyjnego odpowiadajgcego stopniowi
odpowiedniej stuzby). Dopiero przetozony wtasciwy w sprawach 0so-
bowych policjanta, ktory staje sie nim po przeniesieniu funkcjonariusza
zinnej formacji do stuzby w Policji, jest zobowigzany do wydania rozkazu
personalnego o mianowaniu go na okreslone stanowisko stuzbowe,
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co wynika wprost z art. 48 ust. 1 ab initio ustawy o Policji, do-

konuje przetozony wtasciwy w sprawach osobowych policjanta,

0 ktérym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o Policji. Z kolei prze-

fozonego wtasciwego w sprawach osobowych moze posiadac

wytgcznie policjant, a zatem osoba fizyczna, ktéra zostata przy-
jeta do stuzby w Policji, tj. od chwili nawigzania z nig stosunku
stuzbowego. A contrario osoba, ktéra nie jest jeszcze zwigzana
stosunkiem stuzbowym, nie posiada takiego przetozonego. Tym
samym warunkiem koniecznym i niezbednym posiadania takie-
g0 przetozonego jest zawigzanie sie wiezi prawnej, tj. stosunku
stuzbowego. Jesli wobec tego mianowania, o ktorym mowa
w art. 48 ust. 1 ustawy o Policji, moze dokona¢ przetozony,
wskazany w art. 32 ust. 1 ustawy o Policji, to nie moze budzi¢
watpliwosci, ze mianowanie to moze nastgpi¢ po przyjeciu
do stuzby w Policji, a zatem podmiotem mianowanym na sto-
pien policyjny, o ktorym mowa w tym przepisie, musi by¢ czynny
funkcjonariusz Policji. Kazdy natomiast kolejny stopien policyjny,
co do zasady, uzyskuje juz czynny funkcjonariusz (pozostajgcy

w czynnej stuzbie policjant). Swiadczy o tym m.in.:

— art. 48 ust. 1 ustawy o Policji — wskazujgcy na przetozo-
nego wiasciwego w sprawach osobowych jako na podmiot
uprawniony do mianowania policjanta na stopien w korpusie
szeregowych i podoficeréw Policji,

— art. 48 ust. 2 ustawy o Policji— wskazujgcy na przetozonego
wtasciwego w sprawach osobowych jako na podmiot upraw-
niony do mianowania policjanta na stopien w korpusie aspi-
rantéw, a takze na stopnie komisarza i nadkomisarza Policji
(z zastrzezeniem wyjatku ustanowionego tym przepisem?),

— art. 48 ust. 4 ustawy o Policji — wskazujgcy na bezposred-
niego przetozonego policjanta jako uprawnionego do wyste-
powania z wnioskiem do przetozonego wtasciwego do mia-
nowania na stopien policyjny, za posrednictwem komorki
organizacyjnej Policji wtasciwej w sprawach osobowych,

— art. 48 ust. 6 ustawy o Policji — wskazujacy na policjanta jako
na podmiot uprawniony do mianowania go na stopien poli-
cyjny, ktéremu wrecza sie akt mianowania na dany stopien,

— art. 49 ust. 1 i 2 albo art. 50 ustawy o Policji — wskazu-
jace na wymagania niezbedne do mianowania na pierwszy
stopien policyjny w korpusie podoficerow albo aspirantéw

a takze aktu mianowania na stopien policyjny odpowiadajgcy uzyska-
nemu stopniowi innej stuzby, z ktorej zostat on przeniesiony. Szerzej
na ten temat zob. P. Gacek, Zasady przyznawania osobie przyjmowanej
do Policji i posiadajgcej stopien z innej formacji odpowiedniego stopnia
policyjnego, ,Policja. Kwartalnik kadry kierowniczej Policji” 2023, nr 3,
s. 6-13. Co réwniez istotne, mianowanie nastepuje na stopien policyjny
odpowiedni ze stopniem uzyskanym w innej formacji — réwnowaznos¢
stopni wojskowych, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Biura
Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Celnej, Stuzby Celno-
-Skarbowej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Urzedu Ochrony Panstwa,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby
Wieziennej, z odpowiadajgcymi im stopniami policyjnymi, okresla Roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie stopni
wojskowych, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Biura Ochrony
Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Celnej, Stuzby Celno-Skarbo-
wej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wieziennej
odpowiadajgcych stopniom policyjnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 2840).

18 Uprawnienie to nie przystuguje komendantowi powiatowemu
Policji, komendantowi miejskiemu Policji oraz komendantowi rejono-
wemu Policji.
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albo oficeréw mtodszych Policji, uzalezniajgce mianowanie
na pierwszy stopien policyjny w odpowiednim korpusie
od mianowania albo powofania na stanowisko stuzbowe,
dla ktorego okreslono policyjny stopien etatowy w wymie-
nionych tymi przepisami korpusach, a zatem od pozostawa-
nia w czynnej stuzbie w Policji — petnienia na okreslonym
stanowisku stuzbowym,

— art. 52 ust. 1 ustawy o Policji — wskazujacy na wymaga-
nia niezbedne do mianowania na kolejne stopnie policyjne
w odpowiednich korpusach — uzalezniajgcy mianowanie
na kolejny wyzszy stopien od zajmowanego przez policjan-
ta stanowiska stuzbowego, od opinii stuzbowej'®, a takze
od okresu ,przestuzenia”, tj. petnienia stuzby w dotychcza-
sowym stopniu,

— art. 52 ust. 3 ustawy o Policji — dotyczacy mozliwosci
mianowania ,w szczegblnie uzasadnionych przypadkach”
na wyzszy stopien, ktoéry wprost odnosi to uprawnienie
do ,kazdego policjanta”.

Regutq jest wiec, ze osoba, ktdra nie posiada tego statusu,

a zatem, ktora nie petni czynnej stuzby w Policji, nie moze uzy-

skiwa¢ stopni policyjnych, z zastrzezeniem wyjatku wskazanego

w art. 52 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o Policji. Dotyczy to réwniez

0s0b przyjmowanych do Policji, uprzednio petnigcych stuzbe

w innych formacjach wymienionych w art. 56 ust. 1 ustawy

o Policji, a takze czynnych funkcjonariuszy innych stuzb prze-

noszonych z tych formacji do stuzby w Policji w trybie art. 25a

ust. 1 ustawy o Policji. lch mianowanie na stopien policyjny
odpowiadajacy stopniowi uzyskanemu uprzednio w innej for-
macji takze nastepuje juz po przyjeciu albo przeniesieniu ich
do stuzby w Policji, a zatem w chwili, gdy osoba przyjmowana
do stuzby w Policji albo przeniesiony do stuzby w Policji funk-
cjonariusz innej formacji posiada juz status funkcjonariusza

Policji, tj. policjanta.

Na marginesie zauwazenia takze wymaga, ze — zgodnie

z art. 48 ust. 6 ustawy o Policji — mianowanie na stopien

policyjny wymaga wydania, a nastepnie wreczenia mianowa-

nemu na stopien policjantowi aktu mianowania. Skoro akt
mianowania moze otrzymac¢ wytgcznie mianowany policjant,
to wynika z tego, ze nie moze zosta¢ mianowana osoba, ktora
nie posiada tego statusu, a zatem niebedgcy w czynnej stuzbie
policjant (oczywiscie z zastrzezeniem wyjatku, o ktérym mowa
w art. 52 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o Policji).

19 Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o Policji — policjant podlega
okresowemu opiniowaniu stuzbowemu, natomiast w mys| art. 46
ust. 1 ustawy o Policji — policjantowi zwolnionemu ze stuzby, na jego
wniosek, wydaje sie opinie o stuzbie. Zatem zwolniony funkcjonariusz
(byty policjant) nie podlega juz okresowemu opiniowaniu sfuzbowe-
mu. Zasady i tryb okresowego opiniowania stuzbowego policjantow
okresla natomiast Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania
stuzbowego policjantéw (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 704), ktére
odnosi to opiniowanie stricte do czynnych funkcjonariuszy Policji, tj.
policjantow. Opiniowanie to ma w szczegblnosci ustala¢ przydatnos¢
policjanta na zajmowanym stanowisku stuzbowym oraz przydatnos¢
do stuzby, motywowac policjanta do sprawnego wykonywania zadan
i czynnosci stuzbowych, wytania¢ kandydatow do mianowania lub
powotania na wyzsze stanowisko stuzbowe oraz na wyzszy stopien
policyjny, a takze wyznacza¢ kierunki rozwoju zawodowego i potrzeby
szkoleniowe opiniowanego (§ 2 pkt 1-4 tego rozporzadzenia). W §
3 tego rozporzadzenia wskazano terminy opiniowania — wytgcznie
w ramach trwajgcego stosunku stuzbowego.

KWARTALNIK KADRY KIEROWNICZEJ POLICIJI
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Zachowanie prawa do uzyskanego
i posiadanego stopnia policyjnego
przez zwolnionego ze stuzby policjanta

Policjanci niebedacy w czynnej stuzbie nie mogg wobec tego,
co do zasady, uzyskiwaé stopni policyjnych. Nie oznacza to jed-
nak, Zze nie mogg ich, pomimo rozwigzania z nimi stosunku stuz-
bowego (zwolnienia ich ze stuzby w Policji), nadal uzywaé. Zgod-
nie bowiem z art. 53 ust. 2 ustawy o Policji policjanci zwolnieni
ze stuzby mogg uzywac posiadanych stopni, o ktérych mowa
w art. 47 ustawy o Policji, zdodaniem okreslenia ,w stanie spo-
czynku”. Dodania jedynie wymaga, ze mogg uzywac wytacznie
tych stopni, ktére uzyskali w trakcie pefnionej stuzby, a zatem
takich, na ktére zostali oni w trakcie petnionej stuzby mianowani.

Nie moze tym samym budzi¢ watpliwosci, ze stopnie poli-
cyjne nabyte przez funkcjonariuszy Policji w trakcie petnionej
przez nich stuzby, tj. w trakcie trwania stosunku stuzbowego,
moga by¢ przez nich uzywane bez dodatkowych okreslen, ale
wytgcznie w trakcie trwania tego stosunku stuzbowego. Czynny
funkcjonariusz Policji moze zatem postugiwac sie stopniem po-
licyjnym, na jaki zostat mianowany, bez dodatkowych okreslen
od chwili, w ktérej (od dnia, w ktérym) zostat mianowany na ten
stopien policyjny (daty wskazanej w akcie mianowania jako data
mianowania na ten stopien), az do chwili (do dnia) rozwigzania
z nim stosunku stuzbowego (daty wskazanej w rozkazie perso-
nalnym w przedmiocie zwolnienia policjanta ze stuzby w Policji
jako data zwolnienia z tej stuzby).

Przepis art. 53 ust. 2 ustawy o Policji ustanawia swoistego
rodzaju linie demarkacyjna, ktéra jest zwolnienie policjanta
ze stuzby w Policji. Roznicuje ona policjantéw na: czynnych
w stuzbie oraz tych, ktdrzy zostali zwolnieni ze stuzby, w zakre-
sie mozliwosci postugiwania sie uprzednio uzyskanym stopniem
policyjnym. Norma zawarta w tym przepisie pozwala na zacho-
wanie przez zwolnionego ze stuzby policjanta (bytego policjanta)
stopnia policyjnego uzyskanego przez niego w trakcie petnionej
przez niego stuzby, ale jednoczesnie zobowigzuje go do jego uzy-
wania po zwolnieniu ze stuzby wytgcznie z dodaniem okreslenia
,W stanie spoczynku”. A contrario wskazuje rowniez, ze policjant
petnigey stuzbe (w czynnej stuzbie w Policji) jest upowazniony
do uzywania uzyskanego stopnia policyjnego, bez dodatkowych
okreslen. Zwolnienie ze stuzby obliguje z kolei do uzywania stop-
nia policyjnego z okresleniem ,w stanie spoczynku” tak dtugo jak
osoba zwolniona ze stuzby pozostaje poza stuzbg (osoba ta nie
pozostaje w stosunku stuzbowym). Nie oznacza to zatem, ze taki
stan jest nieodwracalny. Ponowne zawigzanie sig¢ stosunku
stuzbowego z takg osobg, ktdre moze nastgpi¢ wskutek ponow-
nego przyjecia do stuzby w Policji albo przywrédcenia do niej?,
powoduije, ze osoba ta, ponownie (po raz kolejny) nabywajac
status policjanta (funkcjonariusza petnigcego czynng stuzbe),
na powrdt moze postugiwac sie uprzednio uzyskanym stopniem
policyjnym bez dodatkowego okreslenia. Mozliwo$¢ uzywania
stopnia policyjnego, bez dodatkowych okreslen, zarezerwowana
jest bowiem wytgcznie dla oséb posiadajacy status funkcjona-

20 Szerzej na ten temat — zob. P. Gacek, Przywrdcenie do stuzby
na podstawie art. 42 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji — wybrane
zagadnienia, ,Przeglad Policyjny” 2020, nr 4, s. 5-31; tenze, Skutki
stwierdzenia niewaznosci rozkazu personalnego o zwolnieniu ze stuzby
w Policji w kontekscie przywrécenia do niej na podstawie art. 42 ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ,Gubernaculum et Admini-
stratio” 2020, z. 2, s. 9-27.
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riuszy Policji, tj. policjantow, a zatem tych, ktérzy petnig czynng
stuzbe, a wiec pozostajgcych w stosunku stuzbowym — nieza-
leznie od tego, czy nawigzanie przez nich stosunku stuzbowego
nastgpifo na skutek intencjonalnego dziatania tych oséb, ktore
dobrowolnie zgtosity sie do stuzby i zostali do niej (ponownie)
przyjeci, czy tez niezaleznie od ich wiedzy i woli, tj. w sytuaciji, gdy
nastapito przywrécenie do stuzby z mocy prawa (ex lege), w przy-
padkach, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 albo ust. 7 pkt 1 lub
2 ustawy o Policji. Samo ponowne zawigzanie sie wigzi prawnej
pomiedzy osobg fizyczng a przetozonym wtasciwym w spra-
wach osobowych, skutkujgce nabyciem przez tego pierwszego
statusu funkcjonariusza Policji (policjanta), jest warunkiem
wystarczajgcym do przerwania stanu pozostawania uprzednio
zwolnionego policjanta poza stuzbg i automatycznie upowaznia
go do uzywania stopnia policyjnego bez dodatkowych okreslen,
az do ponownego rozwigzania z nim stosunku stuzbowego.

Stopien policyjny, co poprzednio zostato zaakcentowane,
jest wyroznikiem, pewnym elementem wtasciwym wytacznie dla
formacji zmilitaryzowanych (paramilitarnych). Jego istota pole-
ga na wiadczym ulokowaniu funkcjonariusza posréd cztonkéw
grupy zawodowej policjantdéw, a wiec jako cztonka usytuowa-
nego na odpowiednim szczeblu struktury tej formacji majgcej
charakter zmilitaryzowany i hierarchiczny. Zwolnienie policjanta
ze stuzby skutkuje tym, ze przestaje by¢ on cztonkiem tej for-
macji, a tym samym przestaje by¢ elementem usytuowanym
na odpowiednim szczeblu jej hierarchicznej struktury organi-
zacyjnej. Przechodzi on wéwczas w stan spoczynku. Nie bedac
juz cztonkiem formaciji policyjnej, nie jest, poniewaz niezasadne
bytoby, by byt, on uprawniony do uzywania stopnia policyjnego
w takim samym zakresie jak w czasie, gdy petnit te stuzbe.
Zachowuje on dozywotnio prawo do uzyskanego uprzednio
w stuzbie stopnia policyjnego?t, z tym jednak zastrzezeniem,
ze zobowigzany jest do uzywania go z dodatkowym okresleniem
W stanie spoczynku”?2. Intencjg ustawodawcy byto wyrazne roz-
graniczenie funkcjonariuszy petnigcych czynng stuzbe od tych,
ktorzy juz jej nie petnig. W tym ostatnim przypadku, jesli zwol-
niony ze stuzby w Policji funkcjonariusz, tj. byty policjant, chce
nadal uzywaé posiadany przez siebie stopien, ktéry uzyskat
w stuzbie, musi doda¢ do niego dodatkowe okreslenie ,w stanie
spoczynku”. Uzycie tego dodatkowego okreslenia do stopnia
policyjnego wyraznie akcentuje jego obecny status — jako
bytego (zwolnionego ze stuzby) funkcjonariusza.

Smier¢ policjanta jako zdarzenie majace wplyw
na zachowanie stopnia policyjnego

Z tresci art. 53 ust. 1 ustawy o Policji wynika, ze stopnie, o kto-
rych mowa w art. 47 ustawy o Policji, sg dozywotnie. Ustawa
o Policji nie definiuje pojecia ,dozywotni”, ani tez nie wskazuje

21 Z zastrzezeniem przypadkow skutkujacych utratg posiadanego
stopnia policyjnego, o ktérych mowa w art. 53 ust. 3 pkt 1-3 ustawy
o Policji.

22 [...] art. 53 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze stopnie okreslone
w art. 47 sg dozywotnie, zas w mys$| ust. 2 tego przepisu policjanci
zwolnieni ze stuzby moga uzywac posiadanych stopni, o ktérych mowa
w art. 47, zdodaniem okreslenia «w stanie spoczynku». Powyzsza regu-
lacja pozwala osobie zwolnionej ze stuzby w Policji, na dozywotnie po-
stugiwanie sie dla celdw prestizowych, przystugujagcym jej ostatnio stop-
niem policyjnym z dodaniem okreslenia «w stanie spoczynku»” — wyrok
NSA z 3 kwietnia 2012 r., sygn. | OSK 1271/11, Legalis nr 1939062.
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w innych przepisach, co nalezy przez to pojecie rozumie¢. Wo-
bec tego, co do zasady, nalezatoby odwota¢ sie do znaczenia,
jakie to pojecie ma na gruncie jezykowym. Dozywotni to inny-
mi stowy ,majgcy trwa¢ do konca czyjego$ zycia, majacy by¢
czyms do konca zycia”. Z kolei dozywotnio to ,do konca zycia,
do $mierci"?3. Zestawienie przepiséw art. 53 ust. 1 oraz 2
ustawy o Policji pozwala na stwierdzenie, ze zwolnieni policjan-
ci mogg uzywacé posiadane stopnie do konca swojego zycia,
z tym zastrzezeniem, ze muszg dodawac¢ do niego dodatkowe
okreslenie ,w stanie spoczynku”. A contrario czynni w stuzbie
funkcjonariusze réwniez posiadajg uprawnienie do uzywania
nadanych im stopni policyjnych do konca swojego zycia, bez
dodatkowego okreslenia. Moze sie wszak zdarzy¢, ze stosunek
stuzbowy danego funkcjonariusza ustanie wtasnie wskutek
jego $mierci.

Z kolei z chwilg $mierci kazdy cztowiek traci swojg podmio-
towos¢. Z tg tez chwilg konczy sie zdolno$¢ prawna cztowieka*.
Zmarty nie moze by¢ wobec tego podmiotem ani praw, ani
obowigzkow. Zatem z chwilg $mierci ustajg jego prawa majat-
kowe oraz prawa o charakterze niemajgtkowym. Jak zaznacza
jednak Radostaw Strugata, nie wyklucza to szczegélnych roz-
wigzan polegajgcych na przejsciu pewnych niemajgtkowych
(Scisle osobistych) praw zmartego na inne podmioty (tak np.
w zakresie autorskich praw osobistych), ani uznania, ze $mier¢
cztowieka prowadzi do powstania dobra osobistego w postaci
»Kultu pamieci po zmartym”, ktore to dobro przystuguje innym
osobom (np. najblizszym zmartego) i podlega ochronie na zasa-
dach ogolnych?®. Dobro wskazane jako ostatnie ma charakter
samoistny oraz ma wiasng tre$¢. Zakres jego ochrony nie jest
tez uzalezniony od zakresu ochrony prawnej dobr osobistych
osoby, jaka by zostata mu udzielona za zycia®®. ,Kult pamieci
po zmartym”, jak podkreslajg tukasz Cudny i Katarzyna Kryla,
jest nierozerwalnie zwigzany z pamiecig o nim za jego zycia,
jako obywatelu, cztonku rodziny, przyjacielu, jak réwniez o 0so-
bie wystepujgcej w innej roli spofecznej, a takze o wszelkich
sferach jego aktywnosci zyciowej, przektadajgcej sie na roz-
norakie dokonania — nierzadko w sferze publicznej. ,Mozna
zatem powiedzie¢, ze kultywowanie pamigci zmartego polega
na pozostawieniu w pamieci bliskich swego rodzaju ,0brazu
wspomnien” o zmartym za jego zycia, otaczaniu ich szacun-
kiem, czcig, opieka, ale takze pielegnacjg tej pamieci przez
przekazywanie jej dalszym pokoleniom”?’.

Z chwilg zatem $mierci osoba, tracgc swojg podmiotowosc,
nie moze juz uzywac posiadanego stopnia policyjnego. Prawo

2 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego PWN, A-K, Warszawa
1999, s. 417.

24 Zdolnos$¢ prawna to moznos$¢ posiadania praw i obowigzkow
z zakresu prawa cywilnego, tj. zdolno$¢ do bycia strong stosunku
cywilnoprawnego — P. Ksigzek, komentarz do art. 8 [w:] W. Borysiak
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis/el. 2024, teza 2. Zdolno$¢
prawna wywodzi sie z samego faktu bycia osobg fizyczng. Jej nabycie
faczy sie z urodzeniem, natomiast konczy jg $mier¢ cztowieka; por.
J. Regan, komentarz do art. 8 [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Legalis/el. 2024, teza 4.

25 R. Strugata, komentarz do art. 8 [w:] E. Gniewek, P. Machni-
kowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis/el. 2023, teza 3.

26 Wyrok SN — Izba Cywilna z 23 wrzesnia 2009 r., sygn. | CSK
346/08, Legalis nr 182027.

27 t. Cudny, K. Kryla, Kult pamigci osoby zmartej jako dobro
osobiste — glosa — | CSK 346/08, ,,Monitor Prawniczy” 2011, nr 16
s. 897-900.
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to wobec niej samej, jako podmiotu praw i obowigzkéw, ekspi-
ruje. Smieré osoby nie powoduje jednak, ze osoby trzecie nie
majg prawa uzywac wobec zmartego stopnia policyjnego, ktory
ten uzyskat, posiadat lub do ktorego prawo zachowat w trakcie
swojego zycia. Pielegnujgc pamie¢ o zmartym, o jego statusie
i pozycji, jakg zajmowat w spofeczenstwie, a takze w okreslonej
grupie zawodowej, uprawnia w szczegolnosci osoby mu naj-
blizsze do uzywania stopnia policyjnego w odniesieniu do tej
zmartej osoby.

Argumentem stanowigcym wsparcie tego stanowiska jest
przepis art. 52 ust. 4 ustawy o Policji, ktéry daje mozliwosé
»hadawania” stopnia policyjnego zmartym policjantom, a za-
tem tym, ktorych podmiotowos$¢ juz ustata wskutek smierci.
Wymieniony przepis, zgodnie z jego literalnym brzmieniem,
uprawnia prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, do mianowania
na pierwszy stopien oficerski oraz na stopnie generalnego in-
spektora Policji i nadinspektora Policji, natomiast komendanta
gtéwnego Policji do nadawania kazdego innego stopnia poli-
cyjnego — zmartym policjantom, ktdrzy poniesli ja w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych.

Wymaga w tym miejscu podkreslenia, ze regutq jest, iz inter-
pretowanym zwrotom prawnym nie nalezy nadawac znaczenia
odmiennego od tego, jaki majg one w jezyku potocznym. Wyjat-
kiem sg jednak takie sytuacje, w ktorych istniejg dostateczne
racje przypisania im takiego odrebnego znaczenia prawnego?®.
W tym przypadku istniejg niewatpliwie takie racje, ktére umozli-
wiajg odstepstwo od tej zasady. Nie sposob bowiem bezkrytycz-
nie przypisa¢ sformutowaniom uzytym w przepisie art. 52 ust. 4
ustawy o Policji, odnoszacym sie do mozliwosci mianowania
policjanta, ktory poniést $mier¢ w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych, znaczenia wytgcznie takiego, jakie majg
stricte na gruncie jezyka potocznego. Wowczas konsekwentnie
nalezatoby przyjac¢, ze policjant nawet po swojej Smierci moze
by¢ podmiotem praw, poniewaz nawet (pomimo swojej $mierci)
moze naby¢ uprawnienie do stopnia policyjnego, tj. moze by¢
mianowany na stopien policyjny.

Wobec tego nadanie stopnia, o ktérym mowa w przepisie
art. 52 ust. 4 ustawy o Policji, nalezy traktowaé jako swoistego
rodzaju wyréznienie. Jego celem jest posmiertne uhonorowanie
zmartego za jego szczegdlne zastugi zwigzane z petniong stuzbg
oraz $miercig, ktdra nastgpita w zwigzku z wykonywaniem przez
niego czynnosci stuzbowych. Nadanie stopnia policyjnego w tym
trybie nie dotyczy juz niewatpliwie praw samej osoby fizycznej,
ktorej stopien policyjny zostat ,nadany”, utracita ona bowiem
swojg podmiotowos¢ wskutek smierci. Instytucja ta stuzy na-
tomiast wykreowaniu w oczach osoéb trzecich pewnego obrazu
zmartego funkcjonariusza, jak rowniez umozliwia, w szczegol-
nosci osobom najblizszym, kultywowanie pamieci o tej osobie
jako o cztonku formacji policyjnej.

Tak wiec nie moze budzi¢ watpliwosci, ze prawo do posia-
danego (uzyskanego w czynnej stuzbie) stopnia policyjnego
przystuguje zaréwno policjantowi, jak i bytemu (zwolnionemu)
policjantowi az do jego $mierci, tj. do korica jego zycia. Smieré
powoduje utrate przez niego samego tego prawa, od tej chwili

28 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Katowice 1997,
s. 197. Por. zT. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawo-
znawstwa, Warszawa 2009, s. 239; A. topatka, Wstep do prawoznaw-
stwa, Warszawa 1969, s. 280; A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pienigzek,
Wstep do prawoznawstwa, Lublin 2007, s. 170.
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bowiem zmarty nie jest juz podmiotem praw i obowigzkéw. Nie
oznacza to jednak, ze w odniesieniu do zmartego policjanta
osoby trzecie nie mogag uzywac stopnia policyjnego, ktory zo-
stat mu nadany za jego zycia. Skoro stopien taki moze zostac
mu ,nadany” réwniez po $mierci, a zatem zmartemu policjantowi
moze zostac taki stopien przypisany, to rowniez policjant, ktory
za zycia posiadat uzyskany w stuzbie stopien policyjny albo ktory
po zwolnieniu ze stuzby w Policji zachowat do niego prawo (az
do momentu swojej $mierci), z chwilg swojej $mierci moze by¢
identyfikowany przez osoby trzecie tym stopniem policyjnym.
Nie do zaakceptowania bytoby bowiem stanowisko, ktore po-
zwalatoby na przyjecie, ze trwate przypisanie stopnia policyjne-
g0 po $mierci policjanta, mozliwe jest wytgcznie w przypadku,
gdy ponidst on Smieré w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych, natomiast w innych przypadkach, po $mierci po-
licjanta, niemozliwe bytoby juz identyfikowanie go (zmartego)
przez osoby trzecie tym stopniem policyjnym.

Wyktadnia tych przepiséw winna zatem uwzglednia¢ kon-
tekst catej regulacji, ktéra odnosi sie do kwestii zwigzanych
z nadawaniem stopni policyjnych. Stopnie policyjne sg dozy-
wotnie, co oznacza, ze co do zasady, raz uzyskanego przez
policjanta stopnia nie moze on zosta¢ w zaden sposéb po-
zbawiony, poza wyjatkowymi okolicznosciami, przewidzianymi
przepisami szczegdlnymi zawartymi w pragmatyce stuzbowej?°.
Tym samym policjant dozywotnio zachowuje uzyskany w trakcie
petnienia stuzby stopien policyjny, z tym zastrzezeniem, ze jesli
jest on w czynnej stuzbie, moze go uzywac bez dodatkowych
okreslen, natomiast zwolnienie skutkuje tym, ze moze go nadal
uzywac tyle, ze z dodatkowym okresleniem ,w stanie spoczyn-
ku”. Tres¢ art. 53 ust. 2 ustawy o Policji wyraZznie wytycza gra-
nice, ktora zobowigzuje do dodawania, przez osobe posiadajgca
stopien policyjny, ale juz niebedacej policjantem, dodatkowego
okreslenia do tego stopnia policyjnego.

Z chwilg natomiast $mierci osoby fizycznej przestaje ona
z przyczyn natury faktycznej uzywac nie tylko posiadanego
stopnia, ale czegokolwiek. Zatem przepis art. 53 ust. 2 ustawy
o Policji adresowany jest do zwolnionego ze stuzby policjanta,
ktory od tej chwili az do swojej $mierci zachowuje (on sam)
prawo do uzywania uzyskanego przez niego stopnia policyj-
nego (jego uzycie wymaga jednak dodatkowego okreslenia
»W stanie spoczynku”). Z kolei $mier¢ osoby fizycznej nie de-
materializuje stopnia policyjnego, istnieje bowiem mozliwos¢
przypisania takiego stopnia nawet po smierci zmartej osobie,
a jego ,nadanie” nie skutkuje automatyczng jego utrata, tylko
z tej przyczyny, ze stopien policyjny jest ,,dozywotni”. Nie budzi
tym samym watpliwosci, ze wobec osoby zmartej osoby trzecie
takze mogg uzywac stopnia policyjnego — i to nie tylko tego,
ktorym zmarty zostat uhonorowany posmiertnie, ale rowniez
tego uzyskanego przez niego za zycia i do ktérego prawo do jego
uzywania zachowat az do swojej $mierci. Zatem osoby trzecie
mogg uzywac¢ w odniesieniu do zmartego policjanta stopnia

2% Przepis art. 53 ust. 3 ustawy o Policji dotyczy tych przypadkéw,
ktére powodujg utrate posiadanego przez policjanta stopnia policyjne-
go. Z kolei art. 134 pkt 5 ustawy o Policji dotyczy obnizenia stopnia
policyjnego. Zastrzec jednak nalezy, ze moze to nastgpi¢ wytgcznie
wobec policjanta czynnego w stuzbie, tylko wowczas bowiem podlega
on odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Zwolniony policjant przestaje
natomiast podlega¢ orzecznictwu dyscyplinarnemu (art. 135ja ust. 1
pkt 5 ustawy o Policji). Przepis art. 55 ustawy o Policji pozwala nato-
miast przywrdéci¢ utracony stopien policyjny.
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policyjnego, tak samo jak w dokumentacji dotyczacej zmarte-
go funkcjonariusza moze on by¢ identyfikowany rowniez przez
swoj stopien policyjny.

WyraZznego wobec tego zaakcentowania wymaga, ze ad-
resatem przepisu art. 53 ust. 2 ustawy o Policji sg zwolnieni
ze stuzby policjanci (pozostajacy przy zyciu), ktérzy mogg nadal,
pomimo zwolnienia ze stuzby, uzywac uzyskanego i posiadanego
stopnia policyjnego. Wtasnie norma zawarta w wymienionym
przepisie uprawnia ich do uzywania posiadanego stopnia poli-
cyjnego. Z chwilg jednak $mierci osoba, tracac swojg podmio-
towos$¢, nie moze juz tego stopnia uzywac¢. Norma, o ktorej
mowa w wymienionym przepisie, nie odnosi sie z kolei do takich
sytuacji, w ktorych to osoby trzecie uzywajg wobec zmartego
stopnia policyjnego, ktdry ten uzyskat, posiadat lub do ktérego
prawo zachowat w trakcie swojego zycia. Ponownego podkre-
Slenia wymaga, ze przepis art. 53 ust. 2 ustawy o Policji re-
guluje wytacznie kwestie uzywania stopnia przez zwolnionego
i Zyjgcego funkcjonariusza, ktory moze go uzywaé dozywotnio
z dodatkowym okresleniem ,w stanie spoczynku” tak dfugo,
jak pozostaje poza stosunkiem stuzbowym. Ani jednak ten, ani
zaden inny przepis pragmatyki stuzbowej nie ustanawia reguty,
zgodnie z ktdrg nie mozna by w odniesieniu do zmartego po-
licjanta uzywac stopnia policyjnego, ktory ten uzyskat jeszcze
w trakcie swojego zycia.

Z uwagi jednak na fakt, ze stopien policyjny bez dodatkowych
okreslen moze by¢ uzywany przez samego policjanta, jak row-
niez przez osoby trzecie wobec niego, tylko, gdy petni on czynng
stuzbe, uzycie w odniesieniu do osoby zmartej wyfgcznie stopnia
policyjnego bez dodatkowego okreslenia ,w stanie spoczynku”
wywotywatoby mylne wyobrazenie, ze zmarty jest traktowany
w taki sposoéb, jakby nadal pozostawat w czynnej stuzbie.

Jesli zdarzeniem powodujgcym ustanie stosunku stuzbowe-
g0 jest Smier¢ albo zaginiecie funkcjonariusza, to niewatpliwie
traci on swoj dotychczasowy status policjanta. Skoro nim nie
jest, a jednoczesnie utracit swojg podmiotowos¢, to nie ma do
niego zastosowania norma prawna z art. 53 ust. 2 ustawy
o Policji w zakresie, w ktorym upowazniafaby go (jego samego)
do uzywania stopnia policyjnego z dodatkowym okresleniem.
Fakt ustania stosunku stuzbowego (wskutek jego $mierci albo
zaginiecia) umozliwia jednak uzywanie w odniesieniu do zmar-
tego (przez osoby trzecie) stopnia policyjnego z dodatkowym
okresleniem ,w stanie spoczynku”. Jesli zwolnienie policjanta
ze stuzby powoduje jego przejscie w stan spoczynku, majgcy
charakter odwracalny (zwolniony policjant moze ponownie przy-
ja¢ sie do stuzby albo zosta¢ do niej przywrdcony), to ustanie
stosunku stuzbowego w wyniku $mierci (zaginiecia) policjanta
winno by¢ traktowane per analogiam, z tym zastrzezeniem,
Ze ma ono charakter trwaty i nieodwracalny.

Przyjecie odmiennej wyktadni skutkowatoby zrownaniem
czynnych w stuzbie policjantow z tymi, ktorzy utracili juz swojg
podmiotowos¢. Nie moze jednak budzi¢ watpliwosci, ze stopien
policyjny bez dodatkowych okreslen identyfikuje wytacznie czyn-
nego w stuzbie policjanta, ktory jest cztonkiem formacji ma-
jacej strukture zmilitaryzowang i hierarchiczng oraz ze stopien
z dodatkowym okresleniem uzywany winien by¢ w pozostatych
przypadkach, a wiec zarbwno w odniesieniu do zwolnionych
ze stuzby zyjacych bytych policjantéw (przez nich samych, jak
rowniez przez osoby trzecie), jak i do zwolnionych ze stuzby i nie-
zyjacych bytych policjantdw, a takze do tych bytych policjantow,
ktorych stosunek stuzbowy ustat w wyniku ich $mierci albo za-
giniecia (w odniesieniu do nich przez osoby trzecie). Tylko tego
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rodzaju wyktadnia przepiséw pragmatyki stuzbowej umozliwia
w Sposob precyzyjny, przejrzysty, klarowny i niebudzacy watpli-
wosci ustali¢ — o jakiej kategorii (grupie) podmiotéw jest mowa.

Zakonczenie

Policja jest szczegdlnego rodzaju formacjg, majacg charakter
zmilitaryzowany (paramilitarny). Jej hierarchiczna struktura
przejawia sig rowniez w tym, ze wszyscy funkcjonariusze Policji
posiadajg stopnie policyjne. To one okreslajg ich range w odnie-
sieniu do innych policjantéw oraz miejsce, jakie zajmujg w tej
organizacji. Stopnie policyjne stanowig réwniez zrodfo pewnych
uprawnien i obowigzkéw. Nie budzi watpliwosci, ze stopnie po-
licyjne w pierwszym rzedzie zostaty przewidziane dla czynnych
funkcjonariuszy Policji. Nie oznacza to jednak, ze zwolnienie
ze stuzby skutkuje utratg uprzednio uzyskanego i posiadanego
stopnia policyjnego. Zwolnieni policjanci sg uprawnieni do ich
uzywania, przysftugujg bowiem im one dozywotnio. Uzywajgc ich,
zobligowani sg jednak do dodawania dodatkowego okreslenia,
tj. w stanie spoczynku. | chociaz $mier¢ policjanta (albo bytego
policjanta) uniemozliwia dalsze uzywanie przez niego samego
stopnia policyjnego, to sam stopien policyjny przyznany mu za
zycia nie ekspiruje, nadal bowiem w stosunku do zmartego
policjanta osoby trzecie mogg uzywaé stopnia policyjnego,
tak samo jak w dokumentacji dotyczacej tej osoby moze by¢
ona identyfikowana przez swdj stopien policyjny. Konieczne
jest jednoczesnie podkreslenie, ze przepisy ustawy o Policji
upowazniajg do uzywania stopni policyjnych bez dodatkowych
okreslen wytacznie w odniesieniu do policjantow petnigcych
czynng stuzbe w Policji. W pozostatych przypadkach, w tym
w szczegolnosci w odniesieniu do zmartych funkcjonariuszy,
zasadne jest uzycie wraz ze stopniem policyjnym dodatkowego
okreslenia, tj. w stanie spoczynku.
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