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Normatywne aspekty prawa 
do lokalu mieszkalnego oraz 
obowiązku składania oświadczeń 
majątkowych przez funkcjonariuszy 
formacji mundurowych resortu 
spraw wewnętrznych — analiza 
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Streszczenie: Problematyka poruszona w artykule koncen-
truje się wokół zagadnienia dotyczącego wykładni funkcjo-

nalnej i gramatycznej wybranych praw i obowiązków funkcjonariuszy formacji mundurowych resortu spraw wewnętrznych, tj. Policji, 
Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej oraz Służby Ochrony Państwa. W ocenie autorów, w aktualnym porządku prawnym, 
istniejące różnice i rozbieżności w przyjętych rozwiązaniach prawnych oraz interpretacji poszczególnych norm prawnych odnoszących 
się wprost do praw i obowiązków ww. funkcjonariuszy powodują w konsekwencji przyjęcie wadliwej pragmatyki służbowej, którą można 
by rozpatrywać w kontekście naruszenia zasady równości wobec prawa. Autorzy zwracają uwagę na fakt, że opisywana problematyka 
leży co prawda w zainteresowaniu ustawodawcy, który sukcesywnie dokonuje niezbędnej jej korekty, niemniej jednak wymaga ona 
czasu, a w ostateczności przyjmuje jedynie postać doraźną (ad hoc), a nie systemową i stałą. Końcowa część artykułu stanowi tym 
samym swego rodzaju wniosek de lege ferenda w zakresie konieczności opracowania nowego aktu prawnego regulującego podsta-
wowe prawa i obowiązki funkcjonariuszy formacji mundurowych resortu spraw wewnętrznych w sposób kumulatywny oraz jednolity.
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Abstract: The problem addressed in the article focuses on the issue of functional and grammatical interpretation of selected rights 
and duties of officers of uniformed forces of the ministry of internal affairs, i.e. the Police, the Border Guard (SG), the State Fire 
Service (PSP) and the State Protection Service (SOP). In the authors’ opinion, in the current legal order, the existing differences and 
discrepancies in the adopted legal solutions and in the interpretation of individual legal norms referring directly to the rights and 
duties of the above-mentioned officers result in the adoption of a defective official pragmatics, which could be considered in the 
context of a violation of the principle of equality before the law. The authors point out that, although the problem described is of in-
terest to the legislator, who is gradually implementing the necessary amendments, it nevertheless takes time and ultimately takes 
only an ad hoc form rather than a systemic and permanent one. The final part of the article thus constitutes a kind of de lege fer-
enda proposal regarding the necessity of drafting a new legal act regulating the basic rights and obligations of officers of uniformed 
forces of the ministry of internal affairs in a collective and uniform manner.
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Wstęp

Mówiąc o normatywnych aspektach dotyczących praw i obo-
wiązków funkcjonariuszy formacji mundurowych resortu spraw 
wewnętrznych, tj . Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży 
Pożarnej oraz Służby Ochrony Państwa, mających w rzeczywi-
stości wpływ na prawidłowe ich funkcjonowanie oraz postrzega-
nie, w pierwszej kolejności należałoby rozpocząć od wyjaśnienia 
pojęcia praworządności . 

Praworządność definiowana jest jako taki stan faktycz-
ny, w którym podstawowe dziedziny  stosunków społecznych 
są uregulowane przepisami prawa i przepisy te są przez organy 
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państwowe ściśle przestrzegane . Jednocześnie, podstawowy 
warunek praworządności normatywnej polega na tym, że organy 
i instytucje muszą postępować zgodnie z literą prawa, tak aby 
ich działania mogły zostać uznane za legalne3 . 

Praworządność rozumiana tak jak powyżej została ujęta 
w ustawie zasadniczej, tj . w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej4 z dnia 2 kwietnia 1997 r ., gdzie w art . 2 i 7 tej ustawy 
wskazano, że Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pań-
stwem prawnym, urzeczywistniającym zasady sprawiedliwości 
społecznej, a organy władzy publicznej działają na podstawie 
i w granicach prawa . Warto dodać, że — zgodnie z postano-
wieniem Sądu Najwyższego z 18 stycznia 2005 r .5 — art . 7 

3 J . Sosnowska, Postrzeganie normatywnej koncepcji praworząd-
ności przez współczesne społeczeństwo [w:] A . Łazarska, R .A . Stefań-
ski, P . Szustakiewicz (red .), Praworządność — współczesne wyzwania, 
Warszawa 2022, s . 137 .

4 Dz .U . z 1997 r ., nr 78, poz . 483; dalej jako: Konstytucja RP .
5 Sygn . WK 22/4, OSNKW 2005, nr 3, poz . 29 .
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Konstytucji RP zawiera w  istocie normę zakazującą domnie-
mywania kompetencji organu władzy publicznej i tym samym 
nakazuje, by wszelkie działania tego organu były oparte na wy-
raźnie określonej normie kompetencyjnej.

Kolejnym zagadnieniem wymagającym uwagi i wyjaśnienia 
jest kwestia dotycząca stanowienia prawa, które współcześnie 
jest podstawowym sposobem powstawania przepisów praw-
nych. Stanowienie prawa jest aktem woli, decyzją, w wyniku 
której powstaje norma postępowania. Stanowić normy postę-
powania mogą zarówno organy jednoosobowe, jak i kolegialne. 
Jednakże, aby stanowić dobre prawo, trzeba posiadać w tym 
celu kwalifikacje: wiedzę, wartości moralne, dar przewidywania, 
zdolność artykułowania potrzeb i  interesów społeczeństwa6. 
Dodatkowo stanowienie prawa to proces, który zakłada istnie-
nie pewnych norm kompetencyjnych określających warunki, 
przy których spełnieniu proces taki może zachodzić. Warunki, 
o których mowa, zostały podzielone na dwie grupy, tj. formalne 
i materialne. Warunki formalne określają procedurę, zgodnie 
z którą powinno nastąpić stanowienie prawa. Warunki material-
ne określają z kolei rodzaj sprawy, treść przepisu, który w danym 
trybie może być ustanowiony7. Aby zatem doszło do stanowie-
nia prawa, muszą istnieć określone normy kompetencyjne. 
W Polsce taką normą jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja 
RP, a w zasadzie jej art. 87 ust. 1, który wskazuje na źródła 
powszechnie obowiązującego prawa Rzeczypospolitej Polskiej.  

Jednym z zarzutów podnoszonych w literaturze przedmiotu8 
jest zbyt obszerna liczba obowiązujących aktów normatywnych 
oraz ich wątpliwa jakość i precyzyjność. W tym miejscu nale-
żałoby sięgnąć do  słów Franklina Delano Roosevelta, który 
stwierdził, że: „Trudno poprawić los ludzi przez dobre prawa, 
łatwo jednak go pogorszyć przez złe”.

Stanowienie prawa ma sens jedynie w zbiorowości ludzkiej, 
gdzie zachodzą interakcje pomiędzy poszczególnymi członka-
mi społeczności, występują różnice interesów i towarzyszące 
im konflikty. Ochrona jedynie partykularnego interesu jednostki 
wyrządzałaby szkodę innemu człowiekowi, stąd konieczność 
uwzględniania dobra wszystkich ludzi, a przynajmniej wszyst-
kich uczestników sporu. Oczywiście postulat równej ochrony 
wszystkich jest niemożliwy do zrealizowania, gdyż często rację 
ma tylko jedna strona sporu, a druga strona może nie akcep-
tować konkretnej decyzji, wyroku czy innego rozstrzygnięcia. 
Jednak postulat ten będzie spełniony, jeżeli prawo nie będzie 
bezpodstawnie faworyzować nikogo. Powinno ono służyć spra-
wiedliwości, traktując wszystkie podmioty równo, regulacje 
prawne i wydawane na  ich podstawie rozstrzygnięcia muszą 
być obiektywne w tym sensie, że nie będą determinowane przez 
przesłanki pozamerytoryczne9.

Przy zbyt rozbudowanym zasobie normatywnym uwagę zwra-
ca kwestia związana z występowaniem luk prawnych. Wydaje 
się, że cechą dobrze skonstruowanego systemu prawa powinna 
być jego zupełność, a więc brak luk. Co więcej, zasada zupeł-

6  A. Łopatka, Encyklopedia prawa, Warszawa 1998, s. 167.
7  J. Nowacki, Z. Tobor, Wstęp do  prawoznawstwa, Warszawa 

1994, s. 110 i 111.
8  Zob. W. Staśkiewicz, Legislacja w praktyce, Warszawa 2002, 

s. 142; T. Biernat, Między polityką a prawem. Problem „upolitycznie-
nia” tworzenia prawa, „Przegląd Prawa i Administracji” 2017, t. CX, 
s. 115, 116. 

9  M. Derlatka, Perspektywy skuteczności prawa, „Studia Parady-
skie” 2021, t. 31, s. 306.

ności systemu prawa, która występuje w  polskim porządku 
prawnym, w sferze jego stosowania nakazuje każdemu pod-
miotowi stosującemu prawo znalezienie normy prawnej mającej 
zastosowanie do stanu faktycznego, w ramach którego podmiot 
stosujący prawo rozstrzyga daną sprawę. Pomimo powyższych 
zabiegów luki prawne mogą i jak pokazuje życie mają miejsce 
w obowiązującym porządku prawnym. Co istotne, w przypadku 
ich wystąpienia problem ten musi być rozwiązywany w trakcie 
stosowania prawa. 

W doktrynie rozróżnia się podział na luki rzeczywiste i po-
zorne. Luki pozorne to  luki o charakterze ocennym (aksjolo-
gicznym). Luka rzeczywista występuje, gdy dla danego stanu 
faktycznego (kwestii prawnej) brak jest normy prawnej (prze-
pisu prawa). W przypadku natomiast luki pozornej nie chodzi 
o rzeczywisty brak regulacji prawnej, a jedynie o czyjąś ocenę, 
że dane przepisy powinny być wprowadzone, uchylone lub spre-
cyzowane. Podkreślić jednak należy, że — co do zasady — luk 
pozornych (ocennych) nie wolno uzupełniać w drodze wykładni 
lub analogii. Ich uzupełnianie byłoby bowiem poprawianiem 
prawa do stanu zgodnego z wyobrażeniami interpretatora o tym, 
jakie prawo być powinno10. Dokonując porównania przepisów 
poszczególnych ustaw pragmatycznych funkcjonujących w ra-
mach formacji mundurowych resortu spraw wewnętrznych, nie 
sposób oprzeć się wrażeniu, że w ramach stanowienia prawa 
doszło do powstania swoistych luk o  charakterze ocennym, 
które w wyobrażeniu interpretatora wymagałyby pilnej zmiany, 
uchylenia lub uzupełnienia. Luki, o których mowa, występują 
w szczególności w obszarach regulujących poszczególne prawa 
i obowiązki funkcjonariuszy tych formacji. 

Na potrzeby niniejszego artykułu wybrano i  szczegółowo 
przeanalizowano  przepisy odnoszące się do praw i obowiązków 
z  kilku wybranych obszarów w  zakresie uprawnień mieszka-
niowych oraz obowiązku składania oświadczeń majątkowych 
przez funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej 
Straży Pożarnej oraz Służby Ochrony Państwa. Poza samymi 
regulacjami prawnymi pewne kontrowersje czy też wątpliwości 
w zakresie ich prawidłowego stosowania wynikają z praktyki, 
jaką przyjmują na własne potrzeby ww. formacje mundurowe. 
W tym przypadku stosowanie prawa odnosi się do norm do-
tyczących wyłącznie pewnej kategorii osób, a nie wszystkich 
obywateli państwa czy też osób przebywających na terytorium 
RP — ma tu miejsce tzw. obowiązywanie prawa co do osób. 
Ale nawet w takim przypadku, gdzie odbiorcami norm prawnych 
jest wyłącznie wąska grupa podmiotów określonych w ustawie 
(bądź ustawach), to  i tak niestety aktualnie normy te  różnią 
się i nie są spójne, co może powodować i powoduje problemy 
interpretacyjne przez stosujących te przepisy.

W pierwszej części artykułu poddano analizie regulacje praw-
ne w zakresie prawa do lokalu mieszkalnego, kwatery tymcza-
sowej oraz pomocy finansowej w celu uzyskania lokalu, a także 
równoważnika za brak lokalu oraz do nominalnej wartości normy 
przysługującej danemu funkcjonariuszowi na uzyskanie lokalu 
mieszkalnego lub kwatery tymczasowej. Natomiast kolejna, 
druga część została poświęcona kwestii obowiązku składania 
oświadczeń majątkowych. Omówienie obszarów wydających 
się z pozoru niepowiązanych tematycznie ukaże, jak te same 

10  Zob. wyrok NSA z 18 kwietnia 2013 r., sygn. I OSK 1555/12, 
Lex nr 1745866. Zob. również postanowienie TK z 27 maja 2003 r., 
sygn. S 2/03, OTK-A 2003, nr 5, poz. 46 oraz wyrok SN z 25 listopada 
2004 r., sygn. III PK 57/04, OSNP 2005, nr 13, poz. 188.
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uprawnienia czy obowiązki mogą być różnorodnie regulowane, 
a w konsekwencji również stosowane .

Zgodnie z przepisami obowiązującymi w formacjach mun-
durowych resortu spraw wewnętrznych, jak również w orzecz-
nictwie11, pojęcia lokalu mieszkalnego i kwatery tymczasowej 
nie mają charakteru zamiennego i  traktowane są w sposób 
samodzielny (niezależny) . Jednakże ustawy pragmatyczne nie 
definiują pojęcia lokalu mieszkalnego12 . Wskazują jedynie, jakie 
lokale przeznacza się na lokale mieszkalne . Podobnie ma się 
kwestia kwater tymczasowych, choć w  służbach przyjmuje 
się, że przesłanką odróżniającą kwaterę tymczasową od lokalu 
mieszkalnego jest jej usytuowanie w budynkach przeznaczonych 
na cele służbowe lub na terenie obiektu zamkniętego, o nale-
żytym stanie technicznym i sanitarnym .

Z prawem do lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej 
należy łączyć również kwestie związane z tzw . stosunkiem służ-
bowym, czyli — mówiąc inaczej — koniecznością  podporządko-
wania swojego życia osobistego zadaniom wykonywanym przez 
formację . Powyższe oznacza, że prawo do lokalu mieszkalnego 
lub kwatery tymczasowej przysługuje jedynie funkcjonariuszom 
będącym w  służbie . Będąc w  służbie, są  oni bowiem zobo-
wiązani do szczególnej dyspozycyjności rozumianej jako stała 
gotowość do  jak najszybszej realizacji powierzonych im  za-
dań . Stosunek służbowy nie ma charakteru jednostronnego, 
a zatem obowiązkom funkcjonariuszy odpowiadają przyznane 
im uprawnienia . Ta reguła dotyczy również dyspozycyjności, po-
nieważ jej szczególnemu, związanemu z wykonywaniem zadań, 
obowiązkowi spoczywającemu na funkcjonariuszu odpowiada 
jego prawo do  lokalu mieszkalnego . Prawo do  lokalu miesz-
kalnego jest więc ściśle powiązane z  dyspozycyjnością jako 
składowym elementem stosunku służbowego funkcjonariusza 
służby mundurowej . Celem tego uprawnienia jest z jednej strony 
umożliwienie funkcjonariuszowi w sytuacjach nadzwyczajnych 
(alarmowych) jak najszybsze stawienie się w miejscu pełnienia 
służby, a z drugiej strony poprzez zabezpieczenie dla niego i jego 
rodziny mieszkania — umożliwienie skoncentrowania się na jak 
najlepszym wykonywaniu powierzonych mu zadań13 .

Potwierdzeniem interpretacji przytoczonej powyżej normy 
prawnej jest wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gdańsku z 11 lutego 2021  r .14, z którego wynika wprost, 
że uprawnienie w postaci prawa do  lokalu mieszkalnego lub 
kwatery tymczasowej nie może być traktowane jako przywilej 
funkcjonariusza . Przedmiotowe świadczenie stanowi bowiem 
dla niego formę pomocy  w uzyskaniu miejsca zamieszkania 
spełniającego jego potrzeby, nie zaś dodatkową gratyfikację czy 
też środek mający prowadzić do jego wzbogacenia się . 

Analizując treść przepisów odnoszących się wprost do ww . 
obszarów, poddanych szczegółowej analizie zarówno w Ustawie 
z dnia 24 sierpnia 1991  r . o Państwowej Straży Pożarnej15, 

11 Zob . wyrok WSA w Olsztynie z 13 maja 2021 r ., sygn . II SA/Ol 
127/21, Lex nr 3182699 .

12 K . Chałubińska-Jentkiewicz, J . Kurek (red .), Ustawa o Policji. 
Komentarz, Warszawa 2021 .

13  P . Szustakiewicz, Prawo do lokalu mieszkalnego i inne świad-
czenia z nim związane jako element zabezpieczenia dyspozycyjności 
funkcjonariuszy służb mundurowych [w:] R .A . Stefański (red .), Srebrna 
księga jubileuszowa upamiętniająca XXV-lecie Wydziału Prawa i Admi-
nistracji, Warszawa 2022 .

14 Sygn . III SA/Gd 541/20, Lex nr 3145933 .
15 Dz .U . z 2024 r ., poz . 127 ze zm .; dalej jako: ustawa o PSP .

Ustawie z dnia 12 października 1990 r . o Straży Granicznej16, 
Ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r . o Policji17, jak i Ustawie z dnia 
8 grudnia 2017 r . o Służbie Ochrony Państwa18, zauważalna 
staje się różnica nie tylko w ich treści, ale również w funkcjo-
nujących na ich podstawie pragmatykach służbowych . Chcąc 
zobrazować zaistniałe rozbieżności między stanem faktycznym 
a stanem prawnym, należałoby rozpocząć od uprawnień komen-
dantów głównych: Policji19, Państwowej Straży Pożarnej20 i Stra-
ży Granicznej21 oraz ich zastępców . Zgodnie z obowiązującym 
stanem prawnym organem właściwym w sprawach przydziału 
i opróżniania lokali mieszkalnych przez ww . szefów służb oraz 
ich zastępców jest minister właściwy do spraw wewnętrznych . 
W przypadku natomiast Służby Ochrony Państwa (dalej jako: 
SOP), zgodnie z art . 185 ust . 1 pkt 1 ustawy o SOP, minister 
właściwy do spraw wewnętrznych jest organem, który wydaje 
decyzje w  sprawie warunków przydziału i  opróżniania lokali 
mieszkalnych, ale tylko wobec komendanta SOP . Wobec za-
stępcy komendanta SOP organem właściwym do wydania ww . 
decyzji jest już komendant SOP . 

Kolejna odmienność w zakresie tożsamego stanu faktycz-
nego, ale innego stanu prawnego dotyczy przydziału lokalu 
na podstawie przysługującej normy zaludnienia . Jak stanowi 
bowiem § 4 ust . 1 rozporządzenia w sprawie lokali dla policjan-
tów, zasadą jest, że policjantowi przydziela się lokal mieszkalny 
o  powierzchni mieszkalnej odpowiadającej liczbie przysługu-
jących mu norm zaludnienia . Jednocześnie §  4 ust .  3 tego 
rozporządzenia przewiduje w  przypadku szczególnie uzasad-
nionym możliwość przydzielenia policjantowi, za zgodą organu 
wyższego stopnia, lokalu o powierzchni mieszkalnej większej 
od przysługującej zgodnie z normami zaludnienia . Co istotne, 
jeżeli zwiększenie powierzchni mieszkalnej nie przekracza 7 m2, 
zgoda organu wyższego stopnia nie jest wymagana . Przepis ten 
pozwala niejako na fakultatywne przyznanie dodatkowej normy 
w jej minimalnym wymiarze, jednak obwarowuje to szczególnie 
uzasadnionymi okolicznościami . W  przepisach regulujących 
powyższą materię w Państwowej Straży Pożarnej22 (dalej jako: 
PSP) oraz w Straży Granicznej23 (dalej jako: SG) przydziele-
nie lokalu mieszkalnego o  powierzchni mieszkalnej większej 
od przysługującej zgodnie z normami zaludnienia może nastąpić 
również tylko wtedy, gdy nie ma możliwości przydzielenia lokalu 
mieszkalnego o powierzchni mieszkalnej odpowiadającej liczbie 
przysługujących norm zaludnienia, jak również wtedy kiedy oko-

16 Dz .U . z 2024 r ., poz . 915, ze zm .; dalej jako: ustawa o SG .
17 Dz .U . z 2024 r ., poz . 145 ze zm .; dalej jako: ustawa o Policji .
18 Dz .U . z 2024 r ., poz . 325; dalej jako: ustawa o SOP .
19 § 14 ust . 1 pkt 1 Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrz-

nych i Administracji z dnia 18 maja 2005 r . w sprawie szczegółowych 
zasad przydziału, opróżniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych 
oraz przydziału i opróżniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla 
policjantów (Dz .U . z 2024 r ., poz . 519 ze zm .); dalej jako: rozporządzenie 
w sprawie lokali  dla policjantów .

20 Art . 83 ust . 5 pkt 1 ustawy o PSP . 
21 § 15 ust . 1 pkt 1 Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrz-

nych i Administracji z dnia 21 czerwca 2002 r . w sprawie przydziału, 
opróżniania lokali mieszkalnych i tymczasowych kwater przeznaczonych 
dla funkcjonariuszy Straży Granicznej oraz norm zaludnienia lokali 
mieszkalnych (Dz .U . z 2023 r ., poz . 2375); dalej jako: rozporządzenie 
w sprawie lokali dla funkcjonariuszy SG .

22 Ustawa o PSP, art . 76 ust . 4 .
23 Rozporządzenie w sprawie lokali dla funkcjonariuszy SG § 5 

ust . 2 pkt 2 .
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liczności tego wymagają, ale zawsze za zgodą bezpośredniego 
przełożonego organu właściwego do wydania decyzji w spra-
wie przydziału lokalu lub za zgodą organu wyższego stopnia. 
W SOP24 przepisy ustawy o SOP są zbieżne z tymi obowiązują-
cymi w Policji, PSP i SG, niemniej jednak nie wskazują na ko-
nieczność uzyskania zgody, czy to bezpośredniego przełożonego 
organu właściwego do wydania decyzji w sprawie przydziału lo-
kalu, czy też organu wyższego stopnia. Wskazują natomiast coś, 
czego brakuje w przepisach pozostałych formacji, tj. że przydział 
lokalu mieszkalnego o powierzchni mieszkaniowej większej niż 
powierzchnia mieszkaniowa przysługująca funkcjonariuszowi 
zgodnie z normami zaludnienia może nastąpić jedynie w przy-
padku niedysponowania odpowiednim lokalem mieszkalnym 
(brak przesłanki związanej z uzasadnionymi okolicznościami), 
jak również, że lokal ten może być większy aż o 20 m2.

W dalszej kolejności warto przyjrzeć się sprawom wynika-
jącym ze zwolnienia zajmowanego lokalu oraz zwrotu pomocy 
finansowej przez funkcjonariusza w przypadku, gdy przeniesiono 
go do służby w innej miejscowości i został mu przydzielony lokal 
mieszkalny w nowym miejscu pełnienia służby. We wszystkich 
formacjach mundurowych resortu spraw wewnętrznych prze-
pisy ustaw pragmatycznych sformułowane są w ten sposób, 
że przydział lokalu uzależniony jest od zwrotu pomocy finanso-
wej. Niemniej jednak, z uwagi na nieprecyzyjność ustawodawcy, 
istnieje możliwość zupełnie odmiennego stosowania obowią-
zującego prawa. Dzieje się tak za sprawą przepisów wykonaw-
czych do poszczególnych ustaw kompetencyjnych, które inaczej 
regulują tę  samą problematykę. W  Rozporządzeniu Ministra 
Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 20 września 2018 r. 
w sprawie trybu przydzielania lokalu mieszkalnego funkcjona-
riuszowi Służby Ochrony Państwa przeniesionemu do  służby 
w  innej miejscowości25 w § 3 określono, że decyzję o zwro-
cie przyznanej funkcjonariuszowi pomocy finansowej wydaje 
się przed wydaniem decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego 
w nowym miejscu pełnienia służby, a zwrot pomocy finanso-
wej następuje nie później niż przed upływem trzech miesięcy 
od dnia otrzymania decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego 
w nowym miejscu pełnienia służby. Natomiast, zgodnie z § 4 
ww. rozporządzenia, zwolnienie dotychczas zajmowanego lokalu 
mieszkalnego przydzielonego decyzją administracyjną następuje 
nie później niż przed upływem trzech miesięcy od otrzymania 
decyzji o  przydziale lokalu mieszkalnego w  nowym miejscu 
pełnienia służby.

Rozwiązania podobne jak w SOP przyjęto w przepisach wy-
konawczych do ustawy o Policji26 oraz ustawy o SG27. W przy-

24  § 4 ust. 2 pkt 1 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych 
i Administracji z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie warunków przydzia-
łu, opróżniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziału 
i opróżniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla funkcjonariuszy 
Służby Ochrony Państwa (Dz.U. z 2018 r., poz. 1288). 

25  Dz.U. z 2018 r., poz. 1223.
26  Decyzję o zwrocie udzielonej policjantowi  pomocy finansowej 

(o którym mowa w art. 96, ust. 1 i 2 ustawy o Policji) na uzyskanie 
lokalu mieszkalnego w spółdzielni mieszkaniowej albo domu jednoro-
dzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowiącego odrębną nieruchomość 
wydaje się przed wydaniem decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego 
w nowym miejscu pełnienia służby. Zwrot pomocy finansowej następuje 
nie później niż przed upływem trzech miesięcy od dnia doręczenia decy-
zji o przydziale lokalu mieszkalnego w nowym miejscu pełnienia służby.

27  Decyzję o  zwrocie udzielonej funkcjonariuszowi pomocy 
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu wydaje się 

padku przepisów wykonawczych do ustawy o PSP wprowadzono 
jedynie konieczność zwolnienia lokalu mieszkalnego nie później 
niż przed upływem trzech miesięcy od dnia otrzymania decyzji 
o przydziale lokalu mieszkalnego w nowym miejscu pełnienia 
służby. Podobnego rozwiązania próżno jednak szukać w kwestii 
zwrotu pomocy finansowej, co niewątpliwie ułatwiłoby sposób 
prowadzenia spraw w tym zakresie, tak jak ma to miejsce w po-
zostałych formacjach. Brak szczegółowych regulacji związanych 
z momentem zwrotu pomocy finansowej w przypadku przydziału 
lokalu mieszkalnego może wpływać na odmienne stosowanie 
obowiązujących w tym zakresie przepisów, inne od tego jakie 
ma miejsce w pozostałych formacjach. Można sobie bowiem 
wyobrazić, że  jednemu funkcjonariuszowi uprawniony organ 
nakaże zwrot pomocy finansowej przed otrzymaniem decyzji 
o  przydziale lokalu w nowym miejscu pełnienia służby, uza-
leżniając tym samym od  tego faktu możliwość wydania de-
cyzji o przydziale lokalu (rozwiązania prawne przyjęte w PSP), 
a innemu funkcjonariuszowi tego samego resortu, ale w innej 
formacji, najpierw przydzieli lokal w nowym miejscu pełnienia 
służby, a następnie zobliguje go do zwrotu pomocy finansowej 
w terminie trzech miesięcy od dnia wydania decyzji o przydziale 
lokalu (rozwiązania prawne przyjęte w Policji, SG oraz SOP). 
Mając na  uwadze tylko i  wyłącznie wykładnię gramatyczną 
przepisów obowiązujących w  tym obszarze, oba rozwiązania 
są dopuszczalne, ale z punktu widzenia pragmatyki służbowej 
niesprawiedliwe społecznie. Warto zauważyć, że w PSP „od-
roczony” termin zwrotu pomocy finansowej zawarty w decyzji 
o przydziale lokalu mieszkalnego na podstawie art. 82 ust. 1 
ustawy o PSP może zostać uznany za rażące naruszenie pra-
wa, co w istocie jest podstawą do stwierdzenia nieważności 
takiej decyzji.

Dobitnym przykładem, który obrazuje, a  tym samym 
uprawdopodabnia opisaną powyżej sytuację, którą — jak się 
wydaje — można by rozpatrywać w kategorii naruszenia zasa-
dy równości wobec prawa, jest sposób interpretowania w PSP 
niezmienionego do  dzisiaj przepisu dotyczącego przyznania 
równoważnika pieniężnego za brak lokalu mieszkalnego. Odwo-
łując się do judykatury oraz linii orzeczniczej sprzed 2015 r.28 
oraz po 2015 r.29, należy stwierdzić, że przed 2015 r. za po-
czątek terminu przysługiwania prawa i naliczania równoważnika 
za brak lokalu mieszkalnego był dzień złożenia oświadczenia, 
a nie dzień mianowania do służby stałej. Pomimo zmiany linii 
orzeczniczej po 2015 r., wskazującej w sposób ewidentny i jed-
noznaczny, że decyzje o wypłacie równoważnika pieniężnego 
za brak lokalu mieszkalnego mają charakter deklaratoryjny a nie 

przed wydaniem decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego w nowym 
miejscu pełnienia służby lub miejscowości pobliskiej. Zwrot pomocy 
finansowej następuje nie później niż przed upływem trzech miesięcy 
od dnia otrzymania decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego. Zwolnienie 
dotychczas zajmowanego przez funkcjonariusza lokalu mieszkalnego 
lub domu następuje nie później niż przed upływem trzech miesięcy 
od dnia otrzymania decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego w nowym 
miejscu pełnienia służby lub w miejscowości pobliskiej.

28  Wyrok WSA w Szczecinie z 2 października 2014 r., sygn. II SA/
Sz 133/14, Lex nr 1547266; wyrok NSA z 9 lipca 2014 r., sygn. I OSK 
916/13, Lex nr 2006679; wyrok NSA z 14 lipca 2011 r., sygn. I OSK 
450/11, Lex nr 1082763.

29  Wyrok SN  z 26 sierpnia 2015  r., sygn. I  BP 7/14, Lex 
nr 1808552; wyrok WSA w Warszawie z 22 września 2016 r., sygn. 
II SA/Wa 563/16, Lex nr 2148494, wyrok WSA w Lublinie z 8 kwietnia 
2021 r., sygn. III SA/Lu 1288/20, Lex nr 3212106.
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konstytutywny30, a co za tym idzie, równoważnik za brak lokalu 
mieszkalnego przysługuje od dnia spełnienia warunków do jego 
otrzymania (dzień mianowania do służby stałej), a nie od dnia 
złożenia oświadczenia mieszkaniowego, decyzje (co pokazuje 
judykatura) nadal wydawane są w sposób odpowiadający linii 
orzeczniczej sprzed 2015 r . Taki stan rzeczy rodzi ewidentną 
nierówność wobec prawa, gdyż zadośćuczynienie za niewła-
ściwie wypłacony równoważnik za brak lokalu mieszkalnego, 
w związku z decyzją wydaną niezgodnie z nową linią orzeczniczą, 
otrzyma tylko ten funkcjonariusz, który odwoła się od tej decy-
zji do właściwego sądu . Funkcjonariusz, który tego nie uczyni, 
w zasadzie nie może liczyć na rekompensatę, o której mowa . 
Warto nadmienić, że w pozostałych formacjach mundurowych 
nowa linia orzecznicza została przyjęta stosunkowo szybko 
i  obecnie brak jest orzecznictwa, które wskazywałoby, że w 
wydawanych decyzjach dominuje lub nadal ma zastosowanie 
linia orzecznicza sprzed 2015 r .

Mówiąc o pomocy finansowej na uzyskanie lokalu miesz-
kalnego, nie sposób nie odnieść się do norm zaludnienia oraz 
wysokości finansowej przysługującej za  jedną taką normę . 
W  przypadku Policji stawka jednostkowa za  normę wynosi 
3377 zł31 . W SG jest to z kolei kwota 5538 zł32 . W PSP staw-
ka jednostkowa za normę wynosi 6081 zł33, natomiast w SOP 
wysokość pomocy finansowej stanowi iloczyn liczby osób, które 
uwzględnia się przy przydziale lokalu mieszkalnego funkcjo-
nariuszowi, zgodnie z art . 178 ust . 1 ustawy o SOP, według 
stanu na dzień złożenia wniosku oraz kwoty stanowiącej 20% 
wartości lokalu mieszkalnego o powierzchni użytkowej 50 m2 . 
Jednocześnie wartość lokalu mieszkalnego, na podstawie któ-
rej oblicza się wysokość pomocy finansowej, stanowi iloczyn 
50 m2 powierzchni użytkowej lokalu mieszkalnego i ceny metra 
kwadratowego powierzchni użytkowej budynku mieszkalnego 
oddanego do użytkowania w kwartale, określonej na podstawie 
art . 3b ust . 4 Ustawy z dnia 30 listopada 1995 r . o pomo-
cy państwa w  spłacie niektórych kredytów mieszkaniowych, 
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wy-
płaconych premii gwarancyjnych34 w  ostatnim komunikacie 
prezesa Głównego Urzędu Statystycznego35 w  sprawie ceny 

30 Decyzja konstytutywna to decyzja, która swoją mocą kształtuje 
prawa i obowiązki jej adresatów . Decyzja deklaratoryjna, w odróżnieniu 
od ww ., sama z siebie nie powoduje zmiany prawa, a jedynie potwierdza 
stan prawny, jaki zaistniał — w określonej dacie — z mocy samego 
prawa . Zatem decyzja deklaratoryjna stwierdza jedynie istnienie, po-
wstałych wcześniej, określonych praw — zob . wyrok NSA z 23 marca 
2021 r ., sygn . III OSK 183/21, Lex nr 3212151 .

31 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dnia 17 października 2001 r . w sprawie pomocy finansowej na uzyska-
nie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego przez policjantów 
(Dz .U . z 2022 r ., poz . 2351 ze zm .) . 

32 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dnia 23 maja 2008 r . w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie 
lokalu mieszkalnego lub domu przez funkcjonariuszy Straży Granicznej 
(Dz .U . z 2024 r ., poz . 247) .

33 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dnia 18 listopada 2005 r . w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie 
lokalu mieszkalnego lub domu przez strażaków Państwowej Straży 
Pożarnej (Dz .U . z 2005 r ., nr 241, poz . 2034 ze zm .) .

34 Dz .U . z 2016 r ., poz . 1779 .
35 Zgodnie z Komunikatem Prezesa Głównego Urzędu Statystycz-

nego z dnia 26 sierpnia 2024  r . w sprawie ceny 1 m2 powierzchni 
użytkowej budynku mieszkalnego za  II kwartał 2024  r ., cena 1 m2  
wyniosła 6737 zł, <https://stat .gov .pl/sygnalne/komunikaty-i-obwiesz-

1 m2 powierzchni użytkowej budynku mieszkalnego poprzedza-
jącym dzień wypłaty pomocy finansowej wskazanych w decyzji 
o przyznaniu pomocy finansowej36 .

Kolejnym z obszarów wartym uwagi jest sposób procedo-
wania w sprawach związanych ze składaniem przez funkcjo-
nariuszy formacji mundurowych resortu spraw wewnętrznych 
oświadczeń majątkowych . W przypadku Policji, zgodnie z art . 62 
ust . 2 ustawy o Policji, policjant jest obowiązany złożyć oświad-
czenie o swoim stanie majątkowym, w tym o majątku obję-
tym małżeńską wspólnością majątkową, przy nawiązywaniu 
lub rozwiązywaniu stosunku służbowego lub stosunku pracy, 
corocznie (do 31 marca według stanu na  dzień 31 grudnia 
roku poprzedniego) oraz na żądanie przełożonego właściwego 
w  sprawach osobowych . Oświadczenie to  powinno zawierać 
informacje o źródłach i wysokości uzyskanych przychodów, po-
siadanych zasobach pieniężnych, nieruchomościach, udziałach 
i akcjach w spółkach prawa handlowego, a ponadto o nabytym 
przez tę osobę albo jej małżonka od Skarbu Państwa, innej 
państwowej osoby prawnej, gminy, związku międzygminnego, 
powiatu, związku powiatów, związku powiatowo-gminnego lub 
związku metropolitalnego mieniu, które podlegało zbyciu w dro-
dze przetargu . Oświadczenie to powinno również zawierać dane 
dotyczące prowadzenia działalności gospodarczej oraz pełnienia 
funkcji w spółkach prawa handlowego lub spółdzielniach, z wy-
jątkiem funkcji w radzie nadzorczej spółdzielni mieszkaniowej . 
Co istotne, zgodnie z załącznikiem do Rozporządzenia Ministra 
Spraw Wewnętrznych i Administracji z 17 lipca 2007 r . w sprawie 
postępowania w sprawach oświadczeń o stanie majątkowym 
policjantów oraz trybu publikowania oświadczeń o stanie mająt-
kowym osób pełniących funkcje organów Policji37, stanowiącym 
wzór oświadczenia o stanie majątkowym policjanta, na stronach 
szóstej i siódmej tego wzoru znajdują się deklaracje policjanta 
o złożeniu oświadczenia ze świadomością o odpowiedzialno-
ści dyscyplinarnej, o której mowa w art . 132 ustawy o Policji, 
w przypadku podania w oświadczeniu nieprawdy lub zatajenia 
prawdy . Warto dodać, że  odpowiedzialność dyscyplinarna, 
o której mowa wyżej, grozi również policjantowi za niezłożenie 
oświadczenia majątkowego w przypisanym terminie, gdyż ta-
kie zachowanie wyczerpuje wprost znamiona czynu opisanego 
w art . 132 ust . 3 pkt 4 ustawy o Policji . 

Tożsame rodzajowo przepisy, a odnoszące się do odpowie-
dzialności dyscyplinar nej za złożenie oświadczenia majątkowego 
niezgodnie z prawdą lub też jego niezłożenie w przypisanym 
w ustawie terminie, występują na gruncie innej formacji mun-
durowej podległej ministrowi spraw wewnętrznych i administra-
cji, tj . PSP . Zgodnie bowiem z art . 57a ust . 6 ustawy o PSP 
strażak jest obowiązany złożyć oświadczenie o swoim stanie 
majątkowym, w tym o majątku objętym małżeńską wspólnością 
majątkową, przy nawiązywaniu lub rozwiązywaniu stosunku 
służbowego, corocznie (do 31 marca, według stanu na dzień 
31 grudnia roku poprzedniego) oraz na żądanie przełożonego 
uprawnionego do  mianowania lub powołania . Oświadczenie 

czenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-ceny-
1m2-powierzchni-uzytkowej-budynku-mieszkalnego-za-drugi-kwartal-
2024-r-,265,43 .html>, 21 października 2024 r .

36 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dnia 11 czerwca 2018 r . w sprawie przyznawania i cofania pomocy 
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu przez funk-
cjonariuszy Służby Ochrony Państwa (Dz .U . z 2018 r ., poz . 1223) .

37 Dz .U . z 2017 r ., poz . 974 .
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o stanie majątkowym powinno zawierać informacje o źródłach 
i  wysokości uzyskanych przychodów, posiadanych zasobach 
pieniężnych, nieruchomościach, uczestnictwie w  spółkach 
cywilnych lub spółkach prawa handlowego, posiadanych udzia-
łach lub akcjach w tych spółkach, mieniu nabytym od Skarbu 
Państwa, innej państwowej osoby prawnej, gminy, związku 
międzygminnego, powiatu, związku powiatów, związku powia-
towo-gminnego lub związku metropolitalnego, które podlegało 
zbyciu w drodze przetargu, mieniu ruchomym, innych prawach 
majątkowych oraz o zobowiązaniach pieniężnych. Oświadcze-
nie to powinno również zawierać dane dotyczące prowadzenia 
działalności gospodarczej oraz pełnienia funkcji w  spółkach 
prawa handlowego lub w spółdzielniach, z wyjątkiem funkcji 
w  radzie nadzorczej spółdzielni mieszkaniowej. Analogicznie 
jak w przypadku funkcjonariuszy Policji, strażacy za niezłożenie 
oświadczenia lub też jego złożenie, ale niezgodnie z prawdą lub 
przy jej zatajeniu, podlegają odpowiedzialności dyscyplinarnej, 
o której mowa w art. 115 ust. 1 ustawy o PSP. Zgodnie z brzmie-
niem wskazanego przepisu, strażak odpowiada dyscyplinarnie 
za zawinione, nienależyte wykonywanie obowiązków służbowych 
oraz za czyny sprzeczne ze złożonym ślubowaniem. Deklaracja 
dotycząca świadomości związanej z ww. odpowiedzialnością 
w  zakresie wadliwego złożenia oświadczenia majątkowego 
znajduje się na  stronach szóstej i  siódmej załącznika nr  1 
oraz stronie szóstej załącznika nr 2 do Rozporządzenia Mini-
stra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 29 września 
2021 r. w sprawie oświadczeń o stanie majątkowym strażaków 
Państwowej Straży Pożarnej38.

Zupełnie inaczej jest w przypadku pozostałych dwóch for-
macji mundurowych podległych ministrowi spraw wewnętrznych 
i administracji, tj. w Straży Granicznej oraz w Służbie Ochrony 
Państwa. W ich przypadku, za podanie nieprawdy w oświad-
czeniu o stanie majątkowym grozi kara pozbawienia wolności 
do lat 5 (zob. art. 147b ust. 1 ustawy o SG oraz art. 137 ust. 2 
ustawy o SOP). W przypadku natomiast mniejszej wagi grozi 
kara ograniczenia wolności, kara grzywny albo pozbawienia wol-
ności do roku (zob. art. 147b ust. 2 ustawy o SG oraz art. 137 
ust. 2 ustawy o SOP). Co ciekawe, za niezłożenie oświadczenia 
majątkowego w terminie wskazanym zarówno w ustawę SG, jak 
i ustawę o SOP grozi jedynie odpowiedzialność dyscyplinarna 
na zasadach określonych w tych ustawach.

Poza samą odpowiedzialnością (karną lub dyscyplinarną) 
w zakresie wadliwego (niezgodnego z prawdą) złożenia oświad-
czenia majątkowego istotne różnice widoczne są  w samych 
wzorach oświadczeń majątkowych, a określonych, co nie po-
winno być bez znaczenia, przez tego samego ministra. Wzór 
oświadczenia majątkowego obowiązujący w Policji oraz w SOP, 
w  przeciwieństwie do  wzoru oświadczenia obowiązującego 
w PSP i w SG, nie zawiera informacji dotyczących składników 
rzeczowych mienia ruchomego o wartości jednostkowej powyżej 
10 000 zł oraz zobowiązań pieniężnych o wartości przekra-
czającej łącznie kwotę powyżej 10 000 zł, w  tym kredytów, 
pożyczek i wierzytelności.

Ostatnim z  zagadnień wartym omówienia jest kwestia 
dotycząca konieczności składania oświadczeń majątkowych 
przez funkcjonariuszy formacji mundurowych resortu spraw 
wewnętrznych zarówno we własnej formacji, jak i w instytucji, 
do  której funkcjonariusz został oddelegowany, oraz kwestia 
ich publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej. Nowelizacja 

38  Dz.U. z 2021 r., poz. 1794 ze zm.

ustaw kompetencyjnych poszczególnych formacji mundurowych 
podległych ministrowi spraw wewnętrznych i  administracji, 
która miała miejsce 27 stycznia 2018 r. w związku z wejściem 
w życie Ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy 
o niektórych uprawnieniach pracowników urzędu obsługującego 
ministra właściwego do spraw wewnętrznych oraz funkcjonariu-
szy i pracowników urzędów nadzorowanych przez tego ministra 
oraz niektórych innych ustaw39, uregulowała w sposób szcze-
gółowy kwestie związane z oddelegowaniem funkcjonariuszy 
ww. formacji do  wykonywania zadań poza formacją, w  tym 
w  Biurze Nadzoru Wewnętrznego. Przedmiotowe regulacje 
spowodowały, że funkcjonariusze oddelegowani do pełnienia 
zadań poza formacją, np. w innej instytucji krajowej, zgodnie 
z obowiązującym stanem prawnym powinni składać coroczne 
(do 31 marca każdego roku) oświadczenia majątkowe zarówno 
we własnej formacji, jak i w instytucji krajowej, do której zostali 
oddelegowani, na co wskazują przepisy poszczególnych ustaw 
pragmatycznych. Dzieje się tak za sprawą nowych przepisów 
dodanych do ww. ustaw kompetencyjnych. Dla przykładu nowy 
art. 36l ustawy o Policji, który stanowi, że do policjanta oddele-
gowanego do wykonywania zadań służbowych w instytucji kra-
jowej stosuje się przepisy mające zastosowanie do pracowników 
zatrudnionych na stanowiskach analogicznych do zajmowanego 
przez niego stanowiska służbowego, w szczególności dotyczą-
ce obowiązków pracodawcy i pracownika, regulaminów pracy, 
wyróżnień, odpowiedzialności materialnej pracowników, czasu 
pracy, bezpieczeństwa i higieny pracy, a także funduszu nagród, 
z wyłączeniem pozostałych przepisów w sprawie wynagrodzeń 
oraz innych świadczeń i należności pieniężnych wynikających 
ze stosunku pracy. Analogiczne lub tożsame przepisy znajdują 
się w  pozostałych ustawach kompetencyjnych odnoszących 
się do ww. formacji mundurowych. Wyjątek stanowi tutaj jed-
nak ustawa o SG, w której w art. 91a ust. 4 wskazano, że w 
przypadku konieczności złożenia corocznego oświadczenia ma-
jątkowego na podstawie przepisów odrębnych funkcjonariusze 
składają jedno oświadczenie majątkowe na zasadach i w trybie 
określonych w tych przepisach. Przedmiotowa norma prawna 
powoduje, że w przypadku opisanym powyżej funkcjonariusze 
oddelegowani do wykonywania zadań poza SG, w tym w Biurze 
Nadzoru Wewnętrznego, powinni, co do zasady, składać tylko 
jedno oświadczenie majątkowe i to w instytucji, do której zostali 
oddelegowani, oczywiście, o ile obowiązujące w niej przepisy 
tak stanowią. 

Odnosząc się z kolei do kwestii związanej z publikowaniem 
oświadczeń majątkowych lub informacji zawartych w oświad-
czeniach majątkowych w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) 
bez zgody osób składających ww. oświadczenia, należy stwier-
dzić, że taki obowiązek zgodnie z przepisami ustaw kompeten-
cyjnych poszczególnych formacji mundurowych resortu spraw 
wewnętrznych dotyczy jedynie osób pełniących funkcje orga-
nów: Policji (art. 62 ust. 7 ustawy o Policji), Straży Granicznej 
(art. 91a ust. 8 ustawy o SG) oraz Państwowej Straży Pożarnej 
(art. 57a ust. 11 ustawy o PSP). W przypadku SOP obejmuje 
on jedynie komendanta SOP oraz jego zastępców (art. 137 
ust. 9 ustawy o SOP). Uwagę zwraca fakt, że ustawodawca 
nie zachował jednolitości, gdyż w przypadku SG obowiązkowi 
publikacji w BIP podlegają oświadczenia majątkowe, a w przy-
padku pozostałych formacji jedynie informacje zawarte w tych 
oświadczeniach. Poza tym w SOP ustawodawca wprowadził 

39  Dz.U. z 2018 r., poz. 106.



MAterIAŁY POLICJA 1/2025

38 K W A R T A L N I K  K A D R Y  K I E R O W N I C Z E J  P O L I C J I

konieczność publikacji informacji zawartych w  oświadcze-
niach o stanie majątkowym zastępców komendanta SOP, nie 
wymagając jednocześnie takiego obowiązku od  zastępców 
komendantów głównych pozostałych formacji . Kolejna roz-
bieżność dotyczy terminów związanych z publikacją w BIP ww . 
oświadczeń lub informacji zawartych w tych oświadczeniach . 
Zgodnie z aktami wykonawczymi do ustawy o Policji40, ustawy 
o SG41 oraz ustawy o SOP42 informacje zawarte w oświadcze-
niach o  stanie majątkowym oraz kopie oświadczeń mająt-
kowych złożone przez ww . osoby publikuje się w Biuletynie 
Informacji Publicznej w terminie siedmiu dni od dnia złożenia 
tych oświadczeń . W przypadku PSP zgodnie z art . 57a ust . 11 
ustawy o PSP informacje zawarte w oświadczeniach o stanie 
majątkowym osób pełniących funkcje organów PSP są pu-
blikowane w terminie 14 dni od dnia złożenia oświadczenia 
przez te osoby .

Podsumowanie

Analiza obowiązujących przepisów w obszarze praw i obowiąz-
ków funkcjonariuszy formacji mundurowych resortu spraw we-
wnętrznych wskazuje na występowanie istotnych odmiennych 
zachowań przy niezmienionym czy też wręcz tożsamym stanie 
faktycznym . Powstałe różnice prowadzą z  kolei do występo-
wania zachowań, które należałoby rozpatrywać w kategoriach 
łamania zasady równości wobec prawa, gdyż w  istocie brak 
jest faktycznych podstaw czy też merytorycznego uzasadnie-
nia do ich stosowania w takim właśnie odmiennym kształcie . 
Warto nadmienić, że  proces unifikacji przepisów obowiązu-
jących formacje resortu spraw wewnętrznych ma  charakter 
stały, lecz powolny . Nie bez znaczenia pozostaje tutaj fakt, 
że różnice w stanie prawnym dotyczącym praw i obowiązków 
funkcjonariuszy ww . formacji na przestrzeni ostatnich lat były 
znacznie większe i bardziej widoczne . O ile jednak początkowe 
rozwiązania przyjęte w  tym zakresie w  1990  r ., po  zmianie 
ustroju, były celowe i znajdowały uzasadnienie, to z czasem ich 
wartość, w szczególności w obliczu postępującej transformacji 
geopolitycznej, nie tylko malała, ale stawała się nawet szko-
dliwa . Dlatego dobrze, że ustawodawca dostrzega konieczność 
unifikacji przepisów w obszarach związanych z prawami i obo-
wiązkami funkcjonariuszy formacji mundurowych resortu spraw 
wewnętrznych, choć niestety czyni to dość wolno, zwarzywszy 
na występujące potrzeby i oczekiwania .

Odwołując się do ostatnich lat, warto przybliżyć choćby kilka 
istotnych zmian, na które zdecydował się ustawodawca . Jedną 
z nich była zmiana sposobu mianowania na  kolejny stopień 

40 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dnia 17 lipca 2007 r . w sprawie postępowania w sprawach oświadczeń 
o stanie majątkowym policjantów oraz trybu publikowania oświadczeń 
o stanie majątkowym osób pełniących funkcje organów Policji (tekst 
jedn . Dz .U . z 2017 r ., poz . 974) .

41 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dnia 30 grudnia 2015 r . w sprawie oświadczeń o stanie majątkowym 
funkcjonariuszy oraz pracowników Straży Granicznej (Dz .U . z 2023 r ., 
poz . 2555) .

42 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dnia 22 marca 2018 r . w sprawie oświadczeń o stanie majątkowym 
funkcjonariuszy Służby Ochrony Państwa (Dz .U . z 2018 r ., poz . 606 
ze zm .) .

oficerski oraz stopień chorążego w SG . Do 2020 r .43 na kolej-
ny44 stopień oficerski SG mianował minister właściwy do spraw 
wewnętrznych, natomiast na  stopień chorążego komendant 
główny SG . W wyniku nowelizacji ustawy SG od 1 października 
2020 r . na kolejny stopień oficerski SG mianuje komendant 
główny SG, a w przypadku stopnia chorążego właściwy prze-
łożony . Jeśli chodzi o Policję, mianowanie na kolejny stopień 
oficerski przez komendanta głównego Policji oraz na kolejny 
stopień aspiranta przez właściwego przełożonego ma miejsce 
już od 1999 r .45 W tym kontekście warto jednak zauważyć, że w 
przypadku pozostałych formacji nadal istnieją wyraźne różni-
ce . W przypadku SOP na stopnie oficerskie (poza pierwszym 
stopniem w tym korpusie) mianuje minister właściwy do spraw 
wewnętrznych . W przypadku natomiast mianowania na stopnie 
szeregowych SOP oraz na stopnie podoficerskie SOP i stopnie 
chorążych SOP właściwy jest komendant SOP lub też upoważ-
nieni przez niego kierownicy komórek organizacyjnych . W PSP 
z kolei pierwszy stopień aspirancki i stopnie oficerskie nadaje 
minister właściwy do spraw wewnętrznych na wniosek komen-
danta głównego PSP, a pozostałe stopnie aspirantów nadaje 
komendant główny PSP . 

Rozwiązanie kwestii wypłaty ekwiwalentu za niewykorzysta-
ny urlop to kolejna ze spraw, na których załatwienie funkcjona-
riusze resortu spraw wewnętrznych czekali od dłuższego czasu . 
Wejście w życie 1 października 2020 r . ustawy o szczególnych 
rozwiązaniach dotyczących wsparcia służb mundurowych oraz 
niektórych innych ustaw pozwoliło na wprowadzenie rozwią-
zań prawnych mających na celu wykonanie wyroku Trybunału 
Konstytucyjnego z  30 października 2018  r .46, który orzekł, 
że art . 115a ustawy o Policji w zakresie, w jakim ustala wy-
sokość ekwiwalentu pieniężnego za  niewykorzystany urlop 
wypoczynkowy lub dodatkowy, jest sprzeczny z konstytucją, 
gdyż traktuje policjantów nierówno w  stosunku do  innych 
służb . Konsekwencją zmian wprowadzonych ww . ustawą jest 
to, że w obowiązującym stanie prawnym ekwiwalent pieniężny 
za  jeden dzień niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego 
lub dodatkowego wynosi 1/21 części miesięcznego uposażenia 
wraz z  dodatkami o  charakterze stałym należnego funkcjo-
nariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku służbowym . 
Ważną zmianą wprowadzoną również ww . ustawą było zapew-
nienie spójnych rozwiązań dla wszystkich służb podległych 
ministrowi spraw wewnętrznych i  administracji w  obszarze 
wymiaru urlopu wypoczynkowego . Gwarancją tej spójności 
było dokonanie zmiany brzmienia art . 86 ust . 1 ustawy o SG 

43 Zmiana treści art . 53 ustawy o SG w związku z wejściem w życie 
1 października 2020 r . Ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r . o szcze-
gólnych rozwiązaniach dotyczących wsparcia służb mundurowych 
nadzorowanych przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych, 
o zmianie ustawy o Służbie Więziennej oraz niektórych innych ustaw 
(Dz .U . z 2020 r ., poz . 1610); dalej jako: ustawa o szczególnych roz-
wiązaniach dotyczących wsparcia służb mundurowych oraz niektórych 
innych ustaw .

44 Na pierwszy stopień w korpusie oficerskim mianuje prezydent 
Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek ministra właściwego do spraw 
wewnętrznych . 

45 Zmiana treści art . 48 ustawy o Policji w związku z wejściem 
w życie 1 stycznia1999 r . ustawy z dnia 24 lipca 1998 r . o zmianie 
niektórych ustaw określających kompetencje organów administracji 
publicznej — w związku z reformą ustrojową państwa (Dz .U . z 1998 r ., 
nr 106, poz . 668) .

46 Sygn . K 7/15, OTK-A 2018, nr 65 .
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poprzez wskazanie, że funkcjonariuszom SG przysługuje prawo 
do corocznego płatnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 
26 dni roboczych. Do 1 października 2020 r.  funkcjonariuszom 
SG przysługiwało prawo do corocznego urlopu wypoczynkowego 
w wymiarze 30 dni kalendarzowych. Straż Graniczna, w tym 
obszarze, była ostatnią z formacji mundurowych resortu spraw 
wewnętrznych, w której obowiązywał inny wymiar urlopu wy-
poczynkowego47. 

Dokonując rekapitulacji przytoczonych porównań i rozważań, 
można by uznać, że jedyną skuteczną konwalidacją obowiązu-
jącego stanu prawnego, korzystną nie tylko z punktu widzenia 
ekonomiki, ale i gwarancji zachowania zasad demokratycznego 
państwa prawa, byłoby opracowanie i wprowadzenie w życie 
nowego aktu prawnego (w randze ustawy) normującego obszar 
podstawowych praw i  obowiązków funkcjonariuszy formacji 
mundurowych resortu spraw wewnętrznych, które pozostają 
ze sobą w oczywistej zbieżności, a które to m.in. wskazano 
i opisano w niniejszym artykule. Dobrym przykładem, skutecz-
nie regulującym wspólne dla wszystkich formacji mundurowych 
resortu spraw wewnętrznych prawa i obowiązki, jest np. Ustawa 
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 
Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży 
Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, 
Państwowej Straży Pożarnej, Służby Celno-Skarbowej i Służby 
Więziennej oraz ich rodzin48. 

Mając na  uwadze tendencje ustawodawcy, widoczne 
szczególnie po 2020 r., do regulowania określonych obszarów 
w  sposób jednolity i  wspólny dla wielu podmiotów49, należy 
z nadzieją patrzeć nie tylko na samo ratio legis proponowanej 
ustawy, ale i szanse jej zaistnienia w obiegu prawnym w naj-
bliższej przyszłości.
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