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Streszczenie: Problematyka poruszona w artykule koncen-
truje sie wokdt zagadnienia dotyczgcego wyktadni funkcjo-
nalnej i gramatycznej wybranych praw i obowigzkow funkcjonariuszy formacji mundurowych resortu spraw wewnetrznych, tj. Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa. W ocenie autorow, w aktualnym porzadku prawnym,
istniejgce roznice i rozbieznosci w przyjetych rozwigzaniach prawnych oraz interpretacji poszczegdlnych norm prawnych odnoszgcych
sie wprost do praw i obowigzkdw ww. funkcjonariuszy powodujg w konsekwencji przyjecie wadliwej pragmatyki stuzbowej, ktorqg mozna
by rozpatrywac¢ w kontekscie naruszenia zasady rownosci wobec prawa. Autorzy zwracajg uwage na fakt, Ze opisywana problematyka
lezy co prawda w zainteresowaniu ustawodawcy, ktory sukcesywnie dokonuje niezbednej jej korekty, niemniej jednak wymaga ona
czasu, a w ostatecznosci przyjmuje jedynie posta¢ dorazng (ad hoc), a nie systemowg i statg. Koncowa czgs¢ artykutu stanowi tym
samym swego rodzaju wniosek de lege ferenda w zakresie koniecznosci opracowania nowego aktu prawnego regulujgcego podsta-
wowe prawa i obowigzki funkcjonariuszy formacji mundurowych resortu spraw wewnetrznych w sposoéb kumulatywny oraz jednolity.

Stowa kluczowe: prawa i obowigzki, stuzba, funkcjonariusz, formacje mundurowe, resort spraw wewnetrznych

Abstract: The problem addressed in the article focuses on the issue of functional and grammatical interpretation of selected rights
and duties of officers of uniformed forces of the ministry of internal affairs, i.e. the Police, the Border Guard (SG), the State Fire
Service (PSP) and the State Protection Service (SOP). In the authors’ opinion, in the current legal order, the existing differences and
discrepancies in the adopted legal solutions and in the interpretation of individual legal norms referring directly to the rights and
duties of the above-mentioned officers result in the adoption of a defective official pragmatics, which could be considered in the
context of a violation of the principle of equality before the law. The authors point out that, although the problem described is of in-
terest to the legislator, who is gradually implementing the necessary amendments, it nevertheless takes time and ultimately takes
only an ad hoc form rather than a systemic and permanent one. The final part of the article thus constitutes a kind of de lege fer-
enda proposal regarding the necessity of drafting a new legal act regulating the basic rights and obligations of officers of uniformed
forces of the ministry of internal affairs in a collective and uniform manner.

Keywords: rights and obligations, service, officer, uniformed forces, ministry of internal affairs

Wstep

Méwigc o normatywnych aspektach dotyczacych praw i obo-
wigzkéw funkcjonariuszy formacji mundurowych resortu spraw
wewnetrznych, tj. Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa, majgcych w rzeczywi-
stosci wptyw na prawidtowe ich funkcjonowanie oraz postrzega-
nie, w pierwszej kolejnosci nalezaftoby rozpocza¢ od wyjasnienia
pojecia praworzgdnosci.

Praworzgdnos¢ definiowana jest jako taki stan faktycz-
ny, w ktérym podstawowe dziedziny stosunkow spotecznych
sg uregulowane przepisami prawa i przepisy te sg przez organy
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panstwowe $cisle przestrzegane. Jednoczesnie, podstawowy
warunek praworzadnosci normatywnej polega na tym, ze organy
i instytucje muszg postepowac zgodnie z literg prawa, tak aby
ich dziatania mogty zosta¢ uznane za legalne®.
Praworzadnos¢ rozumiana tak jak powyzej zostata ujeta
w ustawie zasadniczej, tj. w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej* z dnia 2 kwietnia 1997 r., gdzie w art. 2 i 7 tej ustawy
wskazano, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pan-
stwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej, a organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Warto doda¢, ze — zgodnie z postano-
wieniem Sgdu Najwyzszego z 18 stycznia 2005 r.> — art. 7

2 J. Sosnowska, Postrzeganie normatywnej koncepcji praworzgd-
nosci przez wspofczesne spoteczenstwo [w:] A. tazarska, R.A. Stefan-
ski, P. Szustakiewicz (red.), Praworzgdnos$¢ — wspoétczesne wyzwania,
Warszawa 2022, s. 137.

4 Dz.U. 21997 r., nr 78, poz. 483; dalej jako: Konstytucja RP.

5 Sygn. WK 22/4, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29.
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Konstytucji RP zawiera w istocie norme zakazujgcg domnie-
mywania kompetencji organu wtadzy publicznej i tym samym
nakazuje, by wszelkie dziatania tego organu byty oparte na wy-
raznie okreslonej normie kompetencyjnej.

Kolejnym zagadnieniem wymagajgcym uwagi i wyjasnienia
jest kwestia dotyczgca stanowienia prawa, ktore wspofczesnie
jest podstawowym sposobem powstawania przepiséw praw-
nych. Stanowienie prawa jest aktem woli, decyzjg, w wyniku
ktoérej powstaje norma postepowania. Stanowi¢ normy poste-
powania moga zaréwno organy jednoosobowe, jak i kolegialne.
Jednakze, aby stanowi¢ dobre prawo, trzeba posiada¢ w tym
celu kwalifikacje: wiedze, warto$ci moralne, dar przewidywania,
zdolno$¢ artykutowania potrzeb i intereséw spoteczenstwa®.
Dodatkowo stanowienie prawa to proces, ktory zaktada istnie-
nie pewnych norm kompetencyjnych okreslajgcych warunki,
przy ktoérych spetnieniu proces taki moze zachodzi¢. Warunki,
o ktérych mowa, zostaty podzielone na dwie grupy, tj. formalne
i materialne. Warunki formalne okreslajg procedure, zgodnie
z ktdrg powinno nastgpic¢ stanowienie prawa. Warunki material-
ne okreslajg z kolei rodzaj sprawy, tres¢ przepisu, ktory w danym
trybie moze by¢ ustanowiony’. Aby zatem doszto do stanowie-
nia prawa, muszg istnie¢ okreslone normy kompetencyjne.
W Polsce takg norma jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja
RP, a w zasadzie jej art. 87 ust. 1, ktory wskazuje na zrodta
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednym z zarzutéw podnoszonych w literaturze przedmiotu®
jest zbyt obszerna liczba obowigzujgcych aktéw normatywnych
oraz ich watpliwa jakos$¢ i precyzyjnos¢. W tym miejscu nale-
zatoby siegng¢ do stow Franklina Delano Roosevelta, ktory
stwierdzit, ze: ,Trudno poprawi¢ los ludzi przez dobre prawa,
fatwo jednak go pogorszy¢ przez zte”.

Stanowienie prawa ma sens jedynie w zbiorowosci ludzkiej,
gdzie zachodzg interakcje pomiedzy poszczegdinymi cztonka-
mi spofecznos$ci, wystepujg réznice intereséw i towarzyszace
im konflikty. Ochrona jedynie partykularnego interesu jednostki
wyrzgdzataby szkode innemu cztowiekowi, stad koniecznosc
uwzgledniania dobra wszystkich ludzi, a przynajmniej wszyst-
kich uczestnikdow sporu. Oczywiscie postulat rownej ochrony
wszystkich jest niemozliwy do zrealizowania, gdyz czesto racje
ma tylko jedna strona sporu, a druga strona moze nie akcep-
towac konkretnej decyzji, wyroku czy innego rozstrzygniecia.
Jednak postulat ten bedzie spetniony, jezeli prawo nie bedzie
bezpodstawnie faworyzowac nikogo. Powinno ono stuzy¢ spra-
wiedliwosci, traktujgc wszystkie podmioty réwno, regulacje
prawne i wydawane na ich podstawie rozstrzygniecia muszg
by¢ obiektywne w tym sensie, ze nie bedg determinowane przez
przestanki pozamerytoryczne®.

Przy zbyt rozbudowanym zasobie normatywnym uwage zwra-
ca kwestia zwigzana z wystepowaniem luk prawnych. Wydaje
sie, ze cechg dobrze skonstruowanego systemu prawa powinna
by¢ jego zupetnosé, a wiec brak luk. Co wiecej, zasada zupet-

6 A. topatka, Encyklopedia prawa, Warszawa 1998, s. 167.

7 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa
1994, s. 1101 111.

& Zob. W. Staskiewicz, Legislacja w praktyce, Warszawa 2002,
s. 142; T. Biernat, Migdzy politykg a prawem. Problem ,upolitycznie-
nia” tworzenia prawa, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2017, t. CX,
s. 115, 116.

® M. Derlatka, Perspektywy skutecznosci prawa, ,Studia Parady-
skie” 2021, t. 31, s. 306.
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nosci systemu prawa, ktéra wystepuje w polskim porzgdku
prawnym, w sferze jego stosowania nakazuje kazdemu pod-
miotowi stosujgcemu prawo znalezienie normy prawnej majacej
zastosowanie do stanu faktycznego, w ramach ktérego podmiot
stosujgcy prawo rozstrzyga dang sprawe. Pomimo powyzszych
zabiegdw luki prawne mogg i jak pokazuje zycie majg miejsce
w obowigzujgcym porzgdku prawnym. Co istotne, w przypadku
ich wystgpienia problem ten musi by¢ rozwigzywany w trakcie
stosowania prawa.

W doktrynie rozrdznia sie podziat na luki rzeczywiste i po-
zorne. Luki pozorne to luki o charakterze ocennym (aksjolo-
gicznym). Luka rzeczywista wystepuje, gdy dla danego stanu
faktycznego (kwestii prawnej) brak jest normy prawnej (prze-
pisu prawa). W przypadku natomiast luki pozornej nie chodzi
0 rzeczywisty brak regulacji prawnej, a jedynie o czyjg$ ocene,
ze dane przepisy powinny by¢ wprowadzone, uchylone lub spre-
cyzowane. Podkresli¢ jednak nalezy, ze — co do zasady — luk
pozornych (ocennych) nie wolno uzupetnia¢ w drodze wykfadni
lub analogii. Ich uzupetnianie bytoby bowiem poprawianiem
prawa do stanu zgodnego z wyobrazeniami interpretatora o tym,
jakie prawo by¢ powinno®. Dokonujac poréwnania przepiséw
poszczegblnych ustaw pragmatycznych funkcjonujgcych w ra-
mach formacji mundurowych resortu spraw wewnetrznych, nie
sposob oprze¢ sie wrazeniu, ze w ramach stanowienia prawa
doszto do powstania swoistych luk o charakterze ocennym,
ktére w wyobrazeniu interpretatora wymagatyby pilnej zmiany,
uchylenia lub uzupetnienia. Luki, o ktérych mowa, wystepujg
w szczegoblnosci w obszarach regulujgcych poszczegbine prawa
i obowigzki funkcjonariuszy tych formacji.

Na potrzeby niniejszego artykutu wybrano i szczegdtowo
przeanalizowano przepisy odnoszgce sie do praw i obowigzkow
z kilku wybranych obszaréw w zakresie uprawnien mieszka-
niowych oraz obowigzku skfadania oswiadczen majgtkowych
przez funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa. Poza samymi
regulacjami prawnymi pewne kontrowersje czy tez watpliwosci
w zakresie ich prawidfowego stosowania wynikajg z praktyki,
jakg przyjmujg na wtasne potrzeby ww. formacje mundurowe.
W tym przypadku stosowanie prawa odnosi sie do norm do-
tyczacych wytgcznie pewnej kategorii osob, a nie wszystkich
obywateli panstwa czy tez oséb przebywajgcych na terytorium
RP — ma tu miejsce tzw. obowigzywanie prawa co do osob.
Ale nawet w takim przypadku, gdzie odbiorcami norm prawnych
jest wytgcznie waska grupa podmiotow okreslonych w ustawie
(badz ustawach), to i tak niestety aktualnie normy te roznig
sie i nie sg spojne, co moze powodowac i powoduje problemy
interpretacyjne przez stosujgcych te przepisy.

W pierwszej czesci artykutu poddano analizie regulacje praw-
ne w zakresie prawa do lokalu mieszkalnego, kwatery tymcza-
sowej oraz pomocy finansowej w celu uzyskania lokalu, a takze
rownowaznika za brak lokalu oraz do nominalnej wartosci normy
przystugujgcej danemu funkcjonariuszowi na uzyskanie lokalu
mieszkalnego lub kwatery tymczasowej. Natomiast kolejna,
druga czesc¢ zostata poswiecona kwestii obowigzku sktadania
o$wiadczen majgtkowych. Omoéwienie obszaroéw wydajgcych
sie z pozoru niepowigzanych tematycznie ukaze, jak te same

10 Zob. wyrok NSA z 18 kwietnia 2013 r., sygn. | OSK 1555/12,
Lex nr 1745866. Zob. rowniez postanowienie TK z 27 maja 2003 r.,
sygn. S 2/03, OTK-A 2003, nr 5, poz. 46 oraz wyrok SN z 25 listopada
2004 r., sygn. lll PK 57/04, OSNP 2005, nr 13, poz. 188.
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uprawnienia czy obowigzki mogg by¢ réznorodnie regulowane,
a w konsekwencji rowniez stosowane.

Zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w formacjach mun-
durowych resortu spraw wewnetrznych, jak rowniez w orzecz-
nictwie!, pojecia lokalu mieszkalnego i kwatery tymczasowej
nie majg charakteru zamiennego i traktowane sg w sposéb
samodzielny (niezalezny). Jednakze ustawy pragmatyczne nie
definiujg pojecia lokalu mieszkalnego?. Wskazuija jedynie, jakie
lokale przeznacza sie na lokale mieszkalne. Podobnie ma sie
kwestia kwater tymczasowych, cho¢ w stuzbach przyjmuje
sie, ze przestankg odrozniajgcg kwatere tymczasowg od lokalu
mieszkalnego jest jej usytuowanie w budynkach przeznaczonych
na cele stuzbowe lub na terenie obiektu zamknigtego, o nale-
Zytym stanie technicznym i sanitarnym.

Z prawem do lokalu mieszkalnego lub kwatery tymczasowej
nalezy fgczy¢ rowniez kwestie zwigzane z tzw. stosunkiem stuz-
bowym, czyli— modwigc inaczej — koniecznoscig podporzgdko-
wania swojego zycia 0sobistego zadaniom wykonywanym przez
formacje. Powyzsze oznacza, ze prawo do lokalu mieszkalnego
lub kwatery tymczasowej przystuguje jedynie funkcjonariuszom
bedacym w stuzbie. Bedgc w stuzbie, sg oni bowiem zobo-
wigzani do szczegdlnej dyspozycyjnosci rozumianej jako stata
gotowos¢ do jak najszybszej realizacji powierzonych im za-
dan. Stosunek stuzbowy nie ma charakteru jednostronnego,
a zatem obowigzkom funkcjonariuszy odpowiadajg przyznane
im uprawnienia. Ta regufa dotyczy réwniez dyspozycyjnosci, po-
niewaz jej szczegdlnemu, zwigzanemu z wykonywaniem zadan,
obowigzkowi spoczywajgcemu na funkcjonariuszu odpowiada
jego prawo do lokalu mieszkalnego. Prawo do lokalu miesz-
kalnego jest wiec $cisle powigzane z dyspozycyjnoscig jako
sktadowym elementem stosunku stuzbowego funkcjonariusza
stuzby mundurowej. Celem tego uprawnienia jest z jednej strony
umozliwienie funkcjonariuszowi w sytuacjach nadzwyczajnych
(alarmowych) jak najszybsze stawienie sie w miejscu petnienia
stuzby, a z drugjej strony poprzez zabezpieczenie dla niego i jego
rodziny mieszkania — umozliwienie skoncentrowania sie na jak
najlepszym wykonywaniu powierzonych mu zadan*s.

Potwierdzeniem interpretacji przytoczonej powyzej normy
prawnej jest wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z 11 lutego 2021 r.*%, z ktérego wynika wprost,
ze uprawnienie w postaci prawa do lokalu mieszkalnego lub
kwatery tymczasowej nie moze by¢ traktowane jako przywilej
funkcjonariusza. Przedmiotowe $wiadczenie stanowi bowiem
dla niego forme pomocy w uzyskaniu miejsca zamieszkania
spetniajgcego jego potrzeby, nie za$ dodatkowg gratyfikacje czy
tez Srodek majgcy prowadzi¢ do jego wzbogacenia sieg.

Analizujgc tres¢ przepisow odnoszgcych sie wprost do ww.
obszaréw, poddanych szczegbtowej analizie zarowno w Ustawie
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej'®,

11 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z 13 maja 2021 r., sygn. Il SA/OI
127/21, Lex nr 3182699.

12 K. Chatubinska-Jentkiewicz, J. Kurek (red.), Ustawa o Policji.
Komentarz, Warszawa 2021.

13 P, Szustakiewicz, Prawo do lokalu mieszkalnego i inne $wiad-
czenia z nim zwigzane jako element zabezpieczenia dyspozycyjnosci
funkcjonariuszy stuzb mundurowych [w:] R.A. Stefanski (red.), Srebrna
ksiega jubileuszowa upamietniajgca XXV-lecie Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji, Warszawa 2022.

14 Sygn. Il SA/Gd 541/20, Lex nr 3145933.

15 Dz.U. 2 2024 r., poz. 127 ze zm.; dalej jako: ustawa o PSP.
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Ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej*®,
Ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’, jak i Ustawie z dnia
8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa®, zauwazalna
staje sie réznica nie tylko w ich tresci, ale réwniez w funkcjo-
nujgcych na ich podstawie pragmatykach stuzbowych. Chcac
zobrazowac zaistniate rozbieznosci migdzy stanem faktycznym
a stanem prawnym, nalezatoby rozpocza¢ od uprawnien komen-
dantéw gtownych: Policji*®, Panstwowej Strazy Pozarnej?° i Stra-
zy Granicznej?* oraz ich zastepcow. Zgodnie z obowigzujgcym
stanem prawnym organem wfasciwym w sprawach przydziatu
i oprozniania lokali mieszkalnych przez ww. szeféw stuzb oraz
ich zastepcow jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.
W przypadku natomiast Stuzby Ochrony Panstwa (dalej jako:
SOP), zgodnie z art. 185 ust. 1 pkt 1 ustawy o SOP, minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych jest organem, ktory wydaje
decyzje w sprawie warunkéw przydziatu i oprozniania lokali
mieszkalnych, ale tylko wobec komendanta SOP. Wobec za-
stepcy komendanta SOP organem wtasciwym do wydania ww.
decyzji jest juz komendant SOP.

Kolejna odmienno$¢ w zakresie tozsamego stanu faktycz-
nego, ale innego stanu prawnego dotyczy przydziatu lokalu
na podstawie przystugujgcej normy zaludnienia. Jak stanowi
bowiem § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie lokali dla policjan-
tow, zasada jest, ze policjantowi przydziela sie lokal mieszkalny
0 powierzchni mieszkalnej odpowiadajgcej liczbie przystugu-
jacych mu norm zaludnienia. Jednoczes$nie § 4 ust. 3 tego
rozporzadzenia przewiduje w przypadku szczegdllnie uzasad-
nionym mozliwos¢ przydzielenia policjantowi, za zgodg organu
wyzszego stopnia, lokalu o powierzchni mieszkalnej wiekszej
od przystugujacej zgodnie z normami zaludnienia. Co istotne,
jezeli zwiekszenie powierzchni mieszkalnej nie przekracza 7 m?,
zgoda organu wyzszego stopnia nie jest wymagana. Przepis ten
pozwala niejako na fakultatywne przyznanie dodatkowej normy
W jej minimalnym wymiarze, jednak obwarowuje to szczegdlnie
uzasadnionymi okolicznosciami. W przepisach regulujgcych
powyzsza materie w Panstwowej Strazy Pozarnej?? (dalej jako:
PSP) oraz w Strazy Granicznej?® (dalej jako: SG) przydziele-
nie lokalu mieszkalnego o powierzchni mieszkalnej wiekszej
od przystugujacej zgodnie z normami zaludnienia moze nastgpic
réwniez tylko wtedy, gdy nie ma mozliwosci przydzielenia lokalu
mieszkalnego o powierzchni mieszkalnej odpowiadajgcej liczbie
przystugujgcych norm zaludnienia, jak rowniez wtedy kiedy oko-

16 Dz.U. 2 2024 r., poz. 915, ze zm.; dalej jako: ustawa o SG.

17 Dz.U. z 2024 r., poz. 145 ze zm.; dalej jako: ustawa o Policji.

18 Dz.U. 2 2024 r., poz. 325; dalej jako: ustawa o SOP.

19 § 14 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie szczegétowych
zasad przydziatu, oprozniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych
oraz przydziatu i oprézniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla
policjantéw (Dz.U. 22024 r., poz. 519 ze zm.); dalej jako: rozporzgdzenie
w sprawie lokali dla policjantow.

20 Art. 83 ust. 5 pkt 1 ustawy o PSP.

21 § 15 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 21 czerwca 2002 r. w sprawie przydziatu,
oprézniania lokali mieszkalnych i tymczasowych kwater przeznaczonych
dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz norm zaludnienia lokali
mieszkalnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 2375); dalej jako: rozporzgdzenie
w sprawie lokali dla funkcjonariuszy SG.

22 Ustawa o PSP, art. 76 ust. 4.

23 Rozporzadzenie w sprawie lokali dla funkcjonariuszy SG § 5
ust. 2 pkt 2.
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licznosci tego wymagaja, ale zawsze za zgodg bezposredniego
przetozonego organu wfasciwego do wydania decyzji w spra-
wie przydziatu lokalu lub za zgodg organu wyzszego stopnia.
W SOP?* przepisy ustawy o SOP sa zbiezne z tymi obowigzujg-
cymi w Policji, PSP i SG, niemniej jednak nie wskazujg na ko-
nieczno$¢ uzyskania zgody, czy to bezposredniego przetozonego
organu wfasciwego do wydania decyzji w sprawie przydziatu lo-
kalu, czy tez organu wyzszego stopnia. Wskazujg natomiast cos,
czego brakuje w przepisach pozostatych formaciji, tj. ze przydziat
lokalu mieszkalnego o powierzchni mieszkaniowej wiekszej niz
powierzchnia mieszkaniowa przystugujgca funkcjonariuszowi
zgodnie z normami zaludnienia moze nastgpi¢ jedynie w przy-
padku niedysponowania odpowiednim lokalem mieszkalnym
(brak przestanki zwigzanej z uzasadnionymi okolicznosciami),
jak rowniez, ze lokal ten moze by¢ wiekszy az o 20 m?2.

W dalszej kolejnosci warto przyjrze¢ sie sprawom wynika-
jacym ze zwolnienia zajmowanego lokalu oraz zwrotu pomocy
finansowej przez funkcjonariusza w przypadku, gdy przeniesiono
go do stuzby w innej miejscowosci i zostat mu przydzielony lokal
mieszkalny w nowym miejscu petnienia stuzby. We wszystkich
formacjach mundurowych resortu spraw wewnetrznych prze-
pisy ustaw pragmatycznych sformutowane sg w ten sposob,
ze przydziat lokalu uzalezniony jest od zwrotu pomocy finanso-
wej. Niemniej jednak, z uwagi ha nieprecyzyjnos¢ ustawodawcy,
istnieje mozliwos¢ zupetnie odmiennego stosowania obowig-
zujgcego prawa. Dzieje sie tak za sprawg przepiséw wykonaw-
czych do poszczegdlnych ustaw kompetencyjnych, ktére inaczej
regulujg te samag problematyke. W Rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 wrze$nia 2018 .
w sprawie trybu przydzielania lokalu mieszkalnego funkcjona-
riuszowi Stuzby Ochrony Panstwa przeniesionemu do stuzby
w innej miejscowosci® w § 3 okreslono, ze decyzje o zwro-
cie przyznanej funkcjonariuszowi pomocy finansowej wydaje
sie przed wydaniem decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego
w nowym miejscu petnienia stuzby, a zwrot pomocy finanso-
wej nastepuje nie pozniej niz przed uptywem trzech miesiecy
od dnia otrzymania decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego
w nowym miejscu petnienia stuzby. Natomiast, zgodnie z § 4
WWw. rozporzgdzenia, zwolnienie dotychczas zajmowanego lokalu
mieszkalnego przydzielonego decyzjg administracyjng nastepuje
nie pdzniej niz przed uptywem trzech miesiecy od otrzymania
decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego w nowym miejscu
petnienia stuzby.

Rozwigzania podobne jak w SOP przyjeto w przepisach wy-
konawczych do ustawy o Policji?® oraz ustawy o SG?'. W przy-

24 § 4 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie warunkoéw przydzia-
tu, oproézniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziatu
i oprozniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla funkcjonariuszy
Stuzby Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2018 r., poz. 1288).

25 Dz.U.z2018 ., poz. 1223.

26 Decyzje o zwrocie udzielonej policjantowi pomocy finansowej
(o ktéorym mowa w art. 96, ust. 1 i 2 ustawy o Policji) na uzyskanie
lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu jednoro-
dzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosé
wydaje sie przed wydaniem decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego
w nowym miejscu petnienia stuzby. Zwrot pomocy finansowej nastepuje
nie pozniej niz przed uptywem trzech miesiecy od dnia doreczenia decy-
zZji 0 przydziale lokalu mieszkalnego w nowym miejscu petnienia stuzby.

27 Decyzje o zwrocie udzielonej funkcjonariuszowi pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu wydaje sie
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padku przepiséw wykonawczych do ustawy o PSP wprowadzono
jedynie koniecznosc¢ zwolnienia lokalu mieszkalnego nie pdzniej
niz przed uptywem trzech miesiecy od dnia otrzymania decyzji
0 przydziale lokalu mieszkalnego w nowym miejscu petnienia
stuzby. Podobnego rozwigzania prozno jednak szukac¢ w kwestii
zwrotu pomocy finansowej, co niewatpliwie utatwitoby sposob
prowadzenia spraw w tym zakresie, tak jak ma to miejsce w po-
zostatych formacjach. Brak szczegétowych regulacji zwigzanych
zmomentem zwrotu pomocy finansowej w przypadku przydziatu
lokalu mieszkalnego moze wptywac¢ na odmienne stosowanie
obowigzujgcych w tym zakresie przepisow, inne od tego jakie
ma miejsce w pozostatych formacjach. Mozna sobie bowiem
wyobrazi¢, ze jednemu funkcjonariuszowi uprawniony organ
nakaze zwrot pomocy finansowej przed otrzymaniem decyzji
0 przydziale lokalu w nowym miejscu petnienia stuzby, uza-
lezniajgc tym samym od tego faktu mozliwos¢ wydania de-
cyzji o przydziale lokalu (rozwigzania prawne przyjete w PSP),
a innemu funkcjonariuszowi tego samego resortu, ale w innej
formacji, najpierw przydzieli lokal w nowym miejscu petnienia
stuzby, a nastepnie zobliguje go do zwrotu pomocy finansowej
w terminie trzech miesiecy od dnia wydania decyzji o przydziale
lokalu (rozwigzania prawne przyjete w Policji, SG oraz SOP).
Majgc na uwadze tylko i wytacznie wyktadnie gramatyczng
przepisow obowigzujgcych w tym obszarze, oba rozwigzania
sg dopuszczalne, ale z punktu widzenia pragmatyki stuzbowej
niesprawiedliwe spofecznie. Warto zauwazy¢, ze w PSP ,0d-
roczony” termin zwrotu pomocy finansowej zawarty w decyzji
0 przydziale lokalu mieszkalnego na podstawie art. 82 ust. 1
ustawy o PSP moze zostaé uznany za razgce naruszenie pra-
wa, co w istocie jest podstawg do stwierdzenia niewaznosci
takiej decyzji.

Dobitnym przyktadem, ktory obrazuje, a tym samym
uprawdopodabnia opisang powyzej sytuacje, ktorg — jak sie
wydaje — mozna by rozpatrywac¢ w kategorii naruszenia zasa-
dy rownosci wobec prawa, jest sposob interpretowania w PSP
niezmienionego do dzisiaj przepisu dotyczgcego przyznania
réwnowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego. Odwo-
tujgc sie do judykatury oraz linii orzeczniczej sprzed 2015 r.28
oraz po 2015 r.?°, nalezy stwierdzi¢, ze przed 2015 r. za po-
czatek terminu przystugiwania prawa i naliczania rownowaznika
za brak lokalu mieszkalnego byt dzieh ztozenia oswiadczenia,
a nie dzien mianowania do stuzby statej. Pomimo zmiany linii
orzeczniczej po 2015 r., wskazujacej w sposob ewidentny i jed-
noznaczny, ze decyzje o wyptacie rownowaznika pienieznego
za brak lokalu mieszkalnego majg charakter deklaratoryjny a nie

przed wydaniem decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego w nowym
miejscu petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. Zwrot pomocy
finansowej nastepuje nie pozniej niz przed uptywem trzech miesiecy
od dnia otrzymania decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego. Zwolnienie
dotychczas zajmowanego przez funkcjonariusza lokalu mieszkalnego
lub domu nastegpuje nie pdzniej niz przed uptywem trzech miesigcy
od dnia otrzymania decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego w nowym
miejscu petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej.

28 Wyrok WSA w Szczecinie z 2 pazdziernika 2014 r., sygn. Il SA/
Sz 133/14, Lex nr 1547266; wyrok NSA z 9 lipca 2014 r., sygn. | OSK
916/13, Lex nr 2006679; wyrok NSA z 14 lipca 2011 r., sygn. | OSK
450/11, Lex nr 1082763.

29 Wyrok SN z 26 sierpnia 2015 r., sygn. | BP 7/14, Lex
nr 1808552; wyrok WSA w Warszawie z 22 wrzesnia 2016 r., sygn.
Il SA/Wa 563/16, Lex nr 2148494, wyrok WSA w Lublinie z 8 kwietnia
2021 r., sygn. Il SA/Lu 1288/20, Lex nr 3212106.
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konstytutywny3°, a co za tym idzie, rownowaznik za brak lokalu
mieszkalnego przystuguje od dnia spetnienia warunkow do jego
otrzymania (dzien mianowania do stuzby stafej), a nie od dnia
ztozenia oswiadczenia mieszkaniowego, decyzje (co pokazuje
judykatura) nadal wydawane sg w sposéb odpowiadajacy linii
orzeczniczej sprzed 2015 r. Taki stan rzeczy rodzi ewidentng
nierownos¢ wobec prawa, gdyz zadoscuczynienie za niewtfa-
Sciwie wypfacony rownowaznik za brak lokalu mieszkalnego,
w zwigzku z decyzjg wydang niezgodnie z nowa linig orzeczniczg,
otrzyma tylko ten funkcjonariusz, ktory odwota sie od tej decy-
zji do wtasciwego sgdu. Funkcjonariusz, ktory tego nie uczyni,
w zasadzie nie moze liczy¢ na rekompensate, o ktorej mowa.
Warto nadmieni¢, ze w pozostatych formacjach mundurowych
nowa linia orzecznicza zostata przyjeta stosunkowo szybko
i obecnie brak jest orzecznictwa, ktore wskazywatoby, ze w
wydawanych decyzjach dominuje lub nadal ma zastosowanie
linia orzecznicza sprzed 2015 r.

Mowigc o pomocy finansowej na uzyskanie lokalu miesz-
kalnego, nie sposob nie odnies¢ sie do norm zaludnienia oraz
wysokosci finansowej przystugujgcej za jedng takg norme.
W przypadku Policji stawka jednostkowa za norme wynosi
3377 z31. W SG jest to z kolei kwota 5538 zt*2. W PSP staw-
ka jednostkowa za norme wynosi 6081 zt%3, natomiast w SOP
wysokos$¢ pomocy finansowej stanowi iloczyn liczby oséb, ktére
uwzglednia sie przy przydziale lokalu mieszkalnego funkcjo-
nariuszowi, zgodnie z art. 178 ust. 1 ustawy o SOP, wedtug
stanu na dzien ztozenia wniosku oraz kwoty stanowiacej 20%
wartosci lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 50 m?2.
Jednoczes$nie wartosc¢ lokalu mieszkalnego, na podstawie kto-
rej oblicza sie wysoko$¢ pomocy finansowej, stanowi iloczyn
50 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego i ceny metra
kwadratowego powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego
oddanego do uzytkowania w kwartale, okreslonej na podstawie
art. 3b ust. 4 Ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomo-
cy panstwa w sptacie niektorych kredytéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wy-
pfaconych premii gwarancyjnych3* w ostatnim komunikacie
prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego®® w sprawie ceny

%0 Decyzja konstytutywna to decyzja, ktora swojg moca ksztattuje
prawa i obowigzki jej adresatow. Decyzja deklaratoryjna, w odréznieniu
od ww., sama z siebie nie powoduje zmiany prawa, a jedynie potwierdza
stan prawny, jaki zaistniat — w okreslonej dacie — z mocy samego
prawa. Zatem decyzja deklaratoryjna stwierdza jedynie istnienie, po-
wstatych wczesniej, okreslonych praw — zob. wyrok NSA z 23 marca
2021 r., sygn. Il OSK 183/21, Lex nr 3212151.

31 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie pomocy finansowej na uzyska-
nie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego przez policjantow
(Dz.U. z 2022 r., poz. 2351 ze zm.).

32 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego lub domu przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(Dz.U. 2 2024 r., poz. 247).

33 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 18 listopada 2005 r. w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego lub domu przez strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz.U. z 2005 r., nr 241, poz. 2034 ze zm.).

34 Dz.U.z 2016 r., poz. 1779.

35 Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego z dnia 26 sierpnia 2024 r. w sprawie ceny 1 m? powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego za Il kwartat 2024 r., cena 1 m?
wyniosta 6737 zt, <https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwiesz-
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1 m?2 powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego poprzedza-
jacym dzien wyptaty pomocy finansowej wskazanych w decyzji
0 przyznaniu pomocy finansowej®®.

Kolejnym z obszarow wartym uwagi jest sposob procedo-
wania w sprawach zwigzanych ze sktadaniem przez funkcjo-
nariuszy formacji mundurowych resortu spraw wewngtrznych
os$wiadczen majgtkowych. W przypadku Policji, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o Policji, policjant jest obowigzany ztozy¢ o$wiad-
czenie 0 swoim stanie majgtkowym, w tym o majgtku obje-
tym matzenska wspoélnoscig majgtkowa, przy nawigzywaniu
lub rozwigzywaniu stosunku stuzbowego lub stosunku pracy,
corocznie (do 31 marca wedfug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego) oraz na zadanie przetozonego wtasciwego
w sprawach osobowych. Oswiadczenie to powinno zawiera¢
informacje o zrodtach i wysokosci uzyskanych przychodoéw, po-
siadanych zasobach pienigznych, nieruchomosciach, udziatach
i akcjach w spotkach prawa handlowego, a ponadto o nabytym
przez te osobe albo jej matzonka od Skarbu Panstwa, innej
panstwowej osoby prawnej, gminy, zwigzku miedzygminnego,
powiatu, zwigzku powiatow, zwigzku powiatowo-gminnego lub
zwigzku metropolitalnego mieniu, ktére podlegato zbyciu w dro-
dze przetargu. Oswiadczenie to powinno rowniez zawiera¢ dane
dotyczace prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz petnienia
funkcji w spétkach prawa handlowego lub spotdzielniach, z wy-
jatkiem funkcji w radzie nadzorczej spétdzielni mieszkaniowe;j.
Co istotne, zgodnie z zatgcznikiem do Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17 lipca 2007 r. w sprawie
postepowania w sprawach oswiadczenh o stanie majgtkowym
policjantow oraz trybu publikowania o$wiadczen o stanie majat-
kowym 0s6b petnigcych funkcje organow Policji®?, stanowigcym
wzOr o$wiadczenia o stanie majgtkowym policjanta, na stronach
szostej i siddmej tego wzoru znajdujg sie deklaracje policjanta
0 ztozeniu o$wiadczenia ze $wiadomoscig o odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej, o ktérej mowa w art. 132 ustawy o Policji,
w przypadku podania w oswiadczeniu nieprawdy lub zatajenia
prawdy. Warto dodac¢, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna,
o ktorej mowa wyzej, grozi rowniez policjantowi za nieztozenie
o$wiadczenia majgtkowego w przypisanym terminie, gdyz ta-
kie zachowanie wyczerpuje wprost znamiona czynu opisanego
w art. 132 ust. 3 pkt 4 ustawy o Policji.

Tozsame rodzajowo przepisy, a odnoszace sie do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej za ztozenie o$wiadczenia majgtkowego
niezgodnie z prawdg lub tez jego nieztozenie w przypisanym
w ustawie terminie, wystepujg na gruncie innej formacji mun-
durowej podlegtej ministrowi spraw wewnetrznych i administra-
cji, tj. PSP. Zgodnie bowiem z art. 57a ust. 6 ustawy o PSP
strazak jest obowigzany ztozy¢ o$wiadczenie o swoim stanie
majgtkowym, w tym o majatku objetym matzenska wspolnoscig
majgtkowg, przy nawigzywaniu lub rozwigzywaniu stosunku
stuzbowego, corocznie (do 31 marca, wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego) oraz na zadanie przetozonego
uprawnionego do mianowania lub powotania. O$wiadczenie

czenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-ceny-
1m2-powierzchni-uzytkowej-budynku-mieszkalnego-za-drugi-kwartal-
2024-r-,265,43.html>, 21 pazdziernika 2024 r.

%6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie przyznawania i cofania pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu przez funk-
cjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2018 r., poz. 1223).

37 Dz.U. z 2017 r., poz. 974.
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o stanie majgtkowym powinno zawiera¢ informacje o zrédtach
i wysokosci uzyskanych przychoddw, posiadanych zasobach
pienieznych, nieruchomosciach, uczestnictwie w spoétkach
cywilnych lub spoétkach prawa handlowego, posiadanych udzia-
tach lub akcjach w tych spétkach, mieniu nabytym od Skarbu
Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, gminy, zwigzku
miedzygminnego, powiatu, zwigzku powiatow, zwigzku powia-
towo-gminnego lub zwigzku metropolitalnego, ktdre podlegato
zbyciu w drodze przetargu, mieniu ruchomym, innych prawach
majgtkowych oraz o zobowigzaniach pienieznych. O$wiadcze-
nie to powinno roéwniez zawiera¢ dane dotyczgce prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej oraz petnienia funkcji w spétkach
prawa handlowego lub w spétdzielniach, z wyjgtkiem funkcji
w radzie nadzorczej spoétdzielni mieszkaniowej. Analogicznie
jak w przypadku funkcjonariuszy Policji, strazacy za nieztozenie
oswiadczenia lub tez jego ztozenie, ale niezgodnie z prawdg lub
przy jej zatajeniu, podlegajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
o ktérej mowa w art. 115 ust. 1 ustawy o PSP. Zgodnie z brzmie-
niem wskazanego przepisu, strazak odpowiada dyscyplinarnie
za zawinione, nienalezyte wykonywanie obowigzkdw stuzbowych
oraz za czyny sprzeczne ze ztozonym slubowaniem. Deklaracja
dotyczgca $wiadomosci zwigzanej z ww. odpowiedzialnoscig
w zakresie wadliwego ztozenia o$wiadczenia majgtkowego
znajduje sie na stronach szostej i siodmej zatgcznika nr 1
oraz stronie szostej zatgcznika nr 2 do Rozporzgdzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzesnia
2021 r. w sprawie o$wiadczen o stanie majgtkowym strazakéw
Panstwowej Strazy Pozarne;j®e.

Zupetnie inaczej jest w przypadku pozostatych dwoch for-
macji mundurowych podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych
i administracji, tj. w Strazy Granicznej oraz w Stuzbie Ochrony
Panstwa. W ich przypadku, za podanie nieprawdy w o$wiad-
czeniu o stanie majatkowym grozi kara pozbawienia wolnosci
do lat 5 (zob. art. 147b ust. 1 ustawy 0 SG oraz art. 137 ust. 2
ustawy o SOP). W przypadku natomiast mniejszej wagi grozi
kara ograniczenia wolnosci, kara grzywny albo pozbawienia wol-
nosci do roku (zob. art. 147b ust. 2 ustawy o SG oraz art. 137
ust. 2 ustawy o SOP). Co ciekawe, za nieztozenie o$wiadczenia
majgtkowego w terminie wskazanym zaréwno w ustawe SG, jak
i ustawe o SOP grozi jedynie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
na zasadach okreslonych w tych ustawach.

Poza samg odpowiedzialnoscig (karng lub dyscyplinarng)
w zakresie wadliwego (niezgodnego z prawdg) ztozenia o$wiad-
czenia majgtkowego istotne rdznice widoczne sg w samych
wzorach oswiadczen majgtkowych, a okreslonych, co nie po-
winno by¢ bez znaczenia, przez tego samego ministra. Wzor
os$wiadczenia majgtkowego obowigzujacy w Policji oraz w SOP,
w przeciwienstwie do wzoru os$wiadczenia obowigzujgcego
w PSP i w SG, nie zawiera informacji dotyczacych skfadnikéw
rzeczowych mienia ruchomego o wartosci jednostkowej powyzej
10 000 zt oraz zobowigzan pienieznych o wartosci przekra-
czajacej tacznie kwote powyzej 10 000 zt, w tym kredytdw,
pozyczek i wierzytelnosci.

Ostatnim z zagadnien wartym omowienia jest kwestia
dotyczaca koniecznosci sktadania oswiadczen majgtkowych
przez funkcjonariuszy formacji mundurowych resortu spraw
wewnetrznych zarowno we wtasnej formaciji, jak i w instytucji,
do ktoérej funkcjonariusz zostat oddelegowany, oraz kwestia
ich publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej. Nowelizacja
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ustaw kompetencyjnych poszczegolnych formacji mundurowych
podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych i administraciji,
ktéra miata miejsce 27 stycznia 2018 r. w zwigzku z wejsciem
w zycie Ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy
0 niektorych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariu-
szy i pracownikow urzedow nadzorowanych przez tego ministra
oraz niektorych innych ustaw®®, uregulowata w sposéb szcze-
gotowy kwestie zwigzane z oddelegowaniem funkcjonariuszy
ww. formacji do wykonywania zadan poza formacjg, w tym
w Biurze Nadzoru Wewnetrznego. Przedmiotowe regulacje
spowodowaty, ze funkcjonariusze oddelegowani do petnienia
zadan poza formacja, np. w innej instytucji krajowej, zgodnie
z obowigzujgcym stanem prawnym powinni sktada¢ coroczne
(do 31 marca kazdego roku) oswiadczenia majgtkowe zarowno
we wtasnej formaciji, jak i w instytucji krajowej, do ktorej zostali
oddelegowani, na co wskazujg przepisy poszczegblnych ustaw
pragmatycznych. Dzieje sie tak za sprawg nowych przepisow
dodanych do ww. ustaw kompetencyjnych. Dla przyktadu nowy
art. 36l ustawy o Policji, ktéry stanowi, ze do policjanta oddele-
gowanego do wykonywania zadan stuzbowych w instytucji kra-
jowej stosuje sie przepisy majgce zastosowanie do pracownikdéw
zatrudnionych na stanowiskach analogicznych do zajmowanego
przez niego stanowiska stuzbowego, w szczegolnosci dotyczg-
ce obowigzkéw pracodawcy i pracownika, regulamindw pracy,
wyroznien, odpowiedzialnosci materialnej pracownikow, czasu
pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze funduszu nagréd,
z wytgczeniem pozostatych przepisow w sprawie wynagrodzen
oraz innych swiadczen i naleznosci pienieznych wynikajgcych
ze stosunku pracy. Analogiczne lub tozsame przepisy znajdujg
sie w pozostatych ustawach kompetencyjnych odnoszgcych
sie do ww. formacji mundurowych. Wyjatek stanowi tutaj jed-
nak ustawa o SG, w ktérej w art. 91a ust. 4 wskazano, ze w
przypadku koniecznosci ztozenia corocznego o$wiadczenia ma-
jatkowego na podstawie przepiséw odrebnych funkcjonariusze
skfadajg jedno oswiadczenie majgtkowe na zasadach i w trybie
okreslonych w tych przepisach. Przedmiotowa norma prawna
powoduje, ze w przypadku opisanym powyzej funkcjonariusze
oddelegowani do wykonywania zadan poza SG, w tym w Biurze
Nadzoru Wewnetrznego, powinni, co do zasady, skfadac¢ tylko
jedno oswiadczenie majgtkowe i to w instytucji, do ktorej zostali
oddelegowani, oczywiscie, o ile obowigzujgce w niej przepisy
tak stanowig.

Odnoszgc sie z kolei do kwestii zwigzanej z publikowaniem
oswiadczen majgtkowych lub informacji zawartych w oswiad-
czeniach majgtkowych w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP)
bez zgody 0s6b sktadajgcych ww. oswiadczenia, nalezy stwier-
dzi¢, ze taki obowigzek zgodnie z przepisami ustaw kompeten-
cyjnych poszczegélnych formacji mundurowych resortu spraw
wewnetrznych dotyczy jedynie 0os6b petnigcych funkcje orga-
now: Policji (art. 62 ust. 7 ustawy o Policji), Strazy Granicznej
(art. 91a ust. 8 ustawy o SG) oraz Panstwowej Strazy Pozarnej
(art. 57a ust. 11 ustawy o PSP). W przypadku SOP obejmuje
on jedynie komendanta SOP oraz jego zastepcéw (art. 137
ust. 9 ustawy o SOP). Uwage zwraca fakt, ze ustawodawca
nie zachowat jednolitosci, gdyz w przypadku SG obowigzkowi
publikacji w BIP podlegajg o$wiadczenia majgtkowe, a w przy-
padku pozostatych formacji jedynie informacje zawarte w tych
o$wiadczeniach. Poza tym w SOP ustawodawca wprowadzit

%9 Dz.U. z 2018 ., poz. 106.
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konieczno$¢ publikacji informacji zawartych w oswiadcze-
niach o stanie majgtkowym zastepcow komendanta SOP, nie
wymagajgc jednoczesnie takiego obowigzku od zastepcow
komendantéw gtéwnych pozostatych formacji. Kolejna roz-
bieznos¢ dotyczy termindw zwigzanych z publikacjg w BIP ww.
oswiadczen lub informacji zawartych w tych oswiadczeniach.
Zgodnie z aktami wykonawczymi do ustawy o Policji*°, ustawy
0 SG* oraz ustawy o SOP*? informacje zawarte w o$wiadcze-
niach o stanie majgtkowym oraz kopie o$wiadczen majat-
kowych ztozone przez ww. osoby publikuje sie w Biuletynie
Informacji Publicznej w terminie siedmiu dni od dnia ztozenia
tych oswiadczen. W przypadku PSP zgodnie z art. 57a ust. 11
ustawy o PSP informacje zawarte w o$wiadczeniach o stanie
majatkowym o0sob petnigcych funkcje organdéw PSP s3g pu-
blikowane w terminie 14 dni od dnia ztozenia o$wiadczenia
przez te osoby.

Podsumowanie

Analiza obowigzujgcych przepisdw w obszarze praw i obowigz-
kow funkcjonariuszy formacji mundurowych resortu spraw we-
wnetrznych wskazuje na wystepowanie istotnych odmiennych
zachowan przy niezmienionym czy tez wrecz tozsamym stanie
faktycznym. Powstate réznice prowadzg z kolei do wystepo-
wania zachowan, ktére nalezatoby rozpatrywaé w kategoriach
famania zasady réwnosci wobec prawa, gdyz w istocie brak
jest faktycznych podstaw czy tez merytorycznego uzasadnie-
nia do ich stosowania w takim wtasnie odmiennym ksztatcie.
Warto nadmieni¢, ze proces unifikacji przepisow obowigzu-
jacych formacje resortu spraw wewnetrznych ma charakter
staty, lecz powolny. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj fakt,
Ze roznice w stanie prawnym dotyczacym praw i obowigzkow
funkcjonariuszy ww. formacji na przestrzeni ostatnich lat byty
znacznie wieksze i bardziej widoczne. O ile jednak poczatkowe
rozwigzania przyjete w tym zakresie w 1990 r., po zmianie
ustroju, byty celowe i znajdowaty uzasadnienie, to z czasem ich
wartos¢, w szczegolnosci w obliczu postepujgcej transformacii
geopolitycznej, nie tylko malata, ale stawata sie nawet szko-
dliwa. Dlatego dobrze, ze ustawodawca dostrzega koniecznosc
unifikacji przepiséw w obszarach zwigzanych z prawami i obo-
wigzkami funkcjonariuszy formacji mundurowych resortu spraw
wewnetrznych, cho¢ niestety czyni to dos¢ wolno, zwarzywszy
na wystepujace potrzeby i oczekiwania.

Odwotujac sie do ostatnich lat, warto przyblizy¢ chocby kilka
istotnych zmian, na ktére zdecydowat sie ustawodawca. Jedng
z nich byta zmiana sposobu mianowania na kolejny stopien

40 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 17 lipca 2007 r. w sprawie postepowania w sprawach o$wiadczen
o stanie majgtkowym policjantow oraz trybu publikowania o$wiadczen
o stanie majgtkowym oséb petnigcych funkcje organdw Policji (tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 974).

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie o$wiadczen o stanie majgtkowym
funkcjonariuszy oraz pracownikéw Strazy Granicznej (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2555).

42 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie oswiadczen o stanie majgtkowym
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2018 r., poz. 606
ze zm.).
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oficerski oraz stopien chorgzego w SG. Do 2020 r.*3 na kolej-
ny** stopien oficerski SG mianowat minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, natomiast na stopieh chorgzego komendant
gtéwny SG. W wyniku nowelizacji ustawy SG od 1 pazdziernika
2020 r. na kolejny stopien oficerski SG mianuje komendant
gtéwny SG, a w przypadku stopnia chorgzego wtasciwy prze-
fozony. Jesli chodzi o Policje, mianowanie na kolejny stopien
oficerski przez komendanta gtéwnego Policji oraz na kolejny
stopien aspiranta przez wtasciwego przetozonego ma miejsce
juz od 1999 r.%5 W tym kontekscie warto jednak zauwazy¢, ze w
przypadku pozostatych formacji nadal istniejg wyrazne rozni-
ce. W przypadku SOP na stopnie oficerskie (poza pierwszym
stopniem w tym korpusie) mianuje minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych. W przypadku natomiast mianowania na stopnie
szeregowych SOP oraz na stopnie podoficerskie SOP i stopnie
chorgzych SOP wtasciwy jest komendant SOP lub tez upowaz-
nieni przez niego kierownicy komérek organizacyjnych. W PSP
z kolei pierwszy stopien aspirancki i stopnie oficerskie nadaje
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek komen-
danta gtéwnego PSP, a pozostate stopnie aspirantéw nadaje
komendant gtéwny PSP.

Rozwigzanie kwestii wyptaty ekwiwalentu za niewykorzysta-
ny urlop to kolejna ze spraw, na ktérych zatatwienie funkcjona-
riusze resortu spraw wewnetrznych czekali od dtuzszego czasu.
Wejscie w zycie 1 pazdziernika 2020 r. ustawy o szczeg6inych
rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych oraz
niektérych innych ustaw pozwolito na wprowadzenie rozwig-
zan prawnych majgcych na celu wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2018 r.%5, ktéry orzekt,
ze art. 115a ustawy o Policji w zakresie, w jakim ustala wy-
sokos¢ ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy, jest sprzeczny z konstytucja,
gdyz traktuje policjantéw nieréwno w stosunku do innych
stuzb. Konsekwencjg zmian wprowadzonych ww. ustawg jest
to, ze w obowigzujgcym stanie prawnym ekwiwalent pienigzny
za jeden dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
lub dodatkowego wynosi %21 cze$ci miesiecznego uposazenia
wraz z dodatkami o charakterze statym naleznego funkcjo-
nariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym.
Wazng zmiang wprowadzong rowniez ww. ustawg byto zapew-
nienie spojnych rozwigzan dla wszystkich stuzb podlegtych
ministrowi spraw wewnetrznych i administracji w obszarze
wymiaru urlopu wypoczynkowego. Gwarancjg tej spojnosci
byto dokonanie zmiany brzmienia art. 86 ust. 1 ustawy o SG

43 Zmiana tresci art. 53 ustawy o0 SG w zwigzku z wejsciem w zycie
1 pazdziernika 2020 r. Ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szcze-
golnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
0 zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2020 r., poz. 1610); dalej jako: ustawa o szczeg6lnych roz-
wigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych oraz niektérych
innych ustaw.

4 Na pierwszy stopien w korpusie oficerskim mianuje prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek ministra wfasciwego do spraw
wewnetrznych.

4 Zmiana tresci art. 48 ustawy o Policji w zwigzku z wej$ciem
w zycie 1 stycznial999 r. ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie
niektérych ustaw okreslajgcych kompetencje organéw administracji
publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa (Dz.U.z 1998 .,
nr 106, poz. 668).

4 Sygn. K 7/15, OTK-A 2018, nr 65.
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poprzez wskazanie, ze funkcjonariuszom SG przystuguje prawo
do corocznego ptatnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze
26 dniroboczych. Do 1 pazdziernika 2020 r. funkcjonariuszom
SG przystugiwato prawo do corocznego urlopu wypoczynkowego
w wymiarze 30 dni kalendarzowych. Straz Graniczna, w tym
obszarze, byta ostatnig z formacji mundurowych resortu spraw
wewnetrznych, w ktérej obowigzywat inny wymiar urlopu wy-
poczynkowego®'.

Dokonujac rekapitulacji przytoczonych poréwnan i rozwazan,
mozna by uznac, ze jedyng skuteczng konwalidacjg obowigzu-
jacego stanu prawnego, korzystna nie tylko z punktu widzenia
ekonomiki, ale i gwarancji zachowania zasad demokratycznego
panstwa prawa, bytoby opracowanie i wprowadzenie w zycie
nowego aktu prawnego (w randze ustawy) normujgcego obszar
podstawowych praw i obowigzkéw funkcjonariuszy formacji
mundurowych resortu spraw wewnetrznych, ktére pozostajg
ze sobg w oczywistej zbieznosci, a ktore to m.in. wskazano
i opisano w niniejszym artykule. Dobrym przyktadem, skutecz-
nie regulujgcym wspolne dla wszystkich formacji mundurowych
resortu spraw wewnetrznych prawa i obowigzki, jest np. Ustawa
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin“e.

Majac na uwadze tendencje ustawodawcy, widoczne
szczegblnie po 2020 r., do regulowania okreslonych obszaréw
w sposob jednolity i wspdlny dla wielu podmiotéw*®, nalezy
z nadziejg patrzec¢ nie tylko na samo ratio legis proponowanej
ustawy, ale i szanse jej zaistnienia w obiegu prawnym w naj-
blizszej przysztosci.
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Postanowienie TK z 27 maja 2003 r., sygn. S 2/03, OTK-A 2003,
nr 5, poz. 46.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie szczegdtowych zasad przy-
dziatu, oprdzniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz
przydziatu i oprdzniania tymczasowych kwater przeznaczonych
dla policjantéw (Dz.U. z 2024 r., poz. 519 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 21 czerwca 2002 r. w sprawie przydziatu, oprézniania
lokali mieszkalnych i tymczasowych kwater przeznaczonych
dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz norm zaludnienia
lokali mieszkalnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 2375).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie warunkéw przydziatu,
oprozniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przy-
dziatu i oprézniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1288).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie trybu przydzielania
lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Ochrony Pan-
stwa przeniesionemu do stuzby w innej miejscowosci (Dz.U.
z 2018 r., poz. 1223).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
zdnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie pomocy finansowe;j
na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
przez policjantow (Dz.U. z 2022 r., poz. 2351 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
zdnia 23 maja 2008 r. w sprawie pomocy finansowej ha uzy-
skanie lokalu mieszkalnego lub domu przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (Dz.U. z 2024 r., poz. 247).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 18 listopada 2005 r. w sprawie pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu przez straza-
kéw Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2005 r., nr 244,
poz. 2034 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie przyznawania i cofania
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub
domu przez funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa (Dz.U.
22018 r., poz. 1223).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie o$wiadczen o stanie
majgtkowym strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.
22021 r., poz. 1794 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie postepowania w sprawach
o$wiadczen o stanie majgtkowym policjantéw oraz trybu pu-
blikowania o$wiadczen o stanie majgtkowym oséb petnigcych
funkcje organéw Policji (Dz.U. z 2017 r., poz. 974).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie o$wiadczen o stanie
majgtkowym funkcjonariuszy oraz pracownikow Strazy Gra-
nicznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 2555).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie os$wiadczen o stanie
majgtkowym funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa (Dz.U.
z 2018 ., poz. 606 ze zm.).

Sosnowska J., Postrzeganie normatywnej koncepcji praworzgad-
nosci przez wspofczesne spofeczenstwo [w:] tazarska A.,
Stefanski R.A., Szustakiewicz P. (red.), Praworzgdnos$¢ —
wspdtczesne wyzwania, Warszawa 2022.

Staskiewicz W., Legislacja w praktyce, Warszawa 2002.
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Szustakiewicz P., Prawo do lokalu mieszkalnego i inne $wiad-
czenia z nim zwigzane jako element zabezpieczenia dyspo-
zycyjnosci funkcjonariuszy stuzb mundurowych [w:] Stefan-
ski R.A. (red.), Srebrna ksiega jubileuszowa upamigtniajgca
XXV-lecie Wydziatu Prawa i Administracji, Warszawa 2022.

Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 szczegdInych rozwigzaniach
dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych
przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie
ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2 2020 r., poz. 1610).

Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.
z 2024 r., poz. 1121).

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw
okreslajgcych kompetencije organéw administracji publicznej
— w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa (Dz.U. z 1998 r.,
nr 106, poz. 668).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
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